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ESTRATEGIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO INSTITUTO EVANDRO CHAGAS

1. OBJETIVO

1.1 Estabelecer diretrizes para a gestdo orgamentaria e financeira do Instituto
Evandro Chagas (IEC), unidade desconcentrada do Ministério da Saude, com 0
objetivo de assegurar eficiéncia, solvéncia, transparéncia e eficacia na alocagado de
créditos orgamentarios e recursos financeiros. Essas diretrizes visam sustentar o
modelo de negdcios institucional do IEC, centrado nas areas de Ensino, Vigiléncia e
Pesquisa em Saude Publica.

2. FINALIDADE

2.1 Aprimorar a gestdo dos créditos e recursos do IEC, fazendo com que o
orgamento seja uma ferramenta estratégica, capaz de guiar e subsidiar decisdes de
investimento e despesas, 0 cumprimento das metas e a realizagdo das atividades
meio e finalisticas da organizagao.

3. PRINCIPIOS

3.1 Anualidade: o orgamento deve ser elaborado para um periodo de um ano,
coincidindo com o ano civil. A cada ano, um novo orgamento deve ser elaborado e
aprovado;

3.2 Eficiéncia: os créditos orgamentarios e recursos financeiros devem ser
utilizados de maneira eficiente, buscando maximizar 0s resultados e minimizar 0s
desperdicios;

3.3 Equilibrio: as receitas, despesas e capacidade de execu¢do devem estar
equilibradas, ou seja, as despesas autorizadas devem ser suficientes para
possibilitar a execucdo da previsdo orgamentdria do exercicio, incluindo-se a sua
solvéncia financeirs;

3.4 Especificagado: o orgamento deve ser detalhado e especifico, indicando
claramente as despesas previstas e 0s objetivos a serem alcangados, de maneira

que possibilite seu entendimento por todos os interessados;

3.5 Planejamento: a elaboragdo do orgamento deve ser baseada no plano
Estratégico e plano Diretor Institucional, alinhado aos objetivos e metas do IEC;
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3.6 Priorizagdo: os créditos orgamentarios e recursos financeiros devem ser
alocados de acordo com as prioridades estabelecidas, visando atender as
demandas mais relevantes da institui¢cao;

3.7 Responsabilidade: a gestdo do orgamento e financeira deve ser pautada pela
responsabilidade fiscal, observando os principios gerais da Administragdo Publica
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncis;

3.8 Transparéncia: as atividades orgamentarias e financeiras devem ser
conduzidas de forma transparente, permitindo a prestagdo de contas e 0 acesso as
informagdes por parte dos interessados e da sociedade em geral; e

3.9 Universalidade: todas as despesas devem ser incluidas no orgamento, sem
excecoOes. 0 orgcamento deve abranger todas as areas e atividades institucionais.

4. DIRETRIZES

4.1 Elaboragao participativa: o processo de elaboragdo do orgamento deve contar
com a participacao de gestores, servidores e demais envolvidos, a fim de garantir o
envolvimento de todas as areas e a consideragao de diferentes perspectivas;

4.2 Avaliagcao de desempenho: deve ser estabelecido um sistema de
monitoramento e avaliagdo do desempenho, com indicadores claros, para
acompanhar a execugdo orgamentaria e financeira e avaliar 0s resultados
alcangados;

4.3 Controle e prestac¢ao de contas: deve ser mantido um sistema de controle
interno efetivo, assegurando a legalidade e a correta aplicagdo dos recursos, bem
como a prestagado de contas reqular as instdncias competentes;

4.4 Compras padronizadas e compartilhadas: devem ser priorizadas acdes
que resultem na padroniza¢do dos itens de compra recorrente, possibilitando a
consolidagdo de demandas em processos de compras compartilhadas; e

4,5 Inovagao e melhoria continua: devem ser incentivadas praticas inovadoras

e a busca constante pela melhoria na gestdo orgamentaria e financeira, por meio
da adogdo de novas tecnologias, processos mais eficientes e compartilhamento de
boas praticas.
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5. MODELO DE GESTAO POR CENTRO DE CUSTOS:

5.1 Nesse modelo, o crédito orgamentario é distribuido e acompanhado com base
nos centros de custos, que sdo unidades responsaveis por determinadas atividades
ou areas especificas da instituicdo. Essa abordagem permitird uma gestdo mais
eficiente e detalhada dos recursos financeiros, sendo cada centro de custos
responsavel por gerenciar seus proprios recursos de acordo com as diretrizes
estabelecidas nesta estrateqia.

5.2 Os principais passos envolvidos na gestdo por centros de custos sdo:

5.2.1ldentificagado dos centros de custos: um centro de custos corresponde
a0 agrupamento das despesas e custos associados a uma atividade ou fungdo
especifica, a fim de facilitar a andlise, o controle e a gestdo orgamentaria;

5.2.2 Definig3o dos objetivos e metas: cada centro de custos deve ter objetivos e
metas especificos a serem alcang¢ados;

5.2.3 Elaborag¢ao do orgamento: com base nos objetivos e metas estabelecidos,
cada centro de custos deve elaborar seu orgcamento. Isso envolve estimar despesas
esperadas para 0 periodo em questado, levando em consideragao 0S recursos
necessarios para atingir as metas estabelecidas;

5.2.4 Alocagao de recursos: ap0s a elaboracdo dos orgamentos de cada centro
de custos, é necessario alocar os recursos financeiros disponiveis de acordo com
a disponibilidade institucional e com as necessidades de cada area. Essa alocagao
serd feita com base em critérios pré-definidos, como a proporgao das despesas
historicas, a importadncia estratégica de cada area ou outros fatores relevantes;

5.2.5 Monitoramento e controle: durante o periodo em que o orgamento esta
em vigor, € essencial monitorar e controlar os gastos em cada centro de custos.
Isso envolve comparar 0s resultados reais com o orgamento planejado, identificar
desvios e tomar medidas corretivas, se necessdrio. 0 acompanhamento pode ser
feito regularmente por meio de relatdrios e analise de indices de desempenho; e

5.2.6 Andlise de resultados e ajustes: apds o encerramento do periodo
or¢gamentario, 0s resultados de cada centro de custos sdo analisados em relagdo
as metas estabelecidas. Essa analise permite identificar pontos fortes e fracos,
avaliar a eficacia do planejamento e tomar decisdes para melhorar o desempenho
futuro. Com base nessa analise, os orgamentos futuros podem ser ajustados e
aprimorados;
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5.3 Os gestores de cada centro de custos terdo a responsabilidade de planejar,
executar e controlar o orgamento designado 3 sua drea, assegurando o
cumprimento das metas estabelecidas. Eles terdo autonomia para tomar decisbes
relacionadas aos recursos alocados a0 seu centro de custos, desde que em
conformidade com as diretrizes e principios estabelecidos.

5.4 A gestdo financeira sera centralizada, cabendo 3 unidade central realizar suas
atribuicdes regimentais com o objetivo de elaborar as programacdes financeiras
dentro dos prazos legais, minimizar os valores associados aos restos a pagar e 3
indisponibilidade financeira, priorizando as a¢des estruturantes da instituicdo.

5.5 E fundamental destacar que a gestdo orgcamentdria e financeira deve ser guiada
pela integracdo e colaboracdo entre as areas, buscando a sinergia e 0 alinhamento
dos objetivos institucionais. A comunicacdo entre os gestores de cada centro de
custos e a alta administragdo do IEC deve ser continua, visando o compartilhamento
de informagdes relevantes e a tomada de decisdes conjuntas, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas nesta estratégia orgamentaria e financeira.

6. ESTRUTURACAO E COMPETENCIAS

6.1 Considerando a estrutura regimental aprovada por meio do Decreto N°
11.358/2023, as competéncias gerais previstas no regimento interno e aquelas
previstas no Decreto N°10.947/2022, a estrutura de gestdo orgcamentaria e
financeira do |IEC serd composta por:

6.1.1 Ordenador de despesas: agente publico com poder de decisdo indicado
formalmente como responsavel por autorizar as licitagdes, 0s contratos e a
ordenacado de despesas realizados no 8mbito do IEC. Atualmente, a ordenagao das
despesas é fungdo exclusiva do ocupante do cargo de Direg¢do do IEC. Ao ordenador
de despesas compete:

6.1.1.1 Aprovar os tetos orgcamentarios dos centros de custos;

6.1.1.2 Aprovar as contratacdes previstas no plano de contratagdes anual; e

6.1.1.3 Promover o saneamento, se possivel, dos riscos 3 efetivagdo da contratacado
de itens constantes do plano de contratagdes anual.

6.1.2 Comissao Interna de Governanga (CIG): instancia consultiva e propositiva,
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composta por servidores do IEC, para auxiliar a Dire¢gdo no planejamento
administrativo institucional, gestdo de recursos humanos e planejamento de
infraestrutura. A Comiss3o Interna de Governanca compete:

6.1.2.1 Analisar o mérito das propostas de aporte orgcamentario para agdes de cunho
administrativo, de pessoal ou planejamento de infraestrutura que excedam a rotina
das unidades;

6.1.2.2 Propor os tetos orgamentarios dos centros de custos; e

6.1.2.3 Sugerir a criagcdo de grupos de trabalho para consecucdo de objetivos
especificos relacionados a sua area de atuacao.

6.1.3 Comité Técnico Cientifico (CTC): instdncia consultiva e propositiva,
composta por servidores do IEC, para auxiliar a Dire¢cdo no planejamento técnico e
cientifico institucional. Ao Conselho Técnico Cientifico compete:

6.1.3.1 Analisar o mérito das propostas de aporte orgamentario para agcdes de cunho
técnico e cientifico que excedam a rotina das unidades;

6.1.3.2 Sugerir a criagcdo de grupos de trabalho para consecucdo de objetivos
especificos relacionados a sua area de atuacao.

6.1.4 Grupo de Trabalho para planejamento das aquisicoes de equipamentos
laboratoriais: grupo de trabalho responsavel por realizar, periodicamente, o
levantamento das necessidades do IEC em relacdo a aquisicdo de equipamentos
laboratoriais. Ao grupo de trabalho compete:

6.1.4.1 Apresentar plano bianual para aquisi¢do de equipamentos de media ou alta
complexidade; e

6.1.4.2 Apresentar relagdo de equipamentos passiveis de padronizacdo e de
aquisi¢ado recorrente, a fim de fundamentar processo de aquisi¢cdo por meio de
sistema de registro de precos

6.1.5 Servico de Gest3do Técnica e Administrativa (SEGAD): unidade de apoio a0
Ordenador de Despesas, responsavel pela coordenagdo e pelo acompanhamento
das acdes destinadas ao planejamento do plano de contratacdes anual. A unidade
de planejamento compete:
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6.1.5.1 Elaborar e atualizar anualmente o “Manual para Programacado Orgamentaria”;
6.1.5.2 Consolidar as demandas apresentadas pelas unidades requisitantes;

6.1.5.3 Elaborar o calendario de contratacao;

6.1.5.4 Monitorar a execugado orgamentaria; e

6.1.5.5 Elaborar os relatorios de riscos referentes a provavel ndo efetivagdo da
contratagdo de itens constantes do plano de contratagdes anual até o término do
exercicio.

6.1.6 Servigo de Recursos Logisticos, Orgamento e Finangas (SELOF): unidade
de apoio, responsavel pela coordenagdo da execugdo orgamentaria e financeira
institucional. A unidade de execugdo compete:

6.1.6.1 Executar os processos licitatorios e de contratagdo direts;

6.1.6.2 Executar as atividades relativas a programacao e execucao financeirs;

6.1.6.3 Executar e acompanhar as atividades de movimentagado dos créditos e
recursos orgamentarios/financeiros;

6.1.6.4 Desenvolver estratégias para otimizar 0s processos de execugao
orgamentaria e financeira.

6.1.7 Unidades requisitantes: assim consideradas todas as unidades
organizacionais as quais forem atribuidas a responsabilidade por um ou mais

centros de custos. As unidades requisitantes compete:

6.1.7.1 Planejar em tempo habil todas as contratagcdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente;

6.1.7.2 Instruir os respectivos processos de acordo com o calenddrio de
contratagdes do IEC;

6.1.7.3 Zelar pela economia do material e pela conservagdo do patrimoénio publico; e

6.1.7.4 Monitorar o andamento dos processos de interesse da unidade, empregando
0S meios necessarios 3 fluidez destes.



ESTRATEGIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO INSTITUTO EVANDRO CHAGAS

6.1.8 Unidades de compras compartilhadas: assim consideradas todas as
unidades organizacionais as quais, além da responsabilidade por um ou mais
centros de custos, forem responsaveis pela requisi¢cdo de itens ou servigos
para outras unidades requisitantes. Anualmente, o rol de unidades de compras
compartilhadas, bem como o de bens e servigos contratados por estas serd
divulgado por meio do manual para programacao orgamentaria. As unidades de
compras compartilhadas compete:

6.1.8.1 Manter lista padronizada atualizada dos itens cuja solicitagcado for de sua
responsabilidade;

6.1.8.2 Levantar a demanda institucional destes itens ou de servigos e inseri-la no
planejamento das aquisicoes;

6.1.8.3 Instruir e acompanhar 0s processos de compras/contratacdo relacionados a
estes; e

6.1.8.4 Fornecer dados estratégicos a fim de balizar as decisdes do ordenador de
despesas.

6.2 As competéncias listadas neste topico, relacionadas as unidades que compdem
o0 sistema de gestdo orgcamentaria e financeira do IEC, ndo estdo apresentadas de

forma exaustiva, mas como complementagado daquelas apresentadas no Regimento
Interno do IEC.

7. CRITERIOS PARA PRIORIZAGAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

7.1 Em linhas gerais, os investimentos serdo prioritariamente direcionados, seguindo
a ordem de prioridade abaixo, para a¢des que atendam as demandas:

7.1.1 De projetos de pesquisa, de estimulo a inovagado, de desenvolvimento
institucional, de ensino ou de extensao;

7.1.2 Da vigildncia em saude e ambiente; e
7.1.3 Da formacgao de recursos humanos para o SUS.

7.2 Os recursos financeiros serdo priorizados conforme as mesmas meétricas
mencionadas anteriormente. Adicionalmente, para efeitos de prioriza¢do, devem-se
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considerar 0s pagamentos relacionados a:

7.2.1 Contratos continuados, especialmente aqueles que envolvem mao de obra
exclusiva;

7.2.2 Programacao Financeira baseada em despesas liquidadas dentro do prazo
contratual previsto; e

7.2.3 Despesas que contribuam para @ minimizagao daquelas inscritas em restos a
pagar.

8. DOS LIMITES POR CENTRO DE CUSTOS

8.1 0s tetos estabelecidos para cada centro de custos em 2024 foram determinados
com base na série historica institucional, excluindo quaisquer aportes
complementares realizados por agdes estratégicas ou especificas pactuadas para o
ano anterior.

8.2 0 orgamento institucional, vinculado ao programa 5020 e a a¢ado 20QF -
Pesquisas, Ensino e Inovagdes Tecnologicas em Saude, Meio Ambiente e Medicina
Tropical, serd direcionado para os Planos de Desenvolvimento das Unidades (PDUs),
0S quais devem ser cumpridos com os recursos disponibilizados para cada unidade.

8.3 Os projetos estratégicos, inclusas todas as suas partes constituintes (Termo
de Abertura do Projeto, Estrutura Analitica e Cronograma), serdo financiados

pelo centro de custos da Dire¢do do IEC. No ambito da pesquisa, 0s aportes
complementares serdo permitidos apenas para 0s projetos institucionais que se
enquadrem nas tipologias estabelecidas na Portaria N° 110, de 7 de Agosto de 2018,
ou em documento que a substitua.

8.4 As acoes relacionadas ao escopo do ensino, inicia¢ao cientifica e mestrado ndo
serdo contempladas com valores adicionais, incluindo as coorientacdes existentes,
sendo necessario que a unidade utilize os recursos jd aprovados para 0 exercicio.

8.5 A partir de 2025, os limites por centro de custos serdo estabelecidos com

base na analise de desempenho das unidades, através do Relatorio de Analise

de Desempenho (RAD) e da previsdo dos projetos aprovados. A consolidagado da
previsao serd realizada pela Se¢ado de Inovacado, Tecnologia e Patentes (SEITP), com
base nos orgcamentos de pesquisa aprovados.
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8.6 Os limites por centro de custos serdo reavaliados anualmente, conforme
previsto na Lei Orgamentaria Anual e com base no desempenho avaliado por meio
do RAD, sendo complementados de acordo com 0S recursos aprovados para 0S
projetos desenvolvidos na unidade.

(QﬁRg)RELATORIO DE ANALISE DE DESEMPENHO

9.1 0 relatdrio serd composto por critérios técnicos-cientificos e técnicos-
administrativos, todos correlacionados ao modelo de negdcio institucional e 3
efetividade das agdes de gestdo e governanga da unidade. Os critérios, metas e
indicadores que comporado o relatério serdo desenvolvidos pela CIG e peloCTC e
aprovados pela Diregcdo do Instituto Evandro Chagas.

9.2 Apds a definicdo de seus elementos constituintes, o SEGAD serd encarregado de
elaborar o modelo, que devera ser revisado anualmente.

9.3 Com base na performance alcang¢ada, 0s centros de custos poderdo ter seus
orgamentos para 0 ano seguinte reduzidos, aumentados e/ou mantidos, com
seus limites delineados no RAD e/ou em documento complementar aprovado
institucionalmente.

9.4 A avaliagdo de desempenho serd conduzida pela CIG e pelo CTC, conforme os
critérios estabelecidos, devendo ser concluida até 15 de fevereiro do ano seguinte
ou no dia util subsequente.

9.5 0 ndo cumprimento dos prazos estabelecidos pelas unidades responsaveis
pelos centros de custos resultara na ndo aprovagao do relatdrio e na redugdo
automatica de seus orgamentos, conforme os limites estabelecidos no RAD e/ou em
documento complementar, sem isentar a chefia de responsabilidades adicionais.

9.6 A divulgagdo do modelo do RAD, juntamente com seus elementos constituintes,
deve ser realizada até o més de junho de cada ano. 0s Servicos e Segdes ndo
cientificos, na medida do possivel, devem sistematizar os indicadores de sua
responsabilidade e apresenta-los sempre que solicitados, independentemente do
demandante.
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10. DA VINCULACAO A0 PLANEJAMENTO E
GERENCIAMENTO DAS CONTRATACOES

10.1 Considerando que o teto orgamentario sempre serd baseado no crédito do ano
anterior, excluindo os aportes complementares realizados, a auséncia de andlise
e/ou aprovacdo do RAD em tempo habil, ndo inviabiliza o0 desenvolvimento do
Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (PGC) do IEC dentro dos prazos
legais.

10.2 Para isso, as unidades devem elaborar seu planejamento, agrupando seus
processos de compras em niveis de priorizag3o. E importante ter em mente
que 0S menos prioritdrios poderdo ser cancelados por falta de disponibilidade
or¢gamentaria na area.

11. DISPOSIGOES FINAIS

11.1 A atualiza¢do desta Estratégia Orgamentaria sera feita sempre que solicitada
pelo ordenador de despesas ou quando houver alteracdes na legislagdo que a
tornem obsoleta ou inadequada.
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