Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTITUTO EVANDRO CHAGAS

Exercicio: 2016

Municipio: Ananindeua - PA

Relatério n®: 201701009

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n°® 201701009, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢ao Normativa SFC n.° 01, de 06 de
abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pelo Instituto Evandro Chagas.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24 de abril a 19 de maio de 2017,
por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢camentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
12 de dezembro de 2016, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA e a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO PARA, foram
efetuadas as seguintes analises:

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Quando da avaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas do Instituto
Evandro Chagas, nos termos do art. 13 da IN TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010,
evidenciou-se que a unidade prestadora da conta (UPC) elaborou todas as pegas a ela
atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2016, contemplando os formatos e
contetidos obrigatdrios exigidos nos termos da DN TCU n° 154/2016, DN TCU n°
156/2016, Portaria TCU n° 59/2017 e Portaria CGU n°500/2016.

No tocante a andlise efetuada ao Rol de Responsaveis, elaborado pela UPC e registrado
no Sistema de Prestacdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido - TCU (e-Contas),
verificou-se que a peca esta de acordo com arts. 10 e 11 da Instru¢do Normativa TCU
n°63, de 01 de setembro de 2010, arts. 10 e 12 da Decisdo Normativa TCU n°156, de 30
de novembro de 2016, e orientagdes e estrutura do sistema e-Contas.

Contudo, em relacdo a avaliagdo sobre as datas em que cada agente e seu respectivo
substituto legal estiveram exercendo efetivamente as naturezas de responsabilidade de
dirigente méximo do IEC, com base nos atos de designagdo/gestdo, averiguou-se que
vinte dias relativos ao periodo de referéncia das contas ndo foram registrados no aludido
sistema, conforme detalhado em item especifico deste relatorio.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para a verificacdo do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
foi selecionada para analise, tendo em vista sua materialidade (aproximadamente 87%
das despesas pagas em 2016) e relevancia, a A¢do Orgamentaria 10.571.2015.20QF.0001,
cujo titulo ¢ “Pesquisas, Ensino e Inovagdes Tecnoldgicas, Biomédicas e em Medicina
Tropical e Meio Ambiente”, a meta desta agdo estd vinculada ao objetivo 0727 —
“Promover a produgdo e a disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnologico,
analises de situagdo de satde, inovacao em saude e a expansao da produgdo nacional e
tecnologias estratégicas para o SUS”, dentro do Programa 2015 — “Aperfei¢oamento do
Sistema Unico de Saude (SUS)”, previsto no PPA 2016 —2019.

Nesse sentido, verificou-se que a auséncia de um detalhamento da meta impossibilitou
uma analise quanto ao desempenho da Unidade no cumprimento da respectiva acao,
conforme item especifico deste Relatorio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A andlise acerca da adequabilidade da forca de trabalho disponivel na Unidade restou
prejudicada, tendo em vista que o IEC ndo realizou estudos acerca da suficiéncia
quantitativa e qualitativa de seu quadro de pessoal frente aos seus objetivos, metas e
estratégias, ndo informou de forma objetiva os motivos da criagdo de diversos setores
responsdveis pela execucdo de acdes referentes a gestdo administrativa de apoio
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administrativo, tampouco informou se no periodo de 2012 a 2016 houve acréscimo
qualitativo ou quantitativo nas agdes por ela realizadas.

Vale frisar que o déficit de 136 servidores, informado pelo Instituto, baseado apenas na
lotagdo autorizada em 2009 por concurso publico, por si s6 ndo ¢ parametro de analise,
tendo em vista inclusive, mas ndo somente, a evolugdo dos processos operacionais € o
desenvolvimento de novas tecnologias.

Acerca da pertinéncia dos lancamentos relacionados as admissdes, aposentadorias,
pensdes e desligamentos no ambito do Instituto Evandro Chagas, relativos ao exercicio
de 2016, no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes -
Sisac, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, tecemos os seguintes comentarios.

Quando do exame dos referidos atos de pessoal da UPC no sistema Sisac, evidenciou-se
que foram efetivados onze registros, sendo sete de aposentadoria e quatro de
desligamento, todavia observou-se que um de desligamento foi enviado fora do prazo
legal ao TCU.

Com objetivo de confirmar o quantitativo consignado no sistema Sisac, realizou-se
pesquisa no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE, onde
verificou-se que uma pensdo nao foi langada no sistema do TCU.

Em relacdo as inconsisténcias detectadas, a Unidade informou que efetuou o devido
registro no sistema Sisac da pensdo e a disponibilizou para analise do Controle Interno, e
reconheceu que falhou no envio intempestivo do aludido desligamento ao TCU, conforme
item especifico deste Relatorio.

Com base em informagoes extraidas do Relatorio de Gestao de 2016 do Instituto Evandro
Chagas, verificou-se que os contratos de terceirizagdo vigentes no periodo objeto do
exame tinham como objetivo a prestacdo de servigos de conservacao, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, telecomunicagdes e manutengdo, conforme item
4.1.4.1 - Contratagdao de mao de obra para atividades ndo abrangidas pelo plano de cargos,
Quadros n°115 (fls 303) / n°116 (fls 304) e Apéndice “H” - Acompanhamento dos
contratos de servigos continuados do IEC em 2016 (fls 392 a 394). Ademais, a informagao
foi complementada no item 5 do anexo do Oficio
n°00508/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 27 de abril de 2017.

Da analise dos Pregdes Eletronicos n°77/2012 (Servigos de vigilancia armada); n°78/2013
(Servicos de apoio administrativo); e n°109/2013 (Servicos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo), evidenciou-se que as referidas contratagdes foram regulares e estdo de
acordo com as atividades previstas no Decreto n°2.271/1997 e plano de cargos e salarios
da Unidade Prestadora de Contas (UPC).

Foram constatadas as seguintes fragilidades nos controles internos da Area de Gestéo de
Pessoas da Unidade, conforme item especifico deste Relatdrio: inexisténcia de manuais
de procedimentos ou documento / instrumento equivalente, que formalizem, detalhem e
otimizem o processo de atendimento das principais demandas da area, a falta de
realizacdo de auditorias internas sistematicas para a verificacdo da conformidade no
pagamento de direitos, o ndo acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais
concessivas / restritivas de direitos e vantagens e deficiéncias no processo de identificagido
e tratamento de acumulagdes ilegais de cargos.
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2.5 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Foi realizada avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, sobre os seguintes aspectos:

- Regularidade das Licitagdes:

Com o intuito de avaliar a regularidade dos processos licitatorios, excepcionadas neste
ponto as dispensas e as inexigibilidades, realizados no exercicio de 2016, foram
selecionados trés processos de um total de 186, os quais representam financeiramente
5,97% do valor total envolvido, conforme quadro a seguir:

Quadro: Licitagoes avaliadas

Descrigdo Quantidade de Valor envolvido
processos (R$)
Processos licitatorios da Unidade 186 34.099.283,89
Processos avaliados nesta Auditoria 3 2.036.528,83
Processos em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Relatorio de Gestao de 2016 do IEC, nos Quadros 9 - Despesas Totais por modalidade de contratagao
em 31.12.206 (fls 40) e 100 - Numero de dispensas, inexigibilidades e licitagdes no IEC em 2016 (fls 290).

Como resultado, verificou-se a regularidades dos mesmos sob os seguintes aspectos:

- Motivacdo da aquisi¢dao do objeto;

- Instrumento convocatorio e anexos adequadamente definidos;

- Amparo em pareceres técnicos ¢ juridicos;

- Inexisténcia de itens nos editais vedados pela legislagao em vigor;
- Prazos e condigdes para a execugdo dos contratos e a entrega do objeto licitado;
- Sangdes para o caso de inadimplemento do objeto contratado;

- Modalidades de licitagdo adequadamente definidas;

- Condigoes de habilitacao;

- Critérios de julgamento adequadamente definidos;

- Comprovagao da regularidade fiscal e da seguridade social;

- Publicidade dos atos praticados.

- Regularidade das Dispensas de Licitagao:

Quanto aos processos de dispensa de licitagdo, realizados no exercicio de 2016, foi
selecionado um processo de um total de 222, o qual representou financeiramente 0,13%
do valor total envolvido, conforme quadro a seguir:

Quadro: Dispensas de licitagdo avaliadas

Descrigio Quantidade de Valor envolvido
Processos (R$)
Processos de dispensa na Unidade 222 6.032.365,99
Processos avaliados nesta Auditoria 1 8.000,00
Processos em que foi detectada alguma desconformidade - -

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2016 do IEC, nos Quadros 9 - Despesas Totais por modalidade de contratagéo
em 31.12.206 (fIs 40) e 100 - Numero de dispensas, inexigibilidades e licitagdes no IEC em 2016 (fls 290).

Como resultado, foi observado a regularidade do mesmo sob os seguintes aspectos:

- Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
- Justificativa do preco;
- Amparo em pareceres técnicos ¢ juridicos;

- Comprovagao da regularidade fiscal e da seguridade social; e

- Publicidade dos atos praticados.
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- Regularidade das Inexigibilidades de Licitagao:

No tocante aos processos de inexigibilidade de licitagdo, realizados no exercicio de 2016,
foi selecionado um processo, de um total de trés, o qual representou financeiramente
40,9% do valor total envolvido, conforme quadro a seguir:

Quadro: Inexigibilidades de licita¢oes avaliadas

Descricdo Quantidade de Valor envolvido
processos (R$)
Processos de inexigibilidade da Unidade 3 824.091,65
Processos avaliados nesta Auditoria 1 337.242,00
Processos em que foi detectada alguma desconformidade -

Fonte: Relatério de Gestdo de 2016 do IEC, nos Quadros 9 - Despesas Totais por modalidade de

contratagdo em 31.12.206 (fls 40) e 100 - Numero de dispensas, inexigibilidades e licitagdes no IEC em
2016 (fls 290).

Como resultado, foi identificado a regularidade do mesmo sob os seguintes aspectos:

- Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

- Justificativa do preco;

- Existéncia de atestado de exclusividade expedida por entidade competente;
- Amparo em pareceres técnicos e juridicos;

- Comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista;

- Publicidade dos atos praticados.

- Controles Legais:

Em outro ponto, agora tendo o intuito de avaliar a consisténcia dos controles internos
relacionados as licitagdes, foi submetido questionario ao Setor de Compras - SOCOM da
UPC, bem como analise documental nos processos de contratagdes, onde foram
detectadas as seguintes fragilidades:

- Controles Legais:

Em relagdo a publicidade, verificou-se que o Instituto ndo atende a Lei de Acesso a
Informacdo, visto que ndo divulga em seu endereco eletronico,
http://www.iec.gov.br/portal/, informagdes referentes aos procedimentos licitatdrios, com
destaque para a auséncia de informagdes quanto aos editais, resultados, bem como os
contratos celebrados.

- Formalizagao dos procedimentos licitatorios:

A Unidade Jurisdicionada ndo possui manual de normas e procedimentos para as
atividades de licitagdes, dispensas e inexigibilidades, possibilitando um risco na execugao
das atividades de formaliza¢dao dos procedimentos licitatorios.

Como agravo, verificou-se a inexisténcia de normativo interno estabelecendo
procedimento consistente para elaboragdo de estimativas de preco a fim de orientar as
equipes de planejamento das contratagdes da Unidade, inclusive nos casos de
contratacdes diretas e adesdes a atas de registro de preco, resguardando a Unidade de uma
coleta insuficiente de pregos.

- Prevengao de Fraudes e Conluios:
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A Unidade Jurisdicionada ndo dispde de rotinas para verificagdo de possiveis
relacionamentos que comprometam o cardter competitivo das licitagdes, tais como:
checar enderecos, socios, telefone e/ou e-mail comuns, sobrenomes comuns de
socios/administradores, area de atuacao incompativel, data de constitui¢do ou de registro
na Junta Comercial proxima da data do certame, s6cios com parentesco com servidores
da unidade, dentre outros, expondo os certames licitatorios a possibilidade de existéncia
de conluio entre as empresas licitantes.

- Controles Gerenciais/Acompanhamento da Atividade:

O Instituto ndo acompanha todas as fases do processo licitatorio, de modo a identificar o
tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstaculos que possam
impactar seu andamento regular, ndo dispondo de indicadores de gestdo na area de
licitagdo, impossibilitando dessa forma a realizacdo de avaliagdo do desempenho do setor
de licitacao.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de aprimoramento de seus controles internos
administrativos, de modo a afastar as fragilidades apontadas, merecendo destaque, no
aspecto formalizacao dos procedimentos licitatorios, a auséncia de controles, rotinas ou
procedimentos para verificagdo tempestiva do atendimento da legislagdo aplicavel as
licitagdes, dispensas e inexigibilidades de licitacao.

2.6 Avaliacido dos Controles Internos Administrativos

Em analise as informagdes disponibilizadas, anexas ao Oficio n® 688/2017/SEADM/IEC,
de 18 de maio de 2017, foi verificado que o nivel de maturidade dos sistemas de controles
internos do Instituto Evandro Chagas como um todo ¢, via de regra, inicial, possuindo
baixo nivel de formaliza¢do, documentagdo e treinamento sobre os controles internos

Como resultado da analise efetuada, foram identificadas fragilidades no sistema de
controle interno do Instituto Evandro Chagas, com destaque para:

- Inexisténcia de Codigo de Etica, ou conduta, formalizado na Unidade.

- Falta de realizagao periddica de treinamentos focados em temas relacionados a
integridade e valores éticos.

- Inexisténcia de Comissdo de Etica.

- Constitui¢do e estrutura¢ao inadequada da alta administragdo, prejudicando o
desenvolvimento de suas missdes, competéncias ¢ atribuigoes.

- Inadequada atribui¢do de competéncias e inapropriada delegacdo de
responsabilidades.

- Falta de formalizagdo de politicas e procedimentos estabelecendo as praticas
para selecionar, desenvolver e reter colaboradores.

- Inexisténcia de programa de capacitacdo / treinamento regular e sistematico,
atrelado a realizagdo dos objetivos estratégicos e planos estabelecidos pela
Unidade.
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- Auséncia de mecanismos para comunicar as responsabilidades pelo controle
interno a ser adotado pelos gestores ¢ pela obrigatoriedade de prestar contas.

- Falta de estabelecimento, por parte da administragdo, de métricas, incentivos e
outras recompensas aos colaboradores em razao do desempenho da unidade,
aplicaveis as responsabilidades em todos os niveis da organizagao.

- Inexisténcia de processo formal e sistemdatico de planejamento e gestdo
estratégica visando estabelecer e gerenciar os objetivos estratégicos, incluindo a
missao, os valores e compromissos da organizagao.

- Falta de desdobramento dos objetivos estratégicos em plano tatico e operacional
até se chegar aos objetivos no nivel de atividades. (divisdes, processos e
operacoes)

- Falta de estabelecimento de padrdes (indicadores, metas internas, resultados
esperados, etc) para medir o progresso, a qualidade e o desempenho desejado das
acoes da unidade.

- Falta de Politica de Gestdo de Risco detalhada e formalizada, com mecanismos
para identificar e avaliar os riscos decorrentes de fatores externos e internos que
possam afetar a realizacdo dos objetivos da unidade.

- Falta de estabelecimento de atividades de controle em todos os niveis da unidade,
ou seja, de um efetivo sistema de controle interno.

- Falta de segregacdo das atribui¢des / responsabilidades por atividade chave da
organizagdo (autorizacdo, execucao, atesto / aprovagao, registro e revisao).

- Falta de identificacdo e coleta de informagdes relevantes, no formato e
detalhamento necessario, para que as pessoas cumpram suas responsabilidades, o
que tornaria possivel a conducao e controle dos planos / programas / processos /
acoes de forma eficaz e eficiente.

- Falta de disponibilizagao de canal de dentncias, esclarecimentos e/ou duvidas
aos colaboradores, terceiros e publico externo.

Vale ressaltar que a Unidade nao se manifestou acerca do nivel de maturidade de seus
controles.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendac¢does do TCU

A anélise foi baseada nas informagdes constantes no Relatorio de Gestao de 2016 do
Instituto Evandro Chagas e em pesquisas efetuadas nos acérdaos emitidos pelo Tribunal
de Contas da Unido, relativas aos exercicios de 2013 a 2016, especificamente os que
determinam o acompanhamento pela Controladoria-Geral da Unido.

No que se refere as informagdes constantes no Relatorio de Gestdo, o Instituto consignou
que com base no Acordao n°2342/2016 - TCU - Plenario que avaliou as praticas de
governanga ¢ de gestdo de aquisicdes e encontra-se na fase de implementagdo das
recomendacdes constantes do plano de agdo n°001/2017 do IEC/TCU-SECEX-PA, foram
instituidos o Comité de Aquisi¢des e Contratagdes, por intermédio da Portaria n°53, de
18 de abril de 2016, ¢ a Comissao Permanente de Controle Interno, por meio da Portaria
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n°30, de 07 de margo de 2017, ambos colegiados criados com a finalidade de auxiliar a
Diregao da UPC no tratamento dessas determinacdes ¢ recomendagdes, conforme consta
nos itens 3.1 - Descri¢do das estruturas de Governanga (fls 295); 3.3 - Gestdo de riscos e
controle interno (fls 295) e 7.1 - Tratamento das determinacdes e recomendacdes do TCU
(fls 340), informagao complementada pela resposta contida no item 8 do anexo do Oficio
n°00508/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 27 de abril de 2017.

Quanto a analise efetuada nos acordaos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo
foram identificadas determinag¢des ou recomendacdes expedidas pelo Tribunal a Unidade,
que contivessem determinacdo especifica & Controladoria-Geral da Unido para realizar o
seu acompanhamento.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Da anélise do Plano de Providéncias Permanente do Instituto Evandro Chagas, constante
do Sistema Monitor, que visa o monitoramento de recomendagdes emitidas a8 UPC em
acdes de controle da CGU, verificou-se que foram expedidas doze recomendacgdes, sendo
que trés foram prorrogadas, uma atendida, restando pendente quanto ao seu atendimento,
oito recomendacoes.

Nota-se que no exercicio de 2016, o IEC nao realizou agdes efetivas no sentido de
implementar uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, tendo recomendacdes pendentes de atendimento que impactam a
gestao da Unidade, conforme item especifico deste relatorio.

Oportuno observar que, ainda que em exercicio posterior ao periodo ora analisado, a UPC
criou a Comissao Permanente de Controle Interno, por meio da Portaria n°30, de 07 de
mar¢o de 2017, tendo como objetivo acompanhar os prazos registrados no sistema
Monitor e prestar as devidas informagdes acerca das recomendac¢des emanadas pela CGU.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

A analise acerca dos procedimentos disciplinares instaurados no ambito do Instituto
Evandro Chagas, durante o exercicio de 2016, revelou o devido registro no sistema CGU-
PAD.

No item 3.2 - Atividades de correicdo e apuracgao de ilicitos administrativos (fls 295) do
Relatério de Gestdo de 2016 do IEC, consta que foi instaurado um processo
administrativo  disciplinar, sob n°25000.156445/2016-40, conforme Portaria
n°0485/CORREG/MS, de 07 de outubro de 2016, com vista a apurar possivel
irregularidade referente ao processo n°25209.004550/2014-04, em conformidade com os
registros do sistema CGU-PAD.

Ademais, o referido processo foi instaurado pela Corregedoria-Geral do Ministério da
Saude, consoante item 9 do anexo do Oficio n°00508/2017/SEGEP/IEC/SVS/MS, de 27
de abril de 2017.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UPC e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA.

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Achados da Auditoria - n° 201701009

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Identificacio do Rol de Responsaveis
Fato

Da analise efetuada ao Rol de Responsaveis, elaborado pela UPC e registrado no Sistema
de Prestacdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido - TCU (e-Contas), verificou-se
que a peca esta de acordo com arts. 10 e 11 da Instru¢do Normativa TCU n°63, de 01 de
setembro de 2010, arts. 10 e 12 da Decisao Normativa TCU n°156, de 30 de novembro
de 2016, ¢ orientagdes e estrutura do sistema e-Contas.

Em relagdo a avaliacdo sobre as datas em que cada agente e seu respectivo substituto legal
estiveram exercendo efetivamente as naturezas de responsabilidade de dirigente maximo
do IEC, com base nos atos de designacao/gestao, verificou-se que ndo foram registrados
no aludido sistema, todas as substitui¢cdes ocorridas, conforme detalhamento no quadro a

seguir:

Quadro - Periodos sem registro de agentes responsaveis no sistema e-Contas.

Ato de Natureza de
Data Designacio | Substituto o Motivo Objetivo
Responsabilidade
do Agente
Participar de reunido
do Comité de
Emergéncia da
Organiza¢do Mundial
da Saude - OMS,
Memorando realizado em Genebra
n"028/2016/ Responder pela Viagem a (Suiga), para
02/03/16 DIR/IEC/SV Diretor DIi)reg:ﬁo (g)a servigo do elaborai:ﬁ(; ge uma
S/MS, de 26 | Substituto Instituicio Diretor acenda de
de fevereiro ¢ Titular inves%i acio bara
de 2016. 183630 b
caracterizar o surto de
virus Zica (ZIKV) e
suas implica¢des na
satde publica nas
Américas.
Memorando | Chefe do m]g(;fc?go
n°031/2016/ Serv1.g9 de Responder pela Diretor Substituir o Diretor
072 DIR/IEC/SV | Administra Diregéo da Substituto Substituto que
10/03/16 | S/MS, de 04 ¢do Insti(t;ui 40 ue estava | encontrava-se goente
de mar¢o de | (SEADM) ¢ q ’
respondendo
2016. N
pela Dire¢ao
Viagem a -
Memorando Chefe do servigo do a11;:trrt :1:1{[1; aénclog,lgn to
0372016/ | Servigo de Responder pela Dirctor psobre a epidemia de
16a | DIRJIEC/SV | Administra poncet p Titular e X pice
~ Diregdo da . Zika, no Instituto de
18/03/16 | S/MS, de 15 ¢ao S licenca . "
Instituicdo L Infectologia Emilio
de marco de | (SEADM) médica do . .
. Ribas, na cidade de
2016. Diretor ~
. Sdo Paulo - SP.
Substituto
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Participar de reunido
na Fundag¢do Oswaldo
Cruz - Fiocruz, na
cidade de Manaus-

AM.
e
Memorando | Chefe do Viagens a Manter entendimento
n°047/2016/ | Servigo de Responder pela servi¢o do e providéncias com a
11a DIR/IEC/SV | Administra D]?re %0 é)a Diretor Secretaria de Saude
13/04/16 | S/MS, de 08 ¢ao Ins tifui 30 Titular e do de Conceicdo do
de abril de (SEADM) ¢ Diretor Araguaia - PA,
2016 Substituto visando a retomada
do trabalho sobre a
Vigilancia
Epidemiologica da
Leishmaniose
Visceral no referido
municipio.
Chefe da Férias do
Memorando . .
o Assessoria Diretor
n°068/2016/ . ..
de Responder pela Titular e Participar de
DIR/IEC/SV . o . -
14/06/16 Planejame Diregdo da viagem a Audiéncia Publica no
S/MS, de 10 A ;
de iunho de nto Instituicdo servigo do Senado Federal.
12 016 (ASPLAN) Diretor
Substituto
Chefe de Viagem a
Memorando - - .. .
o Secdo de servi¢o do Participar de reunido
n°083/2016/ . . .
Arbovirolo Responder pela Diretor na Fundag@o Oswaldo
17 a DIR/IEC/SV . . . .
gia ¢ Febre Diregdo da Titular e Cruz - Fiocruz, na
20/07/16 | S/MS, de 15 .. S . .
. Hemorragi Instituigcdo férias do cidade de Manaus-
de julho de .
2016 ca Diretor AM.
Substituto
Memorando Chefe do Viagens a Participar como
n°092/2016/ | Servigo de Responder pela servigo do palestrantes do 52°
2l e DIR/IEC/SV | Administra D]?re %o é)a Diretor Congresso de
22/08/16 | S/MS, de 17 ¢ao Ins tifui 30 Titular e do Medicina Tropical,
de agosto de | (SEADM) ¢ Diretor realizado na cidade de
2016 Substituto. Maceid - AL.
Participar do
Seminario Tematico
sobre Doengas
Ocasionadas por
Memorando Viagens a Virus Transmitidos
o Chefe da ; .
n°096/2016/ ~ servigo do por Aedes Aegypti.
Secdo de Responder pela .
DIR/IEC/SV . . Diretor e
02/09/16 o Meio Diregdo da . .. N
S/MS, de 1 Ambiente Instituicio Titular e do | Ministrar capacitacdo
de setembro ¢ Diretor sobre Leishmaniose
de 2016 Substituto Visceral a médicos e
enfermeiros da
Secretaria de Estado
de Saude Publica -
SESPA.
Participar do
Internacional
Workshop on
Memorando Chefe do Viagens a Inse:;g:zi;;:s;sltence
n°132/2016/ | Servigo de Responder pela servigo do arbovir fesfg
09/12/16 | DIRAECSV | Administra Direcio da Diretor Challenge and
S/MS, de 02 ¢do Instifui 40 Titular ¢ do ros ectS'g reunido
de dezembro | (SEADM) ¢ Diretor pb Ii: b ’ A 1
de 2016 Substituto | SO0 C L SOre Amareia

na Secretaria de
Estado da Saude de
Sdo Paulo - SES-SP e
inauguragdo da
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Unidade de Bio-
Manguinhos do
Instituto de
Tecnologia em
Imunobioldgicos da
Fundagdo Oswaldo
Cruz - Fiocruz.

e
Participar de reunido
na Faculdade de
Medicina de Sao
Paulo, afim de
planejar as atividades
a serem desenvolvidas
no Projeto Tematico
intitulado
“Leishmanioses na
América Latina: uma
perspectiva avancada
sobre fatores
imunopatogenéticos
da infec¢do cutinea e
visceral.

Fonte: Sistema de Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido - TCU (e-Contas), 10 de abril de
2017, Oficios n°00508/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 27 de abril de 2017, e
n°700/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 22 de maio de 2017.

No tocante ao dia 2 de marco de 2016, observou-se que ocorreu efetivamente a
substituicdo do dirigente maximo titular do IEC por seu substituto legal, conforme
designacdo formal constante do Memorando n°028/2016/DIR/IEC/SVS/MS, de 26 de
fevereiro de 2016.

Acerca dos demais periodos de gestdo, evidenciou-se que os mencionados servidores
substituiram efetivamente os membros da diretoria da UPC, quando dos seus respectivos
afastamentos simultaneos, todavia como nao ocupavam cargo de direcdo imediatamente
inferior e sucessivo ao dos citados dirigentes ndo integraram o rol de responsaveis do
Instituto, ressalvadas as hipoteses previstas nos §§4° ao 6° do art. 11 da Instrugdo
Normativa TCU n°63, de 01 de setembro de 2010.

Destaca-se, que os agentes nao integrantes do rol de responsaveis ndo sdo ordenadores de
despesas, mesmo assim assumiram esporadicamente a dire¢do da UJ. Ademais, o
reportado fato continua acontecendo ao longo do exercicio corrente, circunstancia que
pode prejudicar o atendimento tempestivo de eventual necessidade emergencial surgida
na Instituicdo.

Ressalta-se que ndo houve manifestacdo da Unidade até o encerramento deste Relatorio,
referente ao pedido de informacdo da CGU, consignado na Solicitacdo de Auditoria
n°201701009/19, de 17 de maio de 2017, sobre as providéncias adotadas para remediar
as referidas eventualidades, devido os riscos delas decorrentes.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Falta de detalhamento das metas da unidade inviabilizando a analise acerca de seu
desempenho no cumprimento das acoes sob sua responsabilidade.

Fato
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Foi selecionada para andlise, tendo em vista sua materialidade e relevancia, a Acao
Orcamentaria 10.571.2015.20QF.0001, cujo titulo ¢ “Pesquisas, Ensino e Inovagdes
Tecnologicas, Biomédicas e em Medicina Tropical e Meio Ambiente”, a meta desta agao
estd vinculada ao objetivo 0727 — “Promover a producdo e a disseminagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, analises de situagdo de satude, inovagao em saude
e a expansdo da producdo nacional e tecnologias estratégicas para o SUS”, dentro do
Programa 2015 — “Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS)”, previsto no PPA
2016 —2019.

O quadro 01 a seguir demonstra a execuc¢do orgamentdria, financeira e fisica da referida
agdo no exercicio de 2016:

Quadro 01: Execugdo or¢amentaria, financeira e fisica da A¢ao 20QF.

Execugao Orcamentaria e Financeira

Dotacdo (R$) Despesa (R$) Restos a Pagar Inscritos (R$)
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
52.948.946,30 | 52.948.946,30 | 48.687.057,72 | 36.607.166,15 | 36.607.166,15 - 12.079.891,57
Execucao Fisica
Descrigao da Meta Unidade de Previsto Reprogramado | Realizado
Medida
Realizar 465 pesquisas em medicina tropical e un 350 -—- 452

meio ambiente até 2019.

Fonte: Relatorio de Gestao do IEC — Exercicio 2016

Por intermédio de documento anexo ao Oficio n® 0572/2017 IEC, de 04 de maio de 2017,
o IEC informou que a meta fisica para a agdo em analise € a realizacdo de 465 pesquisas
no periodo de 2016 a 2019 (meta considerada cumulativa, ou seja, como cada pesquisa
tem vigéncia de trés a quatro anos, uma mesma pesquisa sera somada a cada exercicio no

decorrer de sua vigéncia), conforme disposto no respectivo Plano Plurianual, sendo 350
pesquisas em 2016; 385 em 2017; 423 em 2018 ¢ 465 em 2019.

Durante o ano de 2016 foram “realizadas” 452 pesquisas, aproximadamente 30% a mais
do estipulado para o exercicio. Esse incremente decorre do fato da meta estipulada pelo
proprio instituto, teria levado em consideracdo as pesquisas que se encontravam em
andamento e a previsdo de novos projetos para 2016, adicionalmente, no decorrer do
exercicio com o aumento do nimero de projetos de iniciagdo cientifica, o surgimento do
virus Zika e o aumento dos casos de Chikungunya ocorreu um aumento do nimero de
projetos iniciados, o que acabou por subestimar a meta anteriormente prevista.

Vale frisar, entretanto, que o termo “realizar”, conforme disposto em documento anexo
ao Oficio 619/2017/DIR/IEC, de 15 de maio de 2017, engloba as pesquisas em
andamento, iniciadas em anos anteriores € as que tiveram inicio no exercicio em curso, o
que inviabiliza a analise acerca do desempenho da unidade no cumprimento das agdes
sob sua responsabilidade, isto posto, das 452 pesquisas “realizadas” em 2016, o total de
296 foram iniciadas nos anteriores.

Ressalte-se que, conforme referido oficio, os pré-requisitos formais para que uma
pesquisa seja considerada iniciada sdo os seguintes:

“- A abordagem da linha de pesquisa tem que ser do interesse do IEC e da Saude Publica,
- O projeto tem que ter aprovagdo do Comité de Etica no Uso de Animais — CEUA e do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — CEP e;
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- Sempre que possivel tenha aprovagdo de financiamento.

Acerca da conclusdo dos respectivos projetos de pesquisa, cabe mencionar que quando
os agentes financiadores sdo externos (CNPQ, CAPS, FINEP, etc) o prazo de duragdo da
pesquisa ja ¢é pré-estabelecido e no caso do proprio IEC ser responsavel pelo
financiamento, ¢ disponibilizada verba or¢amentaria e estimada a duragdo da pesquisa de
acordo com a necessidade do agravo a saude publica.

Vale ressaltar ainda que em analise as informagdes disponibilizadas por intermédio do
Oficio n°® 572/2017/IEC foi constatada a inexisténcia de planejamento estratégico, bem
como de indicadores institucionais referentes as agdes sob sua responsabilidade, pois
segundo referido oficio, o IEC seguiria o planejamento estratégico do Ministério da Saude
ndo possuindo, por seguir o definido a nivel central, indicadores institucionais proprios.

Sobre o assunto por intermédio do Oficio n® 695/2017/DIR/IEC, a Unidade informou o
seguinte:

“Como ja informamos em resposta a SA n° 201701009/05, desde 2008 o IEC segue o
Planejamento Estratégico do Ministério da Saude, através da Secretaria de Vigildncia
em Saude (SVS) e o Plano Plurianual (PPA) é feito a nivel central.

Porém, ja estamos solicitando a cessdao de uma servidora da Fiocruz para nos auxiliar
na implantag¢do do planejamento estratégico do IEC, que sera realizado por meio da
contrata¢do de uma empresa especialista no assunto e que deve ocorrer até o final do
ano em curso. ”’

“Em decorréncia da ndo existéncia do Planejamento Estratégico do Instituto, ndo
possuimos indicadores institucionais. Esses serdo construidos durante o Planejamento
Estratégico previsto para ocorrer até dezembro de 2017.

Causa

A meta “Realizar pesquisas em medicina tropical € meio ambiente” esta definida de forma
genérica, o que inviabiliza a andlise acerca do desempenho da unidade, a medida que
considera como “pesquisa realizada” as pesquisas em andamento, iniciadas em anos
anteriores e as que tiveram inicio no exercicio em curso.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Oficio n® 715/2017/DIR/IEC, de 26 de maio de 2017,
apresentou as seguintes justificativas.

“Quanto ao detalhamento na definicao da meta “Realizar 465 pesquisas na area de Meio
Ambiente e Medicina Tropical, no quadriénio 2016-2019”, que coube ao IEC no PPA
2016-2019, apresentamos o Quadro 8 no Relatério de Gestdo 2016, referente ao
quantitativo das pesquisas por se¢ao no referido ano.

Quadro 08 - Quantitativo de pesquisas realizadas no IEC, incluindo as mantidas de anos anteriores ¢ as
iniciadas em 2016.
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Secdo Iniciadas Mantidas Total / Se¢do
Arbovirologia 58 56 114
Bacteriologia 10 35 45
Biotério 2 4 6
Epidemiologia 2 2 4
Hepatologia 6 23 29
Laboratorio de 3 - 3
Geoprocessamento
Meio Ambiente 23 32 55
Patologia - 4 4
Parasitologia 20 89 109
Virologia 32 51 83
Total geral 156 296 452

Fonte: ASPLAN/IEC.

No controle da ASPLAN consta ainda, como informagdo complementar, o quantitativo
das pesquisas que foram concluidas por secdo no de 2016. O mesmo esta englobado no
valor das pesquisas mantidas, por exemplo, em 2016 a SAHEP teve um quantitativo de
23 pesquisas mantidas de exercicios anteriores, e destas 11 pesquisas tiveram sua
conclusdo no referido ano.

CONSOLIDADO DAS PESQUISAS EM ANDAMENTO NO IEC EM 2016
PESQUISAS
PESQUISAS | MANTIDAS CONCLUIDAS
SECOES INICIADAS DE TOTAL NO
EM 2016 EXERCICIOS EXERCICIO
ANTERIORES

SAARB 58 56 114 0
SABMI 10 35 45 15
SACPA 2 4 6 0
SEVEP 2 2 4 0
SAHEP 6 23 29 11
LABGEO 3 0 3 0
SAMAM 23 32 55 14
SAPAT 0 4 4 0
SAPAR 20 89 109 25
SAVIR 32 51 83 11
TOTAL 156 296 452 76

Ainda consta no Relatorio de Gestao, no Apéndice C, a relagdo nominal das pesquisas em
andamento no exercicio 2016, por Se¢do Técnico-cientifica, descriminada a fonte de
recurso bem como o tempo de duragdo previsto. ”

Analise do Controle Interno

Conforme disposto no inciso II, art. 1° da Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 01 de
setembro de 2010, considera-se relatério de gestdo: documentos, informagdes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou
patrimonial, organizado para permitir a visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsdveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro.

A Unidade ao definir “realizar pesquisas” como as pesquisas em andamento, iniciadas
em anos anteriores € as que tiveram inicio no exercicio em curso, inviabiliza a analise do
desempenho da unidade, pois, considera até pesquisas, eventualmente, paradas como
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pesquisas “realizadas”.

Em sua manifestacdo, foi informado quadro constante de seu relatério de gestdo, que
apenas lista, por setor, as pesquisas iniciadas em anos anteriores ¢ as iniciadas em 2016.

Da planilha elaborada pela Assessoria de Planejamento do Instituto, ja consta o total de
pesquisas concluidas no exercicio em analise, entretanto, nao ha informagao acerca da
data prevista para conclusao dos respectivos trabalhos, informagdo fundamental para
analise do desempenho da unidade, ressalte-se que referida tabela ndo consta do
respectivo relatorio de gestao.

Pelo exposto resta claro que a falta de detalhamento das metas da Unidade inviabiliza a
aferi¢do de seu desempenho, na medida que dificulta a avaliagdo do grau de cumprimento
do cronograma estabelecido para a realiza¢ao das pesquisas.

Vale frisar por ultimo que a elaboragdo do planejamento estratégico da Unidade e a
construgdo de indicadores de desempenho, devem ser precedidos do adequado
detalhamento de suas metas, para que estes instrumentos possam efetivamente ser
utilizados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Detalhar a meta "Realizar pesquisas em medicina tropical e meio
ambiente" levando em consideracdo os cronogramas estabelecidos para a realizagdo das
pesquisas.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 PROVIMENTOS

2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliar a pertinéncia dos registros no sistema Sisac.
Fato

Da andlise realizada nos atos relacionados as admissdes, aposentadorias, pensdes e
desligamentos no ambito do Instituto Evandro Chagas, referente ao exercicio de 2016,
evidenciou-se que a UPC cadastrou no Sistema de Apreciacdao e Registro dos Atos de
Admissao e Concessoes - Sisac, do Tribunal de Contas da Unido - TCU, onze atos, sendo
sete de aposentadoria e quatro de desligamento.

Todavia, no tocante ao desligamento referente ao ex-servidor L. H. R. G., observou-se
que o ato foi remetido ao TCU depois do prazo de 30 dias estabelecido no §1°, do art. 7°
da Instrugdo Normativa TCU n°55/2007.

Salienta-se, que a Unidade ratificou o referido quantitativo de registros/cadastros,
conforme informagdo contida no item 11 do anexo do Oficio

n°00508/2017/SEGEP/IEC/SVS/MS, de 27 de abril de 2017.

Entretanto, objetivando a confirmagdo deste quantitativo procedeu-se pesquisa também
no Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - SIAPE, onde verificou-
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se que a pensao relativa ao instituidor R. P. da S. ndo foi langada no sistema Sisac, em
desacordo com art. 2° da Instru¢do Normativa TCU n°®55/2007.

Sobre as impropriedades supramencionadas, a Unidade se manifestou, por intermédio do
Oficio n°00566/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 04 de maio de 2017, informando que
a referida pensio foi disponibilizada para analise do Orgio de Controle Interno, além de
ter reconhecido que por equivoco houve falha no envio intempestivo do aludido
desligamento ao TCU.

2.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Analise da Gestao de Recursos Humanos.
Fato

A Portaria/MS n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010, aprovou o regimento interno do
Instituto Evandro Chagas, bem como seu respectivo organograma, entretanto, em
consulta realizada em 18 de maio de 2017, ao sitio da Unidade,
http://www.iec.gov.br/portal/estruturaorganizacional/, foi constatada a existéncia de dois
organogramas, o oficial, aprovado pelo Ministério da Saude, ¢ o de “fato” que
representaria a real estrutura organizacional da unidade, conforme disposto nas figuras a
seguir.

“Organograma oficial do Instituto Evandro Chagas, conforme Portaria MS n° 3.965, de
14 de dezembro de 2010, que aprova os Regimentos Internos dos 6rgaos do Ministério
da Saude”:
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Merece registro o fato de que, apesar da Unidade informar em seu Relatorio de Gestao
que este organograma representaria a instituicao, na referida estrutura organizacional nao
constam o Comité de Aquisi¢oes ¢ Contratagdes ¢ a Comissao Permanente de Controle
Interno, criados, respectivamente, em abril de 2016 e margo de 2017.

Em andlise aos dois organogramas foi constatada a criacdo de diversos setores
responsaveis pela execucdo de agdes referentes a gestdo administrativa e de apoio
administrativo, vale ressaltar que conforme disposto no quadro 103 de seu relatério de
gestdo, em 31 de dezembro de 2016, o Instituto Evandro Chagas possuia em seu quadro
funcional o total de 512 servidores, 219 lotados na area meio ¢ 293 desenvolvendo agdes
finalisticas na unidade.

Acerca das razdes que motivaram a criacdo dos referidos setores, no Oficio n°
764/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 30 de maio de 2017, o IEC relatou que no decorrer de sua
existéncia vislumbrou reconhecimento internacional, gerando a obrigatoriedade de
descentralizagdo de suas atividades.

Em que pese a wunidade ter informado, por intermédio do Oficio n°
508/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 27 de abril de 2017, que nao realizou estudos acerca da
suficiéncia quantitativa e qualitativa de seu quadro de pessoal frente aos objetivos, metas
e estratégias da unidade, o Instituto no oficio n® 711/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 22 de 05
de 2017, informou, com base na lotagao autorizada por concurso publico em outubro de
2009, e nas perdas ocorridas apés a realizacao do certame, que tem um déficit de 136 de
servidores em seu quadro atual.

Acerca do eventual crescimento das agdes finalisticas realizadas pela unidade no periodo
de 2012 a 2016, o Instituto, por intermédio do Oficio n°® 738/2017/SEADM/IEC, de 02 de
junho de 2017, informou de forma genérica que vem atendendo as suas demandas nos
oitenta anos de sua existéncia, que sua gestdo administrativa teve crescimento
inquestionavel nos ultimos anos, mas ainda carece, a exemplo dos setores cientificos, de
melhor estruturagdo. Nesse sentido sua transformacao em fundagao fortaleceria seu papel
enquanto instituicao, ressaltando que a respectiva proposta de reestruturagao ainda podera
sofrer alteragdes no sentido quantitativo e qualitativo.

O IEC em seu relatorio de gestdo também relatou a crescente demanda pela criagdo de
novas atividades / setores, contribuindo para a insuficiéncia de mao de obra, ressaltando
que tal demanda decorre do aumento da complexidade das a¢des realizadas pelo instituto.

Referido relatorio ressalta ainda o grande nimero de aposentadorias ja ocorridas e
previstas para os proximos exercicios, tendo em vista que aproximadamente 17% dos
servidores j& possuiriam tal direito adquirido.

Pelo exposto, tendo em vista que a unidade nao realizou estudos acerca da suficiéncia
quantitativa e qualitativa de seu quadro de pessoal frente aos seus objetivos, metas e
estratégias, ndo informou de forma objetiva os motivos da criacdo de diversos setores
responsaveis pela execu¢do de acdes referentes a gestdo administrativa de apoio
administrativo, nem tampouco informou se no periodo de 2012 a 2016 houve acréscimo
qualitativo ou quantitativo nas acdes por ela realizadas, restou prejudicada a analise
acerca da suficiéncia de sua mao de obra frente as suas necessidades.

Vale frisar que o déficit de 136 servidores informado pelo instituto, baseado apenas na
lota¢do autorizada em 2009 por concurso publico, por si s6 ndo € pardmetro de analise,
tendo em vista inclusive, mas ndo somente, a evolu¢ao dos processos operacionais € o
desenvolvimento de novas tecnologias.
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Nesse sentido faz-se necessaria a realizagdo de estudos acerca da suficiéncia quantitativa
e qualitativa de seu quadro de pessoal frente aos seus objetivos, metas e estratégias,
visando inclusive subsidiar sua proposta de reestruturagdo, a eventual redistribui¢do de
servidores, servir de base para plano de capacitagao, etc.

2.1.3 Gestao de Pessoas
2.1.3.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos da Unidade para identificar acumulacao ilegal
de cargos.

Fato

Em analise ao assentamento funcional dos servidores constantes do quadro 01 a seguir,
que segundo disposto em documento anexo ao Oficio n°
508/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 27 de abril de 2017, acumulam legalmente
cargos publicos, foi constatada a desatualizacdo dos respectivos comprovantes de
rendimentos, de acordo com o prescrito na Portaria Normativa n° 02/2011 da SRH/MP.
A coluna “Orgio Emissor do Comprovante de Rendimentos” do Quadro 01, lista o mais
recente comprovante de rendimento constante dos referidos assentamentos.

Quadro 01 — Servidores que acumulam cargos publicos de acordo com o Oficio n°
508/2017/SEGEP/DIR/IEC
CPF Orgiao Emissor do Comprovante de
Rendimentos
**% 859.012- Santa Casa - ABR/2014
*ok
**% 568.842- UEPA - OUT/2014
*ok
**% 118.752- SESPA - SET/2014
*ok
**% 256.322- SESMA - OUT/2014
*ok
*EE 452.862- HEMOPA - OUT/2014
*ok
*Ekx 825.692- Santa Casa - OUT/2014
*ok
**%* 145.482- PMB - OUT/2014
* %
*%%.091.322- SEDUC - SET/2014
* %
**%.063.732- SEDUC - ABR 2014
* %
k% 539.252- SEDUC - ABR/2015
* %
*EX.674.672- Governo do Para - OUT/2014
* %

Fonte: assentamentos funcionais dos referidos servidores

Constatou-se também, em todos vinte e quatro assentamentos funcionais
disponibilizados, a auséncia de informagdes acerca da denominagdo do cargo / emprego
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/ fungdo que exerce e a respectiva jornada de trabalho, conforme disposto na Portaria
Normativa n° 02/2012 SRH/MP.

Vale frisar por ultimo que a Unidade ndo dispde de controle de eventual acumulagdo
irregular de cargos de servidores que porventura possuam vinculo com outras unidades
que integrem a base de dados do Sistema de Administragdo de Recursos Humanos.

Causa

A Unidade nao exigiu dos servidores que declaram acumular legalmente cargos ptblicos
os comprovantes de rendimentos recebidos de outros entes da federacao, semestralmente,
nos meses de abril e outubro e sempre que houver alteracdo no valor da remuneracao,
nem tampouco solicitou informacgdes acerca da denominag@o do cargo / emprego / funcao
exercida em outro ente e a respectiva jornada de trabalho, de acordo com o prescrito nas
Portarias SRH/MP n° 02/2011 e 02/2012.

Ressalte-se que o Instituto Evandro Chagas também deixou de implementar controle
internos acerca da eventual acumulacao irregular de cargos de servidores que porventura
possuam vinculo com outras unidades que integrem a base de dados do SIAPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Oficio n° 605/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 15 de maio de
2017, apresentou as seguintes justificativas.

“Em aten¢do a solicitacdo de auditoria acima referida, informamos que o SEGEP/IEC
atualmente é formado pela chefia geral e secretaria, além de 03 setores distintos, quais
sejam: Setor de Cadastro — SOCAD (05 servidores); Setor de Pagamento — SOPAG (02
servidores) e Setor de Desenvolvimento de Pessoas — SEDEP (04 servidores). Portanto,
03 servidores foram integrados ao quadro do SEGEP, no decorrer dos anos de 2016 e
2017 para compor esse novo quadro.

Especificamente, no SOCAD/SEGEP sao realizadas atividades decorrentes da vida
funcional dos servidores do IEC e muitas dessas atividades sofreram solucdao de
continuidade por ocasido de aposentadoria e mudanga de lotagdo de alguns servidores
desse Setor, até que a forca de trabalho tivesse sido recomposta.

Ademais, as crescentes demandas do Ministério da Satde para atualizagcdes de valores
em processos de aposentadorias concedidos e outras que incidiriam diretamente na folha
de pagamento, foram priorizadas, bem como as crescentes solicitagdes da AGU, no
tocante ao fornecimento de elementos faticos e juridicos para fundamentacao da defesa
da Unido, em processos diversos, também colaboraram para o retardo nas agdes, tanto de
revisdo, quanto de novas ac¢des de controle por parte desse Servigo.

Apesar disso, durante esse periodo, foi detectado um caso de acumulagao ilicita de cargo
publico que foi encaminhado para abertura de Processo Administrativo Disciplinar, uma
vez que o servidor se recusou a fazer a opcao, conforme determina a legislacdo (anexo

).

No caso dos servidores que acumulam cargos publicos no IEC, foi solicitado em 03 de
maio passado, que os mesmos encaminhem os comprovantes de rendimentos ¢ declaragao
de vinculo, referentes ao més de abril/2017 (anexo 2).
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Anexamos os comprovantes de rendimentos (anexo 3) atualizados, referidos no quadro 1
da SA n° 201701009/11, para verificagdo e informamos que o Setor de Cadastro ira
providenciar a revisdo em todos os casos de acumulagao de cargos, para verificar se todos
estdo atendendo ao disposto na Portaria Normativa N° 2, de 12 de margo de 2012 da
Secretaria de Gestao Publica, do Ministério do Planejamento. ”

Analise do Controle Interno

A Portaria Normativa SRH/MP n°® 02/2011 prescreve em resumo que os servidores
nomeados para ocupar cargos em 6rgaos da administracao federal direta deverao fornecer,
arespectiva unidade de recursos humanos, os comprovantes de rendimentos recebidos de
outros entes da federacdo, no ato da posse, semestralmente nos meses de abril e outubro
e sempre que houver alteracdo no valor da remuneragao, entretanto, conforme disposto
anteriormente, ndo foi constatada, em analise a assentamentos funcionais, a existéncia de
comprovantes de rendimentos referentes aos exercicios de 2015 ¢ 2016.

Vale ressaltar que também nao foi constatada, nos referidos assentamentos individuais,
cumprimento do disposto na Portaria SRH/MP n° 02/2012, que registra a obrigatoriedade
de o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, que for nomeado para outro cargo
acumulavel, prestar, dentre outras, informacdes acerca da denominagdo do cargo /
emprego / fungdo que exerce e a respectiva jornada de trabalho.

Merece registro que o disposto nas citadas portarias ndo se aplica aos servidores ativos e
aposentados e aos empregados publicos oriundos de 6rgaos ou entidades que integram a
base de dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE e
que a Unidade também ndo dispde de controles acerca da eventual acumulagao irregular
de cargos de servidores que porventura possuam vinculo com outras unidades que
integrem a base de dados do referido sistema.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Adotar medidas visando constar dos assentamentos funcionais dos
servidores que declaram acumular legalmente cargos publicos os comprovantes de
rendimentos recebidos de outros entes da federagdo, bem como informacdes acerca da
denominagdo do cargo / emprego / fungdo exercida em outro ente, conforme prescrito nas
Portarias SRH/MP n° 02/2011 e 02/2012.

Recomendagdo 2: Implementar controles internos acerca da eventual acumulagao
irregular de cargos de servidores que porventura possuam vinculo com outras Unidades
que integrem a base de dados do SIAPE.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos da area de Gestiao de Pessoas da Unidade.
Fato
Conforme disposto no Oficio n° 503/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 26 de abril de 2017, o

Servico de Gestdo de Pessoas (SEGEP) ¢ vinculado a Dire¢do do Instituto Evandro
Chagas — IEC. Sua estrutura foi instituida pela Portaria N° 3.965, de 14 de dezembro de
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2010 e tem como objetivo principal coordenar, supervisionar ¢ executar as atividades
relacionadas a gestdo de pessoas, propor diretrizes e elaborar projetos relacionados ao
desenvolvimento de pessoas no dmbito do IEC e desenvolver agdes que visem promover
o bem-estar fisico, psiquico e social do servidor, bem como de sua familia, objetivando
maior qualidade e produtividade nos servigos prestados a populagao.

O SEGEP, além de sua Chefia, possui um servidor responsavel pelas atividades
administrativas (Assistente Técnico de Gestdo) e encontra-se subdividido nos seguintes
setores:

Setor de Desenvolvimento de Recursos Humanos - SEDEP, constituido, além de sua
chefia, por dois servidores (Assistentes Técnicos de Gestao).

Setor de Cadastro - SOCAD, que dentre suas competéncias estd a de organizar e
disponibilizar informagdes sobre as politicas e procedimentos relacionados a
administracao de pessoal e a concessdo de beneficios. Possui em sua estrutura, além de
sua chefia, quatro servidores (Assistentes Técnicos de Gestao).

O Setor de Pagamento - SOPAG, que tem sua composi¢do dividida entre dois servidores,
dentre eles esta sua chefia (Assistentes Técnicos de Gestdo).

O Setor Saude do Trabalhador- SESAT é um departamento implantado no dia 08 de
setembro de 2005, por intermédio do memorando circular n® 034/2005/SERH/IEC/MS,
constituido por treze servidores, sendo cinco Analistas de Gestdo, Pesquisa e Investigagao
Biomédica com formacdo nas 4reas de Medicina, Servico Social e Odontologia, seis
Assistentes Técnicos de Gestdo, com formagdo na area de Seguranca do Trabalho, de
Enfermagem e de Assisténcia em Saude Bucal, e um que desenvolve atividades
administrativas.

Em anélise as informacdes disponibilizadas por intermédio do mencionado documento,
bem como do Oficio n® 556/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 03 de maio de 2017, foram
verificadas fragilidades nos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas da Unidade, tendo em vista o disposto a seguir.

Inexistem no setor manuais de procedimentos ou documento / instrumento equivalente,
que formalizem, detalhem e otimizem o processo de atendimento das principais demandas
da area, informando ainda quais os responsaveis por cada etapa. Registre-se que a
inexisténcia desses manuais prejudica a elaboracdo de um adequado planejamento e
consequente estabelecimento de objetivos, metas e indicadores de desempenho.

Foi constatada ainda, em analise aos documentos disponibilizados, a falta de realizacao
de auditorias internas sistematicas para a verificagdo da conformidade no pagamento de
direitos e o ndo acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais concessivas /
restritivas de direitos e vantagens.

Causa

A Unidade deixou de elaborar manuais de procedimentos ou documento / instrumento
equivalente, que formalizem, detalhem e otimizem o processo de atendimento das
principais demandas, nao realizou auditorias internas sistemdticas para a verificagdo da
conformidade no pagamento de direitos, nem tampouco acompanhou a vigéncia das
decisdes judiciais concessivas / restritivas de direitos e vantagens, o que fragilizou os
controles internos da 4rea de gestdo de pessoas da unidade.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Oficio n°® 640/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 15 de maio de
2017, apresentou as seguintes justificativas, editadas apenas quanto ao nome das pessoas
citadas, a fim de preserva-las.

“No que se refere a inexisténcia de manuais de procedimentos, informamos que no
exercicio de 2016 o Servigo de gestdo de pessoas nao possui a descricao detalhada de
todas as operagdes necessarias para a realizagdo de uma tarefa, ou seja, o roteiro
padronizado para realizar uma atividade.

Entretanto, em agosto de 2016, objetivando a implantacdo do Sistema de Gestdo de
Qualidade. A Chefia do SEGEP, conjuntamente com os responsaveis pelo Nucleo de
Gestao da Qualidade, realizou a primeira reunido, objetivando o inicio da implantac¢do do
sistema.

Cabe destacar que o objetivo dessa acdo ¢ justamente verificar todos os processos do setor
utilizando ferramentas e diretrizes da qualidade, inclusive na elaboragdo dos referidos
Pop’s. (Anexo I — 3 modelos)

Quanto aos manuais de procedimentos para a utilizagdo dos sistemas operacionais do
Ministério do Planejamento (como pagamento, cadastro de servidor e etc.) no que se
refere as acdes a serem realizadas no servico, destacamos abaixo a relagdo dos
responsaveis pelos setores que realizam as etapas de atividades desenvolvidas pelo
SEGEP e anexamos como exemplo alguns manuais operacionais, elaborados pelos
responsaveis técnicos do Ministério do Planejamento, objetivando a operacionalizagdo do
sistema de forma adequada.

1 -Servigo de Gestao de Pessoas- SEGEP
Responsavel: C.R.P.

2 - Setor de Cadastro- SOCAD
Responsavel: EEM.C.R.N.

Dentre os manuais utilizados destacamos o de Operagdes referentes a Aposentadoria e
Pensdo (Anexo II) e Procedimentos de Cadastro (4nexo I1I)

3 - Setor de Pagamento- SOPAG
Responsavel: R.C.deO.

As movimentagdes financeiras sdo realizadas no Sistema Integrado de Administragcdo de
Recursos Humanos - SIAPE, para cada movimentagdo financeira foi criado um manual
operacional, como exemplo segue trés modelos que sdo utilizados pela equipe do setor.

Manual do usuério de movimentacao financeira - Banco de dados (2005) (4nexo IV) e
nova versao 2017(Anexo 1V); (Manual Previdéncia Complementar Anexo V); Manual de
Pagamento de Pequena Monta (2014) (Anexo VI) e etc.

4 - Setor de Desenvolvimento- SEDEP
Responsavel: F.E.S.O.

As agdes de pagamento, por exemplo, de Concessao de passagens e diarias para realiza¢ao
de capacitacao, utilizamos o sistema de Concessao de Didrias e Passagens — SCDP (4nexo
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VII) e os manuais para operacionalizagdo do sistema encontram-se no proprio site do
sistema.

Com relagdo a Avaliagdo de desempenho apresentamos o Manual de Orientagdo para a
Gestao do Desempenho/MS (4Anexo VIII)

5 - Servico de Saude do Servidor — SESAT
Responsavel: C.R.P.

Manual do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor (4nexo 1X)

E importante frisar que aos responsaveis pelo setor cabe o controle interno para a
conducdo de procedimentos de riscos e controle diario. As chefias operacionais
identificam, avaliam e controlam e mitiga os riscos, observando os procedimentos
descritos nos manuais e nas normas regulamentadoras referentes a cada situagdo
apresentada e estdo responsaveis na criacao dos roteiros padronizados para realizar das
atividades diarias. ”

Analise do Controle Interno

A Unidade em sua manifestacdo, em resumo, informou que ndo possui a descri¢ao
detalhada de todas as operagdes necessarias para a realizagdo de uma tarefa, ou seja, o
roteiro padronizado para realizar uma atividade; e que em agosto de 2016 realizou a
primeira reunido visando a implantagdo do Sistema de Gestao de Qualidade que tem por
objetivo a elabora¢do de Procedimentos Operacionais Padrdo — POP’s.

Vale ressaltar que os referidos POP’s devem ser elaborados visando a otimizagdo dos
processos, descrevendo quais etapas devem ser realizadas por cada servidor / setor, a
forma de realizagdo, a sequéncia a ser dada, levando em consideragdao inclusive a
disposi¢ao espacial dos servidores, visando ao atendimento das demandas do setor.

A utilizagdo continua dos citados manuais propiciara inclusive a identificagdo dos pontos
criticos / riscos dos processos, visando a elaboracdo de um adequado planejamento da
utilizagdo da forga de trabalho, o estabelecimento, por fases e como um todo, de objetivos,
metas, indicadores de desempenho, visando ao atendimento das demandas no menor
tempo possivel e a identificacdo / mitiga¢do dos riscos inerentes aos processos.

Merece destaque também que a realizagdo de auditorias internas sistematicas para
verificagdo da conformidade no pagamento de direitos, além de eventualmente sanar
alguma inconsisténcia, promoveria o controle tacito, inibindo, no todo ou em parte, a
realizacdo de lancamentos indevidos.

Faz-se necessario registrar ainda que o ndo acompanhamento da vigéncia das decisdes
judiciais concessivas / restritivas de direitos e vantagens da margem a interpretacdes
ultrapassadas dos normativos que regem a atuagdo do setor, dando ensejo inclusive a
demandas judiciais futuras.

Por tultimo ressalte-se que foram constatadas fragilidades no controle do setor para
identificar e tratar acumulacdes ilegais de cargos, tendo em vista que restou comprovado
0 descumprimento do disposto nas Portarias Normativas n° 02/2011 e 02/2012 da
SRH/MP que versam, em resumo, do controle remuneratorio de que trata a Constituicao
Federal e do controle de dados sobre acumulagdo de cargos, respectivamente. Vale frisar
que este assunto esta tratado em item especifico deste relatério.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar manuais de procedimentos ou documento / instrumento
equivalente, que formalizem, detalhem e otimizem o processo de atendimento das
principais demandas da Area de Gestio de Pessoas.

Recomendagdo 2: Realizar auditorias internas sistematicas para a verificacdo da
conformidade no pagamento de direitos.

Recomendacdo 3: Elaborar rotinas de acompanhamento, em especifico quanto a vigéncia

das decisoes judiciais concessivas / restritivas de direitos e vantagens, disponibilizando
as informacoes obtidas aos servidores da area.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos da area de Compras e Contratacoes da
Unidade.

Fato

De acordo com o constante do Relatdrio de Gestdo do Instituto Evandro Chagas — IEC, o
Setor de Compras / Comissao Permanente de Licitagio — SOCOM/CPL estdo vinculados
ao Servico de Administragdo, possuindo as seguintes competéncias:

- Executar as atividades relativas a compras de bens e a contratagao de servigos;

- Instruir os interessados sobre a documentagdo necessaria a inscricdo no Cadastro de
Fornecedores;

- Manter atualizado o Sistema Unificado de Fornecedores - SICAF;
- Executar as atividades necessarias a elabora¢do, tramitagdo e execucao de contratos;

- Estabelecer controles sobre a vigéncia, natureza e qualidade dos servigos contratados,
assim como das despesas efetuadas;

- Estimar os custos dos produtos e servigos a serem adquiridos e contratados, a partir de
pesquisa de precos;

- Elaborar os editais de licitagdes ¢ as minutas de contratos e aditivos;

- Efetuar a formalizagdo dos processos de solicitagdes de compra de materiais e
contratagcdo de servigos;

- Efetuar as aquisi¢des isentas de licitagdo, na forma da legislag@o pertinente;

- Analisar e emitir parecer nos pedidos de alteragdes contratuais e promover diligéncias
junto aos fornecedores cadastrados
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Visando a consecucdo de suas atribuigoes, conforme constante em documento anexo ao
Oficio 613/2017/IEC, de 15 de maio de 2017, identificou-se que os referidos setores
atuam de maneira coordenada e no mesmo espaco fisico, dispondo de treze servidores.

Em andlise as informagdes disponibilizadas, bem como do Oficio n°

506/2017/SEADM/IEC, de 26 de abril de 2017, foram verificadas fragilidades nos
controles internos administrativos listadas a seguir.

- Inexisténcia de manuais de procedimentos, ou documento / instrumento equivalente,
que formalizem, detalhem e otimizem o processo de atendimento das principais demandas
da area, informando ainda quais os responsaveis por cada etapa. Registre-se que a
inexisténcia desses manuais prejudica a elaboracdo de um adequado planejamento e
consequente estabelecimento de objetivos, metas e indicadores de desempenho;

- Falta de normativos que estabelegam critérios formais para realizacao de pesquisas de
precos referentes as licitagdes, dispensas e inexigibilidades;

- Falta de adogao de rotinas para a prevengao de fraudes e conluios, a exemplo de analise
do endereco das empresas, quadro societario, data da constitui¢do, analise das propostas
em relacdo ao formato;

- Falta de acompanhamento das fases do processo licitatorio, de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, visando identificar o tempo médio gasto em cada etapa, assim como o0s
obstaculos que possam impactar seu andamento regular;

- Inexisténcia de indicadores de gestdo ¢;

- Falta de disponibilizagdo do tempo necessario para que os servidores designados como
gestores de contratos possam realizar adequadamente suas atividades.

Causa

O Setor de Compras / CPL ndo possui estrutura pessoal e material adequada para a
realizacdo das acdes sob responsabilidade e falta de disponibilizagdo do tempo necessario
para que os servidores designados como gestores de contratos possam realizar
adequadamente suas atividades.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade, por intermédio do Oficio n°® 694/2017/SEGEP/DIR/IEC, de 19 de maio de
2017, apresentou as seguintes justificativas.

“Nédo existem os citados manuais, mas a rotina dos atendimentos das demandas da
instituicdo pelo Setor de Compras (SOCOM) e pela Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL) sempre envolvem dois ou mais servidores, visando evitar que os trabalhos sejam
prejudicados pela auséncia do titular responsavel por cada etapa dos processos.

Além disso, em meados do ano passado algumas reunides foram feitas nos citados Setores
(SECOM e CPL), quando foi informado sobre a necessidade de cada um dos servidores
elaborarem Procedimentos Operacionais Padrao para cada uma dessas etapas, para que,
na auséncia de qualquer um deles, outro pudesse imediatamente substitui-lo com a
utilizagdo dos respectivos manuais. Contudo, a rotina dindmica existente, com pouca mao
de obra disponivel, prejudicou os trabalhos, quando praticamente nada pdde ser iniciado.
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Todavia, informamos que a Administra¢do foi autorizada pela Dire¢do a identificar 10
(dez) servidores em outros Setores, visando incrementar o numero ideal no SECOM/CPL,
qual seja, de 23 (vinte trés) servidores, ndo s6 para distribuir de forma mais amena a
grande carga de trabalho hoje absorvida, mas também para possibilitar a materializagdo
dos citados manuais de procedimentos. ”

“Reconhecemos que inexiste ato normativo na institui¢ao que estabeleca critérios formais
para realizacdo de nossas pesquisas de precos, mas utilizamos as diretrizes contidas na
Instrucdo Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017”.

“ Infelizmente o quantitativo de servidores do SECOM/CPL impede a criagdo de outras
carteiras, necessarias a um melhor controle dos trabalhos desenvolvidos, visando maior
seguranc¢a nas contratagdes, mas informamos que quando o nimero de servidores for
incrementado serd criada uma Carteira de Prevencdao de Fraudes e Conluios, para
utilizacdo de mecanismos que evitem os citados problemas e outros assuntos correlatos
nas contrata¢des da institui¢do. ”

“ Nao existe procedimento formal devidamente instituido, mas as rotinas dos servidores
do SOCOM e CPL ja estd devidamente definida, existindo um prazo maximo para
atendimento de cada uma das etapas envolvidas.

“ Sabemos que os indicadores de gestdo permitem identificar pontos criticos e propiciar
melhorias. Formalmente falando ainda ndo existem os citados indicadores, mas existem
procedimentos usados para facilitar o andamento das contratagdes e identificar grandes
lapsos temporais na tramitagdo das contratagdes. Para isso criamos uma pasta virtual que
¢ compartilhada por todos os usuarios do IEC, na qual podem buscar informagdes e
identificar morosidades, onde realizamos o controle do atendimento dos processos, cujas
pastas se encontram em anexo. ”

“ As rotinas de trabalho da instituicdo sdo bastante pesadas e dindmicas, exigindo muito
da atuacdo dos servidores, fato que torna temerario um servidor desempenhar suas
atividades e simultaneamente também atuar como fiscal. Isso porque, temos mais de mil
servidores e colaboradores, tornando os contratos continuados da institui¢do, por mais
simples que sejam, bastante complexos de serem fiscalizados sem um tempo minimo de
atuacao direta. Consequentemente, nos casos que se mostrar realmente necessario, a
Direcdo esta estudando a possibilidade desses fiscais atuarem exclusivamente em tais
funcdes, para que o acumulo de atividades ndo impacte negativamente na fiscalizagdo
mencionada. ”

Analise do Controle Interno

A Unidade em sua manifesta¢do informa que ird aumentar a forga de trabalho disponivel
no SOCON/CPL visando, também, a elaboracdo de manuais de procedimentos. Vale
ressaltar que os citados normativos devem ser elaborados visando a otimizagdo dos
processos, descrevendo quais etapas devem ser realizadas por cada servidor / setor, a
forma de realizagdo, a sequéncia a ser dada, levando em consideragdao inclusive a
disposi¢ao espacial dos servidores, visando ao atendimento da demanda.

Merece registro que em maio de 2015 a unidade foi orientada no sentido da necessidade
de estruturar seu setor responsavel pelas licitagdes, através do incremento do numero de
servidores por meio de remanejamento de pessoal de outras areas ou requisi¢ao de
servidores, tendo em vista o disposto no Relatério de Auditoria n°® 201406161, referente
a avaliacdo da gestdo do Instituto Evandro Chagas do Exercicio de 2013, que consignou
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impropriedades na instauracdo / condugdo dos processos licitatorios e de dispensa de
licitagdo instaurados pelo Instituto Evandro Chagas.

A utilizagdo continua dos citados manuais propiciara inclusive a identificagdo dos pontos
criticos / riscos do processo, visando a elaboracdo de um adequado planejamento da
utilizagdo da forga de trabalho, o estabelecimento, por fases e como um todo, de objetivos,
metas, indicadores de desempenho, visando ao atendimento da demanda no menor tempo
possivel e a identificagdo / mitiga¢ao dos riscos inerentes ao processo.

No contexto da normatizagdo ora proposta vale ressaltar a importancia da identificacdo
dos pontos criticos / riscos inerentes ao processo, visando evitar a interrupgao dos servigos
necessarios a realizagdo de suas agdes, tendo em vista inclusive, mas ndo somente,
especificidade das a¢des implementadas pela a unidade.

Acerca da falta de disponibilizagdo do tempo necessario para que os servidores
designados como gestores de contratos possam realizar adequadamente suas atividades,
a unidade informou, em resumo, que nao possui pessoal com tempo disponivel para
executar a respectiva fungdo, tendo em vista, inclusive, a complexidade do objeto
contratado. Nesse sentido vale ressaltar o disposto no art.67 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 67. A execu¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa atribuicdo. ”

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estruturar o Setor de Compras e Contratacdes com o adequado
quantitativo de funcionarios, visando ao fortalecimento de seus controle internos e ao
cumprimento das a¢des sob sua responsabilidade.

3.1.1.2 INFORMACAO
Analise da regularidade na gestao de compras e contratacoes.
Fato

Foram analisados os Processos n°25209.004662/2016-19 (Dispensa de Licitagao
n°100/2016); n°25209.004734/2016-28 (Inexigibilidade n°4/2016);
n°25209.009214/2014-40 (Convite n°01/2015); n°25209.007153/2015-67 (Pregdo
Eletronico n°123/2015) e n°25209.007295/2016-13 (Pregdo Eletronico n°164/2016),
sendo executado os exames sob o enfoque da legalidade que vincula os licitantes e a
Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios vigentes.

Em relagdo ao Processo n°25209.004662/2016-19, constatou-se que trata sobre a
contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT (CNPI:
34.028.316/0018-51), objetivando a prestacdo de servigos de remessas de encomendas
econdmicas e expressas, com base no inciso II, art. 24, da Lei n.°8.666, de 21 de junho de
1993, conforme Dispensa de Licitacdo n°100, de 14 de junho de 2016, Contrato
Administrativo n°20, de 28 de junho de 2016 (fls 29 a 69), e publicagdo no DOU do dia
1° de julho de 2016 (fls 70).

Sobre o Processo n°25209.004734/2016-28, evidenciou-se que versa sobre a contratacao
da empresa Quimtia S.A. (CNPJ: 77.043.511/0001-15), objetivando a aquisi¢do de ragdo
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balanceada para camundongos, ratos e hamsters, com base no inciso I, art. 25, da Lei
n.°8.666, de 21 de junho de 1993, conforme Inexigibilidade de Licitacdo n.°4, de 15 de
junho de 2016, Contrato Administrativo n°71, de 18 de outubro de 2016 (fls 137 a 143),
e publicagdo no DOU do dia 3 de novembro de 2016 (fls 144).

No tocante ao Processo n°25209.009214/2014-40, averiguou-se que refere-se a
contratacdo da empresa Fortes Comércio & Servigos Ltda (CNPJ: 11.661.533/0001-30),
objetivando a construgdo de area destinado ao controle e vistoria de veiculo, com base no
inciso I, alinea “a”, art. 23, da Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, conforme Convite
n°01/2015, de 20 de fevereiro de 2015, Contrato Administrativo n°16, de 03 de junho de
2016, e publicacdo no DOU do dia 15 de junho de 2016.

Quanto ao Processo n°25209.007153/2015-67, observou-se que alude a contratacdo da
empresa G3 Comércio e Sistemas Ltda (CNPJ: 02.606.231/0001-79), objetivando a
aquisicao de chassis customizaveis com compartilhamento de unidade e servidores para
chassi, com base nas Leis n°8.666, de 21 de junho de 1993, e n°10.520, de 17 julho de
2002, conforme Pregdo Eletronico n°123, de 22 de setembro de 2015, Contrato
Administrativo n°05, de 1° de abril de 2016 (fls 270 a 276), e publicagdo no DOU do dia
4 de abril de 2016 (fls 277).

Relativamente ao Processo n°25209.007295/2016-13, notou-se que concerne a
contratacdo da empresa Illumina Brasil Produtos de Biotecnologia Ltda (CNPIJ:
13.147.449/0001-29), objetivando a aquisi¢do de equipamentos de laboratdrio:
sequenciador automatico e sequenciador gendmico de bancada, com base nas Leis
n°8.666, de 21 de junho de 1993, e n°10.520, de 17 julho de 2002, conforme Pregdo
Eletronico n°164, de 17 de outubro de 2016, Contrato Administrativo n°114, de 21 de
dezembro de 2016 (fls 199 a 210), e publicacdo no DOU do dia 23 de dezembro de 2016
(fls 211).

Das anélises realizadas nos referidos processos, constatou-se que as contratacdes e
aquisi¢cdes efetuadas no dmbito da UPC foram regulares, de acordo com os termos
estabelecidos nas Leis n°8.666/1993; n°10.520/2002; e no Decreto n°5.450/2005.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Fragilidade na Estrutura Interna da Unidade para o Acompanhamento e
Atendimento das Recomendacoes do Controle Interno.

Fato

Da andlise das recomendagdes efetuadas pela CGU por meio do Sistema Monitor,
decorrentes de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo de 2011 (Relatério
n°201200935), Auditoria Anual de Contas de 2013 (Relatorio n°201406161) e Auditoria
Anual de Contas de 2015 (Relatorio n°201600601), verificou-se que a UPC tem
cadastradas doze recomendagdes no sistema com a situagao “Monitorando”.
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O quadro a seguir demonstra a situagdo das recomendagdes, em analise efetuada apds a
alimentagdo do sistema pela Unidade:

Quadro: Quantidade de recomendagées pendentes de atendimento.

Relatorio

Constatacio

Recomendacio

Situacio

201406161

N°29

Fracionamento
de despesa como
fuga do processo
licitatério.

N°131620

Implantar a programagdo das
despesas de forma global e
anual, com o planejamento das
aquisicdes e contratagcdes para
todo o exercicio, mediante
levantamento das necessidades
de compras e servicos junto aos
diversos setores internos da UJ.

-ATENDIDA-

O IEC informou, em 27 de abril de
2017, que o Comité de Aquisigdes e
Contratagdes - CAC realizou o
levantamento das necessidades em
todos os setores da UPC, com
auxilio de manuais elaborados para
padronizar a referida atividade,
visando a emissao de solicitagdes de
bens de consumo, bens permanentes
e/ou de servicos por parte dos
diversos setores participantes do
processo, para consolidagdo do
aludido colegiado.

No dia 10 de maio de 2017 o
Instituto disponibilizou, via sistema
Monitor, o Plano Anual de
Aquisi¢des que foi elaborado para o
exercicio corrente.

Ressalta-se, que ndo houve
informagdo da Unidade acerca das
despesas realizadas em exercicios
anteriores e tampouco a respeito dos
quantitativos em estoque no
exercicio corrente.

Isto posto, considera-se que a
recomendagdo foi atendida.

201406161

N°30

Fragilidades nos
controles
internos
ocasionou
contratacao
emergencial
fora dos
requisitos e
pressupostos
previstos em lei.

N°131621

Estruturar o setor responsavel
pelas licitagdes da entidade,
através de incremento do numero
de servidores, por meio de
remanejamento de pessoal de
outras areas ou, ha sua
impossibilidade, requisicdo de
servidores.

- PARCIALMENTE ATENDIDA-

A UPC informou, em 27 de abril de
2017, que trés servidores foram
remanejados ao Setor de Compras -
SOCOM.

Contudo, a Administracdo do
Instituto estd identificando outros
servidores com igual perfil,
objetivando chegar a um numero
ideal, que evite a sobrecarga de
trabalho, permitindo assim uma
instrucdo ideal dos processos.

Salienta-se, que o prazo para
atendimento da citada
recomendagdo expirou em 18 de
outubro de 2016.

Dessa forma, a recomendagdo
permanece pendente de
atendimento.
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Relatério Constatacio Recomendacio Situacio
201406161 | N°34 N°131622 -NAO ATENDIDA-
Falhas na | Editar Ato Normativo que | O Instituto informou, em 27 de abril
instrucdo do | permita aprimorar os | de 2017, que a Comissdo
Processo n° | mecanismos de Controle da | Permanente de Controle Interno da
25209.003408/2 | formalizacdo e legalidade dos | UPC, instituida em marg¢o do
013-51 procedimentos licitatorios, de | corrente ano, participard da
(Inexigibilidade | forma a instrui-los | elaboracdo de normativos para
001/2013), adequadamente, em todas as | nortear os trabalhos das equipes de
quanto a | fases da licitacdo. compras ¢ licitagdes, cujos
comprovagdo de trabalhos  estdo  ainda em
exclusividade e andamento.
"Justificativa de
Preco". Enfatiza-se, que o prazo para
atendimento da aludida
recomendagdo expirou em 18 de
outubro de 2016.
Desse modo, a recomendagdo
permanece pendente de
atendimento.
201406161 | N°34 N° 131623 - NAO ATENDIDA-
Falhas na | Capacitar os servidores que | O IEC informou, em 27 de abril de
instrucdo do | trabalham na area de gestdo de | 2017, que capacitou os servidores
Processo n° | compras e contratagdes para que | lotados no Setor de Compras -
25209.003408/2 | estejam devidamente | SOCOM e na Comissdo
013-51 qualificados a exercer suas | Permanente de Licitagdo - CPL.
(Inexigibilidade | atividades.
001/2013), Porém, a documentagio
quanto a comprobatdria sobre a realizagdo
comprovagdo de dos referidos treinamentos
exclusividade e (Inscrigoes, Freqiiéncias,
"Justificativa de Certificados, etc.), ndo consta no
Prego". sistema Monitor ¢ nao foi
disponibilizada para analise da
CGU até o encerramento dos
trabalhos objeto do exame.
Destaca-se, que o prazo para
atendimento da referida
recomendacao expirou em 18 de
outubro de 2016.
Por conseguinte, a recomendagio
permanece pendente de
atendimento.

201406161 | N°29 N° 131640 -NAO ATENDIDA-
Fracionamento | Apurar o prejuizo porventura | A UPC informou, em 27 de abril de
de despesa como | existente decorrente de | 2017, que ainda estd realizando a
fuga do processo | pagamentos ndo permitidos pela | apuragdo dos fatos com a
licitatorio. legislagdo e  exigir  sua | participagdo de um colaborador

devolugao.

externo contratado pela Fundagio
para o Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico em Saude - Fiotec,
vinculada a Fundagdo Oswaldo
Cruz - Fiocruz.
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Relatério Constatacio Recomendacio Situacio
Ressalta-se, que o prazo para
atendimento da citada
recomendagdo expirou em 18 de
outubro de 2016.

Do exposto, a presente
recomendagdo permanece
pendente.

201200935 | N°2 N°155597 -NAO ATENDIDA-

Auséncia de | Providenciar o ressarcimento | O Instituto, por meio dos Oficios
Processos  de | dos valores pagos caso os | n°0504/2017/SEGEP/DIR/IEC/SV
Habilitagdo para | servidores ndo  apresentem | S/MS, de 26 de abril de 2017, e
concessdo  do | comprovagdo das graduagdes | n°0579/2017/SEGEP/DIR/IEC/SV
Adicional de | requeridas. S/MS, de 08 de maio de 2017,
Titulagdo/Gratif informou que para a devida
icagdo de apuragdo dos fatos, concernentes
Qualificagdo aos aos valores pagos a titulo de
servidores  do Gratificagdo de Qualificagdo (GQ) a
IEC - RS servidora SRO, foi solicitada
334.422,06. abertura de Processo
Administrativo  Investigativo na
Corregedoria-Geral do Ministério
da Satide - CORREG/MS, conforme
Memorando
n°100/2016/DIR/IEC/SVS/MS, de
15 de setembro de 2016.
Salienta-se, que o prazo para
atendimento da aludida
recomendacao expirou em 18 de
outubro de 2016.
Desta feita, a presente
recomendacdo permanece
pendente.

201200935 | N°8 N°155599 -NAO ATENDIDA-

Auséncia de | Suspender o pagamento da | O IEC, por intermédio dos Oficios

Processos de
Habilitagdo para
concessao do
Adicional de
Titulacao/
Retribuicdo por
Titulagdo - RT
aos servidores
do IEC.

Retribuicdo por Titulagdo - RT
da servidora até a regularizagdo

da

situacao.

Providenciar

o

ressarcimento dos valores pagos
caso a servidora ndo apresente

comprovagdo das

requeridas.

graduagdes

n°0504/2017/SEGEP/DIR/IEC/SV
S/MS, de 26 de abril de 2017, e
n°0579/2017/SEGEP/DIR/IEC/SV
S/MS, de 08 de maio de 2017,
informou que a Consultoria Juridica
da Unido no Estado do Para - CJU-
PA/CGU/AGU determinou que no
caso de ndo localizagdo da
documentagao comprobatoria
referente a concessdo do Adicional
de Retribui¢do por Titulagdo - RT,
relativo a servidora LMM, o
Instituto devera instaurar Processo
Administrativo Disciplinar a fim de
apurar responsabilidades, conforme
Nota Técnica n°048/2017/CJU-
PA/CGU/AGU, de 24 de abril de
2017.

Enfatiza-se, que o prazo para
atendimento da citada
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Relatério Constatacio Recomendacio Situacio
recomendacao expirou em 08 de
junho de 2017.
Isto posto, a recomendacdo
permanece pendente de
atendimento.
201600601 | N°1.1.2.6 N°168067 -NAO ATENDIDA-
Contratagdo Realize novo processo licitatorio | A CGU-R/PA enviou ao Instituto
conjunta de | para a contratacdo dos servicos | Evandro Chagas a Solicitacdo de
servigos técnica | constantes no Contrato n° | Auditorian®201701009/01, de 12 de
e 10/2014 (Pregdo Eletronico n° | abril de 2017, solicitando a inclusio
economicament | 8/2014), observando: no Sistema Monitor das
e divisiveis, | a) o levantamento da correta | providéncias adotadas pela UPC
resultando em | estimativa do volume de servigos | para o efetivo cumprimento das
restri¢do a | a serem contratos; recomendagdes expedidas pelo
competitividade | b) a necessidade de serem | Orgio Controle Interno do Poder
do processo | claborados o estudo técnico | Executivo Federal, conforme Plano
licitatorio preliminar da contratagdo e a | de Providéncias Permanente - PPP.
Pregéo analise de riscos, previstos na IN
Eletronico n° | SLTIn® 4/2014; ¢ Entretanto, ndo houve manifestagio
8/2014. c) o parcelamento dos servicos | da Unidade até o encerramento dos
técnica e  economicamente | trabalhos objeto do exame.
viaveis de serem licitados em
separado, ou adjudicados por | Destaca-se, que o prazo para
itens, com vistas ao melhor | atendimento da citada
aproveitamento dos recursos | recomendagdo expirou em 05 de
disponiveis no mercado e a | dezembro de 2016.
ampliac¢do da competitividade do
certame. Dessa forma, a recomendagdo
permanece pendente de
atendimento.
201600601 | N°1.1.2.4 N°168068 -PRORROGADA-
Auséncia de | Elaborar, aprovar e publicar | A UPC informou, em 13 de abril de
Politica de | Politica de Seguranca da | 2017, que a Politica de Seguranga
Seguranga  da | Informag¢do ¢ Comunica¢des do | da Informagdo e Comunicagdes do
Informagdo e | Instituto Evandro Chagas. Instituto Evandro Chagas (POSIC-
Comunicagdes IEC) foi elaborada no exercicio
institucionalizad corrente, porém aguardava a
a. execugdo das fases de aprovacdo e
publicagdo.
Ressalta-se, que o prazo para
atendimento da aludida
recomendacao foi prorrogado até 27
de setembro de 2017.
Desse modo, a recomendagdo
permanece pendente de
atendimento.
201600601 | N°1.1.2.3 N°168069 -PRORROGADA-
Auséncia de | Elaborar e publicar Plano Diretor | O Instituto informou, em 13 de abril

Plano Diretor de
Tecnologia da
Informagao.

de Tecnologia da Informacao, de
forma a alinhar as agdes de
tecnologia da informagdo ao
alcance dos objetivos

de 2017, que foi finalizada uma
pesquisa interna entre os gestores de
servigos/se¢des/setores do IEC,
com objetivo de levantar uma base
detalhada das demandas de
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Relatorio

Constatacio

Recomendacio

Situacio

tecnologia da informagdo, para
auxiliar a elaborac¢do das a¢des do
planejamento da area e do Plano
Diretor de  Tecnologia da
Informagdo. Alids, a referida
manifesta¢do consta na
Recomendagdo  n°168068 do
sistema Monitor.

Salienta-se, que o prazo para
atendimento da referida
recomendacao foi prorrogado até 27
de setembro de 2017.

Assim sendo, a recomendagdo
permanece pendente de
atendimento.

201600601

N°1.1.2.5

Auséncia de
metodologia de
desenvolviment
o de sistemas
formalmente
aprovada,
resultando em
sistemas do
Instituto sem
documentagao
suficiente.

N°168070

Definir e aprovar metodologia de
desenvolvimento de sistemas do

Instituto

Evandro

Chagas,

assegurando niveis minimos de

padronizagio;

e vincular as

contratacdes de manutengdo e
desenvolvimento de sistemas a
essa metodologia, de forma a ter

parametros

para

0

estabelecimento do modelo de
execucdo do objeto.

-PRORROGADA-

O IEC informou, em 26 de abril de
2017, que a Politica de Seguranga
da Informagao ¢ Comunicagdes do
Instituto Evandro Chagas (POSIC-
IEC) tinha sido definida e aprovada
formalmente.

Contudo, a documentagao
comprobatoria sobre a defini¢do e
aprovagdo da referida metodologia
de desenvolvimento de sistemas do
IEC néo consta no sistema Monitor
e ndo foi disponibilizada para
analise da CGU até o encerramento
dos trabalhos objeto do exame.

Enfatiza-se, que o prazo para
atendimento da citada
recomendacdo foi prorrogado até 27
de setembro de 2017.

Por conseguinte, a recomendagio
permanece pendente de
atendimento.

201600601

N°1.1.2.7

Manutengdo de
contrato
antiecondmico
de servigos de
tecnologia  da
informagao,
decorrente  da
realizagdo  de
pagamentos por
profissionais
ndo utilizados
pela  empresa
contratada.

N°168071

Realize novo processo licitatorio
para a contratacdo dos servigos

constantes no

Contrato n

o

10/2014 (Pregdo Eletronico n°

8/2014),

observando:

a) o levantamento da correta
estimativa do volume de servigos

a serem contratos;
b) a necessidade de
elaborados o estudo

serem
técnico

preliminar da contratagdo e a
analise de riscos, previstos na IN

SLTI n°

4/2014; ¢

¢) o parcelamento dos servicos
e economicamente

técnica

-NAO ATENDIDA-

A CGU-R/PA enviou ao Instituto
Evandro Chagas a Solicitagdo de
Auditorian®201701009/01, de 12 de
abril de 2017, solicitando a inclusio
no Sistema Monitor das
providéncias adotadas pela UPC
para o efetivo cumprimento das
recomendacdes expedidas pelo
Orgdo Controle Interno do Poder
Executivo Federal, conforme Plano
de Providéncias Permanente - PPP.

Entretanto, ndo houve manifestagao
da Unidade até o encerramento dos
trabalhos objeto do exame.
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Relatério Constatacio Recomendacio Situacio

viaveis de serem licitados em
separado, ou adjudicados por | Destaca-se, que o prazo para
itens, com vistas ao melhor | atendimento da aludida
aproveitamento dos recursos | recomendagdo expirou em 05 de
disponiveis no mercado e a | dezembro de 2016.

ampliag¢@o da competitividade do

certame. Desta feita, a recomendagdo
permanece pendente de
atendimento.

Fonte: Sistema Monitor, pesquisa em 10 de maio de 2017.

Salienta-se, que as informacgdes contidas no quadro acima demonstram que no exercicio
de 2016 o IEC ndo realizou agdes efetivas no sentido de implementar uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendag¢des emanadas pela CGU, situagdo
confirmada pela Unidade no item 7, “d” do anexo do Oficio
n°00508/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 27 de abril de 2017.

Enfatiza-se, ainda, que as recomendacdes pendentes de atendimento impactam a gestdo
da Unidade, de acordo com os itens 4.3.2 - Informagdes sobre o Planejamento Estratégico
de Tecnologia da Informacdo (PETI) e sobre o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTI; 7.2 - Tratamento das determinacdes e recomendagdes do 6rgdo de
Controle Interno; 7.3 - Medidas administrativas para apuragdo de responsabilidade por
dano ao Eréario, do Relatério de Gestdo de 2016.

Contudo, a UPC declarou nos itens 3.1 - Descri¢ao das estruturas de Governanga e 3.3 -
Gestao de riscos e controle interno (fls 295) do Relatorio de Gestdao de 2016, que foi
criada a Comissao Permanente de Controle Interno da Unidade, por meio da Portaria n°30,
de 07 de marco de 2017, com os encargos de acompanhar tempestivamente os prazos
registrados no Sistema Monitor e prestar as devidas informagdes acerca das
recomendacdes emanadas pela CGU, informacao ratificada na resposta contida no item
7, “a” e “b” do anexo do Oficio n°00508/2017/SEGEP/DIR/IEC/SVS/MS, de 27 de abril
de 2017.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701009

Unidade Auditada: INSTITUTO EVANDRO CHAGAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE
Municipio (UF): Ananindeua (PA)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01 de janeiro de 2016
e 31 de dezembro de 2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles
listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestao da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

4. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Belém (PA), 14 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opgao pela
certificagdo foi decidida por:

Superintendente da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Para
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Parceer de Dirigenic do

Comtrode Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701009

Unidade Auditada: Instituto Evandro Chagas
Ministério Supervisor: Ministério da Saude
Municipio/UF: Ananindeua/PA

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Ricardo Jos¢ Magalhdes de Barros

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, do Instituto Evandro Chagas (IEC), expresso a seguinte opinido acerca
dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela

equipe de auditoria.

2. A gestao do Instituto Evandro Chagas foi avaliada, principalmente, quanto
aos resultados relativos as respostas aos riscos e controles internos; planejamento e
monitoramento da gestdo de pessoas e controles internos administrativos; regularidade
dos processos licitatorios e cumprimento das recomendagdes expedidas pela

Controladoria-Geral da Unido.

3. Como resultado, foram identificadas fragilidades nos controles internos na
identificacdo de acumulagdo ilegal de cargos; na gestdo de pessoas e¢ de compras e
contratacdes da Unidade. Essas falhas decorreram, principalmente, devido a falta de
implementa¢do de controle interno acerca da eventual acumulagdo irregular de cargos de
servidores, que porventura possuam vinculo com outras Unidades que integrem a base de
dados do SIAPE; a inexisténcia de manuais de procedimentos ou documento/instrumento
equivalente, que formalizem, detalhem e otimizem o processo de atendimento das
principais demandas da area de pessoal, a falta de realizagdo de auditorias internas
sistematicas para a verificagdo da conformidade no pagamento de direitos, o ndo
acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais concessivas/restritivas de direitos e

vantagens; e a auséncia de controles, rotinas ou procedimentos para verificagdo
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tempestiva do atendimento da legislacdo aplicavel as licitagdes, dispensas e
inexigibilidades de licitacdo. Ademais, identificou-se que o Setor de Compras ndo esta
adequadamente estruturado, com quadro reduzido de pessoal e insuficiéncia de material

para a realizacao das agdes sob responsabilidade.

5. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas,
recomendou-se a implementacdo de controles internos para verificar eventual
acumulacdo irregular de cargos de servidores que porventura possuam vinculo com outras
unidades que integrem o SIAPE; a elaboragdo de manuais de procedimentos ou
equivalente, que formalizem, detalhem e otimizem o processo de atendimento das
principais demandas da area de gestdo de pessoas; a realizacdo de auditorias internas
sistemadticas para a verificacdo da conformidade no pagamento de direitos; a elaboracao
de rotinas de acompanhamento, em especifico quanto a vigéncia das decisdes judiciais
concessivas/restritivas de direitos e vantagens; e a estruturagdo o Setor de Compras ¢
Contratagdes com o adequado quantitativo de funcionarios, para fortalecimento de seus

controle internos e cumprimento das agdes sob sua responsabilidade.

6. Em relacdo as recomendacdes realizadas pela CGU em trabalhos
anteriores, verificou-se o Instituto ndo realizou ac¢des efetivas para implementar rotina de
acompanhamento e atendimento. Entretanto, cabe observar que a Unidade criou a
Comissao Permanente de Controle Interno, por meio da Portaria n° 30, de 07 de margo de
2017, tendo como objetivo acompanhar os prazos registrados no sistema Monitor e

prestar as devidas informagdes acerca das recomendagdes.

7. No que tange a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, verificou-se que o nivel de maturidade dos sistemas de controles internos
da Unidade, como um todo, ¢ inicial, possuindo baixo nivel de formalizagao,
documentacdo e treinamento. Foram identificadas fragilidades, com destaque, para:
inexisténcia de Codigo/Comissdo de Etica; de programa de capacitagdo/treinamento
regular atrelado a realizacdo dos objetivos estratégicos e planos estabelecidos; Falta de
processo formal e sistematico de planejamento e gestao estratégica visando estabelecer e
gerenciar os objetivos estratégicos; Falta de definicdo dos objetivos estratégicos em plano
tatico e operacional, de estabelecimento de indicadores, bem como de metas e resultados.
A falta de uma Politica de Gestao de Risco detalhada e formalizada, a devida segregagao
das atribuigdes/responsabilidades (autorizagdo, execucao, atestacdo/aprovacao, registro e

revisdo), também foram observadas na Unidade.
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8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III art. 9° da
Lei n® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso
VI art. 13 da IN/TCU/N® 63/2010 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais [
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