Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTITUTO EVANDRO CHAGAS

Exercicio: 2013

Processo: 25209.003094/2014-77

Municipio: Belém - PA

Relatorio n®: 201406161

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201406161, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 6 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pelo INSTITUTO EVANDRO CHAGAS.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 de maio de 2014 a 6 de junho
de 2014, por meio de testes, anédlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
4 de dezembro de 2013, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA e a Secretaria de Controle Externo no Pard — SECEX/PA, foram
efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da
execugdo fisica e financeira das agdes da LOA vinculadas a programas tematicos,
identificando as causas de insucesso no desempenho da gestdo.

- Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos [ e II do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com
as normas que regem a elaboracao de tais pecas.

- Avaliacao da gestdo de pessoas, contemplando, em especial, sobre:
a) adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des;

b) observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e requisi¢ao
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdao de aposentadoria, reformas e
pensoes;

¢) consisténcias dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas;

d) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contdbil e nos
sistemas corporativos obrigatdrios;

e) qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulagdes ilegais de cargos;

f) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas.

- Avaliacao da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdes;
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b) utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens e na
contratagdo de servigos e obras;

¢) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
compras e contratagoes.

- Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de controles internos da UJ:

a) ambiente de controle;

b) avaliacdo de risco;

¢) atividades de controle;

d) informac¢ao e comunicagao;

€) monitoramento.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio.

De acordo com a Lei Orcamentdaria Anual (LOA) do exercicio de 2013, a Lei n.°
12.798, de 04 de abril de 2013, o or¢camento da unidade auditada foi composto pelos
seguintes acdes, vinculadas a programas temadticos executados a nivel central pelo
Ministério da Satde:

I) Programa 2015 - Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde: a) Acdo 20QF —
Pesquisas, Ensino e Inovagdes Tecnoldgicas, Biomédicas e em Medicina Tropical e
Meio Ambiente; b) Acao 20YE — Imunobioldgicos e Insumos para Prevencdo e
Controle de Doengas; ¢) Acdo 20YJ — Sistema Nacional de Vigilancia em Saude; Acdo
2B52 — Desenvolvimento Institucional da Gestdo Or¢camentéria, Financeira e Contabil
do Fundo Nacional de Saidde e dos Fundos Estaduais e Municipais de Saudde.

IT) Programa 2032 — Educag¢ao Superior — Graduagao, P6s-Graduagao, Ensino, Pesquisa
e Extensdo: A¢do 0487 — Concessao de Bolsas de Estudos.

IIT) Programa 2115 — Programa de Gestdo e Manuten¢ao do Ministério da Saude: a)
Ac¢do 2000 — Administracdo da Unidade; b) A¢dao 20YQ — Apoio Institucional para
Aprimoramento do SUS.

A metodologia utilizada para selecionar as acdes em que se baseou esta andlise consistiu
na verificacdo dos resultados fisicos e financeiros alcancados pelas a¢des de maior
materialidade executada pela unidade. Saliente-se que, para fins de selecao do objeto de
andlise, foram excluidas as acdes e programas cuja gestdo orcamentdria e financeira ndao
cabe a unidade auditada. As agdes selecionadas para andlise sdo vinculadas a missao
finalistica da UJ, cuja extensdo corresponde a 90,10% do total das despesas executadas
pela unidade auditada, conforme quadro a seguir:

Quadro — Demonstrativo das Principais A¢oes Executadas pela UJ
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Represent.

insumos para utiliza¢do
na prevengdo e controle
de doencas e suporte
em situacdes de
emergéncias
epidemioldgicas.

Programa ~ e R Forma de sobre total
(descricao) Agdo (descrigdo) Finalidade implementacio das desp.
executadas
Programa 2015 — | 20QF — Pesquisas, | Obter e difundir | Direta, 74,49 %
Aperfeicoamento | Ensino e Inovagdes | conhecimentos técnicos | descentralizada.
do Sistema Unico | Tecnoldgicas no ambito da vigilancia
de Sauide (SUS). Biomédicas e em | em saude, das ciéncias
Medicina Tropical e | bioldgicas, do meio
Meio Ambiente. ambiente e da medicina
tropical com atuacdo
nacional e com énfase
na Amazdnia Legal.
Programa 2015 — | 20YE — | Normalizagdo, Nao informada 15,61%
Aperfeicoamento | Imunobiolégicos e | producdo e aquisi¢do, | no cadastro de
do Sistema Unico | Insumos para | armazenagem, acdes.
de Saude (SUS). Prevencao e | acondicionamento,
Controle de | distribui¢do e
Doengas. transporte de
inseticidas,
biolarvicidas, kit
diagnéstico e outros

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ — Exercicio 2013 / Siafi Gerencial.

O resultado financeiro das a¢des selecionadas estd demonstrado no quadro seguinte, que
resume a execucao orcamentaria

Quadro - Execucdo Orcamentdria da A¢do

Acao Governamental b
espesa
Dotacao E Despesa I?espesa Despesa liquigada/
Atualizada mpenhada | Liquidada empellhada/ Dotacdio
Céd. Titulo R$ R$ Dotacio (%) (%)
Pesquisas, Ensino e
Inovacdes Tecnoldgicas,
20QF [Biomédicas e em 42.457.394,75 |41.565.678,06 | 33.577.351,68 97,90 79,08
Medicina Tropical e Meio
Ambiente.
Imunobioldgicos e
20YE [Insumos para Prevengdo e| 8.710.370,89 | 8.710.370,89 | 2.762.952,73 100,00 31,72
Controle de Doengas.

Fonte: Relatorio de Gestdao da UJ — Exercicio 2013 / Siafi Gerencial.

No tocante aos resultados fisicos, consta no Relatério de Gestdo do IEC que a agdo
“Pesquisas, Ensino e Inovagdes Tecnoldgicas, Biomédicas e em Medicina Tropical e
Meio Ambiente" alcancou o desempenho de 151,50% da meta prevista para o exercicio
de 2013, e alcangou 85,50% da meta pactuada no Plano Plurianual (PPA), conforme

quadro a seguir:

Quadro - Andlise do Cumprimento da Meta Fisica Pactuada

Acio Governamental Unidade de Meta Fisica (PPA) Execucio/
, j Medida . i Previsao
Cead. Titulo (Produto) Previsdo | Execucdo (%)
20QF |Pesquisas, Ensino e Inovagdes Pesquisas em 600 513 85,50
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Acdo Governamental Unidade de Meta Fisica (PPA) Execugao/
) B Medida T _ Previsao
Cad. Titulo (Produto) Previsdo | Execucdo (%)

Tecnoldgicas, Biomédicas e em
Medicina Tropical e Meio e Meio Ambiente
Ambiente. até 2015
Fonte: Relatério de Gestdo da UJ — Exercicio 2013.

Medicina Tropical

Face o exposto, apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ,
constatou-se, especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o
exercicio, que a unidade obteve €xito no desempenho da gestdo, haja vista que alcancou
o resultado pretendido para o ano de 2013.

2.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.3 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, foi analisado o Processo n.° 25209.003094/2014-77. Constatou-se que a
unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2013, contemplando os formatos e contetidos obrigatérios exigidos nos termos da
DN TCU n.° 127/2013, da DN TCU n.° 132/2013 e da Portaria TCU n.° 175/2013.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com base em informagdes extraidas do Relatério de Gestdao 2013 da UJ, verificou-se
que o quadro de pessoal da unidade auditada estava assim constituido no final do
exercicio de 2013:

Quadro — Estrutura de Pessoal da UJ

Tipologia dos Cargos If;;.?:fj;’ Ingl('ﬁs;os Egzl(')els;os
1. Provimento de cargo efetivo (1.1+1.2) 540 223 20
1.1. Membro de Poder e Agentes Politicos - - -
1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 540 223 20
1.2.1. Servidores em exercicio no 6érgao 533 - -
1.2.2. Servidores Cedidos ou em Licenca 7 - -
2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior (2.142.2) 7 1 -
2.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 6 1 -
2.2. Aposentado 1 - -
3. Fungdes Gratificadas (3.1+3.2) 15 - -
3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 15 - -
3.2. Servidores de outros 6rgios e esferas - - -

Fonte: Relatorio Gestdo da UJ — Exercicio 2013.
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A unidade examinada tem lotacdo autorizada de 540 cargos efetivos, estando, portanto,
ocupando 100% da lotagao aprovada pelas instancias superiores. Isto se deu com o
preenchimento das 392 vagas do concurso publico autorizado pela Portaria MPOG n°
371/2009, sendo que no exercicio de 2013 ocorreu a nomeagdo das 223 vagas
provenientes daquela autorizacdo ministerial. Conforme quadro acima, do efetivo lotado
na UJ constam sete afastamentos que reduzem a forca de trabalho da unidade, sendo
cinco casos de servidores cedidos para outros Orgdos e/ou institui¢des, um servidor
afastado para estudo ou missao no exterior € um servidor em licenca ndo remunerada.

Apesar de ocupar todas as vagas autorizadas para o seu quadro de pessoal, a UJ informa
que continua necessitando aumentar o seu efetivo, com o intuito de atender as novas
atribuicdes demandadas pelo Ministério da Saide e as pesquisas que estdo sob
responsabilidade da institui¢do, bem como repor o quadro de pessoal diante das futuras
aposentadorias que se aproximam. Nesse sentido, a UJ esclarece que o assunto estd
sendo submetido a apreciacdo dos 6rgaos superiores vinculados ao Ministério da Saudde.
A despeito disso, constatou-se, apds avaliacdo do quantitativo de pessoal da unidade,
que a forca de trabalho existente em 2013 ndo comprometeu as atribuicdes
desempenhadas pelo IEC, sendo, portanto, adequada as necessidades da UJ no exercicio
examinado.

Quanto aos atos de pessoal sujeitos ao registro no Sistema de Apreciacdo e Registro dos
Atos de Admissao e Concessao - SISAC, verificou-se que no exercicio de 2013 a UJ
efetuou o cadastramento dos processos referentes a quinze atos, sendo sete relativos a
concessao de aposentadoria e oito referentes a concessdo de pensdo civil. Dos atos
cadastrados no SISAC pelo IEC, apenas um ato ndo cumpriu o prazo de sessenta dias,
conforme disposto no art. 7° da Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007. Entretanto, a
falha decorreu de pendéncia de documentacdo de responsabilidade da pessoa
beneficiada pela concessao, sendo que a falha foi sanada ainda dentro do exercicio de
2013. Registre-se que a UJ informou que ndo procede aos registros no SISAC dos atos
de admissao, tendo em vista que tais atos sao de competéncia do Ministério da Sauide.

No tocante a acumulacdo funcional, constou-se que a qualidade do controle UJ para
identificar e tratar as situacOes irregulares € satisfatoria, sendo que todas as situagdes
identificadas estao de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e com os artigos 118
a 120 da Lei n° 8.112/1990. Registre-se, ainda, que o IEC declarou que nao existe no
quadro de pessoal da UJ servidor que exerca cargo com dedicacdo exclusiva ou tempo
integral.

Quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneracao, cessao, requisi¢ao
de pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, com base nas informacdes
disponibilizadas pelo gestor por meio do Memorando n.°
179/2014/SEGEP/IEC/SVS/MS, de 23 de maio de 2014, foram realizadas andlises, por
meio das quais se chegou aos seguintes resultados:

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneragdo de pessoal

Descricao da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quant.
Servidores relacionados 01
Servidores com idade superior a 70 | Situagdes solucionadas integralmente 01
anos ainda na situacdo de ativo | Situacdes solucionadas parcialmente -
permanente. Situag¢des nao solucionadas -
Situagdes pendentes de manifestacio da unidade -
Servidores/instituidores com registro | Servidores relacionados 02
no SIAPE de aposentadoria com | Situagdes solucionadas integralmente 02
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Descriciao da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quant.
provento  proporcional e  estdo | Situagdes solucionadas parcialmente -
recebendo provento integral. Situagdes nio solucionadas -

Situagdes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
Servidores com  devolugdo  do | Situagdes solucionadas integralmente 01
Adiantamento de Férias nos tltimos 5 | Situagdes solucionadas parcialmente -
anos, em valor inferior ao recebido. Situagdes nio solucionadas -
Situagdes pendentes de manifestacdo da unidade -
Pagamento de Gratifica¢do | Servidores relacionados 01
Natalina/13° Saldrio, com base de | Situagdes solucionadas integralmente 01
célculo acrescida de valor superior a | Situagdes solucionadas parcialmente -
30% em relagd@o ao considerado para o | Situacdes nio solucionadas _
Ic\?if;lizad: (i)ngilgﬁgroisa Gratificagdo Situacdes pendentes de manifestagdo da unidade -
Servidores relacionados 26
Servidores que receberam remuneragdo | Situagdes solucionadas integralmente 26
com variacdo superior a 200% entre | Situagdes solucionadas parcialmente -
2008 e 2011. Situagdes ndo solucionadas -
Situagdes pendentes de manifestacio da unidade -
Servidores relacionados 06
Servidores aposentados pela EC 41 ou | Situagdes solucionadas integralmente 06
posterior com valor do provento | Situag¢des solucionadas parcialmente -
informado. Situag¢des nao solucionadas -
Situagdes pendentes de manifestacido da unidade -

Fonte: Exames efetuados pela CGU em 28 de maio de 2014.

Conforme quadro acima, constata-se que todas as ocorréncias relacionadas ou foram
esclarecidas pela unidade examinada ou foram devidamente tratadas pela UJ, em
consonancia com a legislacio aplicdvel a remuneracdo, cessao e requisicao de pessoal, e
concessao de aposentadorias e pensoes.

No que diz respeito a existéncia de terceirizados em situagado irregular, a UJ informa em
seu Relatério de Gestdo que ndo mais persiste tal situacdo, haja vista a substituicdo dos
terceirizados por servidores efetivos nomeados em fun¢do do concurso autorizado pela
Portaria MPOG n° 371/2009.

Quanto a questdo da consisténcia dos controles internos administrativos, verificou-se
que os controles internos da gestdo de pessoas do IEC s@o razodveis, ndo
comprometendo o desempenho da UJ quanto ao registro dos atos relativos a
remuneracao, concessao de aposentadoria, concessao de pensao civil, registro no SISAC
e outros atos relativos a gestdo de pessoas. Com efeito, verificou-se que ha defini¢ao
dos papéis a serem desempenhados pelos dois setores que compdem a drea de gestdo de
pessoas, a saber: Setor de Pagamento e Setor de Cadastro. Constatou-se, ainda, que
embora nao exista no ambito da UJ normativos internos proprios e rotinas escritas com
defini¢ao dos procedimentos para execucao das atividades da drea de recursos humanos,
essa deficiéncia € suprida pelo fato da mesma estar vinculada a orientacao normativa e a
supervisao técnica da Coordenagao Geral de Pessoas do Ministério da Saude.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.
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2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisicoes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servigos e obras, selecionaram-se processos iniciados ou finalizados no
exercicio de 2013. Esses processos foram selecionados com base nos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e representam 19,83% dos recursos contratados
(R$ 36.775.962,02) em 2013, conforme demonstrado adiante.

O total dos recursos contratados pelo IEC, no montante de R$ 36.775.962,02, foi
extraido do Sistema SIAFI, Programa 2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Saude / Despesas Liquidadas.

Quadro — Licita¢oes avaliadas

desconformidade*

Descricao Quantidade Valor envolvido*
de processos
Processos licitatorios 497 36.775.962,02
Processos avaliados 95 7.293.455,38
Processos em que foi detectada alguma 53 6.978.858.11

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e
nao indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

6.380.764,86.

598.093,25.

** a) 08 Processos Licitatorios avaliados: 3 Pregdes Eletronicos, 1 Convite, 1
Tomada de Preco, 1 Concorréncia e 2 Inexigibilidades no total de R$

b) 87 processos de compras formalizados e avaliados como dispensa de
licitacdo: R$ 912.690,52 e 50 processos onde foi detectado irregularidade: R$

c) TOTAL: R$ 6.380.764,86 + R$ 598.093,25= R$ 6.978.858,11

Quadro — Dispensas de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade Valor envolvido*
de processos
Processos de dispensa 374 4.815.061,11
Processos avaliados 87 912.690,52
Processos em que foi detectada alguma 50 598.093.25

desconformidade*

* O valor mencionado na tultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e

nao indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Quadro — Inexigibilidade de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade Valor envolvido*
de processos
Processos de inexigibilidade 5 1.928.614,00
Processos avaliados 2 601.187,80

Processos em que foi detectada alguma
desconformidade*

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e

ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.
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Quadro — Compras sustentdveis avaliadas
Quantidade de processos por area
TI Obras | (Area) | (Area) | Somatorio

- 2 - - 2

Descricao

Processos de compra na
gestao 2013

Todos os selecionados para
avaliacdo (a+ b +c¢)
Dispensados de aplicar a
legislacdo de compras - 1 - - 1
sustentaveis (a)

Em conformidade com a
legislacdo de compras - 2 - - 2
sustentaveis (b)

Em desconformidade com a
legislacdo de compras - - - - -
sustentaveis (c)

- 2 - - 2

Para avaliar a adesdao da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informagdes prestadas pela unidade auditada,
no item 7, letra e - Contratacdo e Gestdo de Bens e Servicos de TI, do Relatério de
Gestdo (fl. 228) e no item 1, dos Quadros 13 e 20 (fls. 175 e 230), bem como nos
processos analisados durante o trabalho de campo e respostas a SA 03 e SA 28,de 7 e
28 de maio de 2014, respectivamente.

No item 7, letra e - Contratagdo e Gestao de Bens e Servigos de TI, do Relatério de
Gestao (fl. 228), a unidade auditada informou que adota critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, materiais de tecnologia da informacdo (TI) e na
contratacdo de servigos ou obras, tendo como referéncia a Instru¢do Normativa n°
1/2010 e a Portaria n° 2/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, mantém-se a pratica de se exigir
critérios de sustentabilidade ambiental nos Termos de Referéncia feitos pela Area de TI
sem frustrar a competitividade. As exigéncias de maior relevancia nos Editais de TI sdo:
ISO 14001, Certificado EPEAT e Norma RoHS.

No item 1, dos Quadros 13 e 20, do Relatério de Gestdo (fls. 175 e 230) que apresenta
questdes sobre Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis avaliadas pelo gestor, a UJ
informa que tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que
levem em consideracio os processos de extragcdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos
produtos e matérias primas.

Dentre os processos licitatérios sustentdveis, ndo houve nenhum processo relacionado a
TI. Os relacionados a obras, foram: Concorréncia Publica n.° 01/2013 e Convite n.°
02/2013, ambos foram avaliados pela equipe da CGU. Dispensado de aplicar a
legislacao de compras sustentdveis: Tomada de Preco 02/2013.

Em relagdo aos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras, com base na
andlise dos processos citados anteriormente, constataram-se as seguintes fragilidades:
auséncia de mecanismos de informacdo e comunicacdo, como indicadores na édrea de
compras; falta de rotina de monitoramento, provocando atraso na execucdo dos objetos
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contratados; falta de estrutura especifica para a verificacdo de produtos entregues;
procedimentos de planejamento das contratacdes incompletos, ou seja, que nao cobrem
todas as etapas do processo; falta de pessoal qualificado para a elaboracdo dos
or¢camentos estimados para contratacdes e para a definicdo das especificacdes técnicas.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.8 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.9 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.10 Avaliacao da Gestao Sobre as Reniincias Tributarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.13 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao
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Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

Por meio da avaliacdo do Relatério de Gestdo, constatou-se que a UJ ndo prestou
informacdes sobre os processos disciplinares instaurados e tampouco incluiu a
informacdo sobre a designacdo do coordenador responsdvel pelo registro no sistema
CGU-PAD.

Em andlise documental em nove processos disciplinares instaurados pelo Instituto foi
verificado que os mesmos estio em conformidade com a legislacdo aplicavel e
orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle.

No que tange aos prazos legais para registro de processos no Sistema CGU-PAD, de
acordo com o Relatério emitido pelo Sistema CGU-PAD, verificou-se o cadastramento
de nove processos. Contudo, ndo consta o cadastramento dos processos n.°s
25209.001475/2007-92 e 25209.001235/2011-74.

O quadro seguinte demonstra quais foram os registros que cumpriram o prazo legal
determinado no artigo 4° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007:

Quadro — Registro de Procedimentos Disciplinares

Data Data Data do Prazo legal
Item Processo . ~ .
instauracio | encerramento | cadastramento (cumprimento)
1 25209.008137/2006- | 25/09/2006 21/11/2006 19/11/2009 NAO (120dias , III,
09 Portaria CGU
1.043/2007)
2 25209.001217/2011- | 19/02/2011 14/06/2011 21/03/2011 SIM (60dias, I,
92 Portaria CGU
1.043/2007)
3 25209.002511/2011- | 19/02/2011 01/06/2011 03/05/2011 NAO (120dias , I1I,
11 Portaria CGU
1.043/2007)
4 25209.004382/2011- | 15/06/2011 05/07/2011 10/05/2012 NAO (120dias , I1I,
04 Portaria CGU
1.043/2007)
5 25209.001551/2012- | 09/04/2012 11/07/2012 30/04/2012 SIM (60dias, I,
27 Portaria CGU
1.043/2007)
6 25209.001275/2006- | 19/02/2011 25/11/2011 24/06/2013 NAO (120dias , III,
59 Portaria CGU
1.043/2007)
7 25209.008833/2013- | 04/12/2013 07/02/2014 06/01/2014 SIM (60dias, I,
36 Portaria CGU
1.043/2007)
8 25209.005991/2013- | 19/08/2013 27/12/2013 18/09/2013 SIM (60dias, I,
34 Portaria CGU
1.043/2007)
9 25209.003194/2014- | 22/04/2014 Em curso 12/05/2014 SIM (60dias, I,
01 Portaria CGU
1.043/2007)

Fonte: Consultas aos arquivos do IEC
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No tocante aos normativos internos referentes ao sistema CGU-PAD, a UJ afirmou que
“ndo temos normativa interna que regule o registro de informagoes no Sistema CGU-
PAD. Utilizamos a normativa da prépria CGU, seguindo as orientacées do Manual do
Usudrio, disponivel no site do orgdo”.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° do Art. 9° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, esse tema nao foi objeto de exame.

2.16 Avaliacao do Conteido Especifico do Relatério de Gestao

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, foram selecionados os controles ligados aos objetivos estratégicos da UJ e os
controles internos administrativos em geral, com énfase nas dreas de Gestdo de Pessoas
e Gestao de Compras.

Nessa linha de atuacdo, foram avaliados os seguintes componentes do controle interno:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e
comunicacdo e monitoramento, conforme demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

O Regimento Interno da UJ foi aprovado pela Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de
2010, sendo que o detalhamento de suas unidades administrativas e respectivas
competéncias estdo definidas nos artigos 578 a 597 do referido normativo legal. Cabe
ressaltar que a UJ informou em seu Relatério de Gestdo que o Regimento Interno
vigente ndo se coaduna com a atual realidade da institui¢do, tendo em vista que ocorreu
um crescimento substancial em todas as suas dreas de atuac@o nos ultimos anos, sem
que houvesse qualquer modificacdo em seu cronograma, fato que vem dificultando o
cumprimento da missdo e o alcance dos objetivos da organizacdo. A UJ informa que ja
foram realizadas vdrias investidas junto aos 6rgdos superiores no intuito de adequar a
estrutura organizacional do IEC a sua realidade atual, sem, no entanto, ter logrado éxito
até o momento.

De fato, constatou-se que a UJ trabalha com uma estrutura organizacional formal que
ndo espelha sua estrutura real, haja vista que foram criadas informalmente algumas
unidades administrativas que dao suporte a dire¢do do IEC. Como exemplo, cita-se a
Assessoria de Planejamento - ASPLAN, responsdvel pelos controles ligados aos
objetivos estratégicos da UJ. Entretanto, verificou-se que sua atuacdo € ainda bastante
incipiente, limitando-se a recolher junto aos setores finalisticos da UJ as informagdes
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relativas a execugdo fisica da A¢ao 20QF do Programa 2015 e atualizar trimestralmente
esses dados no sistema e-Car, implantado pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria.

Quanto ao ambiente de controle nas dreas de Gestdo de Pessoas e Gestdo de Compras,
constatou-se que as atividades exercidas por essas unidades administrativas estdao
consistentes com suas competéncias definidas no Regimento Interno supramencionado.

IT - Avaliagao de Risco

A UlJ ndo possui normatiza¢do prépria, visto que segue as normas e regras estipuladas
pelo Ministério da Satde, 6rgdo a qual se vincula hierarquicamente no tocante a
orientagdo normativa e a supervisao técnica. Nesse diapasdo, o IEC ndo possui manuais
especificos para suas areas de Gestdo de Pessoas e Gestdo de Compras, cuja ordenagao
¢ dada pelo Regimento Interno da UJ e pelas orientacdes emanadas dos 6rgdos setoriais
do Ministério da Satide. Também ndo existem fluxogramas ou mapas de processos que
identifiquem gargalos ou pontos criticos. Em compensacdo, as dreas da Gestdo de
Pessoas e Gestdo de Compras mantém controle satisfatério sobre os fatores de risco em
seus setores, com a observancia da segregacdo de fungdo em seus niveis operacionais,
bem como adogdo de check-list e elaboracdo de rotinas na execucdo de suas tarefas
administrativas.

III - Informag@o e Comunicagdo

Por meio das andlises realizadas nas dreas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a unidade dispde de correio eletrOnico institucional, de intranet e de pagina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informacdes relacionadas as acodes
relevantes desenvolvidas, como a realizagdo de conferéncias por meio da rede mundial
de computadores, por exemplo. Nao hd, no entanto, qualquer avaliagdo sobre a
efetividade desses instrumentos em que a unidade possa se basear para promover o
aperfeicoamento das atividades relacionadas a este item. Registre-se, ainda, que a UJ
nao dispde de indicadores de avaliacao do resultado quantitativo e qualitativo alcancado
e tampouco dispde de indicadores para as dreas de Gestdo de Pessoas e Gestdo de
Compras, que sejam capazes de identificar fragilidades bem como acompanhar a
eficiéncia e eficacia dos processos.

IV - Monitoramento

Por meio dos exames realizados, verificou-se que ainda ndo hd, na unidade auditada,
rotinas e métodos que permitam a dire¢do acompanhar as atividades de controle, com a
finalidade de diminuir riscos e implantar melhorias. A UJ ndo dispde de setor especifico
que seja responsavel pelo acompanhamento do atendimento das deliberacdes do TCU e
do monitoramento do atendimento das recomenda¢des da CGU. Conforme informado
pelo IEC, a Diretoria do Instituto faz o devido encaminhamento para a drea envolvida
no assunto, ficando esta responsdvel em efetuar o atendimento bem como pelo
monitoramento posterior.

V - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificaram-se, dentre outras menos relevantes, as seguintes
fragilidades nas dreas auditadas no decorrer dos trabalhos de auditoria:
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a) Fragilidades no processo de apuracdo e acompanhamento da execu¢do da meta fisica
realizada da ag¢ao 20QF;

b) Fragilidades na formalizacdo dos processos licitatorios referentes a motivacdo da
contratacao;

c) Fragilidades na formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo, resultando na
adocao de dispensa mediante fracionamento da despesa;

d) Fragilidades na formalizacdo de processo de dispensa de licitagdo, resultando no uso
indevido do fundamento legal adotado;

e) Procedimentos de planejamento das contratacdes incompletos, ou seja, que nao
cobrem todas as etapas do processo;

Todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos, ndo apenas dos recursos humanos envolvidos, mas também dos
procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das atividades da unidade.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 29 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201406161

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informagdes bésicas das principais acdes executadas pelo Instituto Evandro
Chagas (IEC) no exercicio de 2013. No levantamento dessas informacdes foram
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagcao
finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 90,10% do total das

despesas executadas pela unidade auditada, conforme discriminado a seguir:

Quadro — Informacades basicas das principais acoes da UJ

Represent.
Programa Acio (descricdo) Finalidade _ Formade | sobre total
(descricao) implementacio das desp.
executadas
Programa 2015 - | 20QF — Pesquisas, | Obter e  difundir | Direta, 74,49 %
Aperfeicoamento Ensino e Inovagdes | conhecimentos descentralizada.
do Sistema Unico | Tecnolégicas técnicos no ambito da
de Sauide (SUS). Biomédicas e em | vigildncia em satde,
Medicina Tropical e | das ciéncias
Meio Ambiente. bioldgicas, do meio
ambiente e da
medicina tropical
com atuagdo nacional
e com énfase na
Amazonia Legal.
Programa 2015 - | 20YE — | Normalizagdo, Nao informada 15,61%
Aperfeicoamento Imunobiolégicos e | producdo e aquisi¢do, | no cadastro de
do Sistema Unico | Insumos para | armazenagem, acoes.
de Sauide (SUS). Prevencao e | acondicionamento,
Controle de | distribuigdo e
Doengas. transporte de
inseticidas,
biolarvicidas, kit
diagndstico e outros
insumos para
utilizacao na
prevencdo e controle
de doencgas e suporte
em situagdes de
emergéncias
epidemiolbgicas.

Fonte: Relatorio de Gestdao da UJ — Exercicio 2013 / Siafi Gerencial.

As principais ag¢des executadas pelo IEC estdo vinculadas ao Programa 2015 -
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saide (SUS) e, por estar subordinado a
Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério da Sadde (SVS/MS), o Instituto ndo
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possui programa especifico no PPA. Portanto, a programagdo orcamentdria e financeira
¢ realizada em nivel central pelo Fundo Nacional de Satde (FNS), que é a Unidade
Orcamentaria do Ministério da Saude.

O Relatério de Gestdo do IEC informa que a acdo 20QF - cujos recursos aplicados
representaram mais de 74% do total das despesas executadas pela unidade - teve como
objetivo “reduzir os risco e agravos a saide da populacdo, por meio das acdes de
promocao e vigilancia em saide”. Quanto a acdo 20YE, que representou mais de 15%
das despesas executadas, a UJ informou que os recursos foram utilizados na aquisi¢ao

de material de consumo utilizado na atividade fim do IEC.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos realizados pela UJ, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas
e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio.

Fato

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a
unidade obteve €xito no desempenho da gestdo, haja vista que alcangou as metas
estabelecidas para o ano de 2013.

O IEC ja cumpriu 85,5% da sua meta fisica prevista no Plano Plurianual (PPA), com a
realizacdo de 513 pesquisas em medicina tropical e meio ambiente, frente a meta de 600
pesquisas previstas no PPA para serem realizadas até 2015. No caso especifico do
exercicio de 2013, verificou-se que a UJ realizou 303 pesquisas, superando a meta de
200 pesquisas estabelecidas para o ano sob exame.

No tocante a meta financeira estabelecida para a UJ, constatou-se que a A¢ao 20QF —
Pesquisas, Ensino e Inovagdes Tecnoldgicas, Biomédicas e em Medicina Tropical e
meio Ambiente, a principal sob responsabilidade do IEC, alcancou no exercicio a
realizacdo de 98%, restando portanto compativel com o resultado observado na
execugdo da meta fisica estabelecida para a unidade examinada.

1.2.2 SISTEMA DE INFORMA COES OPERA CIONAIS
1.2.2.1 INFORMACAO

Identificacdo do rol de responsaveis.

Fato

Em andlise ao rol de responsdveis constante do processo de contas da unidade,
verificou-se que o mesmo estd compativel com as informacdes constantes no cadastro

da transacilo CONAGENTE do SIAFI, bem como estdo compativeis com as atribuicdes
e fungdes que cada responsavel exerce na unidade jurisdicionada sob exame.
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2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da forca de trabalho frente as atribuicoes da UJ no exercicio de 2013.
Fato

A partir da avaliacdo da gestdo de pessoas da IEC, pode-se inferir que a sua forca de
trabalho existente em 2013 ndo comprometeu as atribui¢cdes desempenhadas pela UJ
nesse exercicio, haja vista o cumprimento das metas por parte da unidade examinada.

Em 2013 a UJ apresentou um quadro de 540 servidores efetivos, sendo que destes 223
ingressaram nesse exercicio, fruto do preenchimento das 392 vagas do concurso ptblico
realizado em 2010, cuja realizacdo foi autorizada pela Portaria MPOG n° 371, de 28 de
outubro de 2009.

Nao obstante, a UJ informa em seu Relatério de Gestao que, apesar da nomeagao das
vagas autorizadas no ultimo concurso publico realizado pela unidade, o IEC continua
com necessidade de aumentar o efetivo de pessoal. Por meio do Oficio n°
1030/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 27 de maio de 2014, o IEC encaminhou o
Memorando n° 181/2014/SEGEP/IEC/SVS/MS, de 26 de maio de 2014, no qual
informa que estd procedendo a um levantamento junto as suas diversas unidades, no
sentido de identificar o quantitativo e o perfil necessario de novos servidores, com o
intuito de atender a novas atribui¢des e pesquisas que estdo sob a responsabilidade da
UJ, bem como repor o quadro de pessoal diante das futuras aposentadorias que se
aproximam.

Ainda de acordo com o citado memorando, o assunto estd sendo submetido a apreciacio
da Coordenagao Geral de Pessoas do Ministério da Satde, que elaborard Exposi¢cao de
Motivos e Nota Técnica a ser encaminhado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo, com o objetivo de subsidiar proposta de acréscimo de vagas do udltimo
concurso realizado, bem como para a criacdo de novas vagas para serem preenchidas
mediante novo concurso publico.

2.1.2 PROVIMENTOS
2.1.2.1 INFORMACAO

Registros dos atos no SISAC em conformidade com os normativos do TCU.
Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac,
do total de quinze atos cadastrados pela UJ no exercicio de 2013, foram analisados dez
atos, sendo sete atos de concessdo de aposentadoria e trés atos de concessao de pensao
civil. Nesse sentido, constatou-se que no exercicio de 2013 o gestor observou o disposto
na IN/TCU n° 55/2007, no tocante ao cadastramento dos atos de pessoal, conforme
demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro — Atos cadastrados no SISAC pela UJ em 2013

N° do ato Tipo de ato Data do ato Data registro | Dias entre ato e
(concessao) (€)) Sisac (2) registro (2-1)
04-2013-000004-0 Aposentadoria 07/02/2013 14/02/2013 7
04-2013-000005-8 Aposentadoria 01/03/2013 21/03/2013 20
04-2013-000011-2 Aposentadoria 02/05/2013 28/06/2013 57
04-2013-000012-0 Aposentadoria 02/05/2013 28/06/2013 57
04-2013-000013-9 Aposentadoria 02/05/2013 28/06/2013 57
04-2013-000010-4 Aposentadoria 03/06/2013 21/06/2013 18
04-2013-000021-0 Aposentadoria 08/10/2013 14/10/2013 6
05-2013-000006-5 Pensio civil 23/04/2013 20/06/2013 58
05-2013-000007-3 Pensio civil 24/04/2013 20/06/2013 57
05-2013-000023-5 Pensio civil 08/10/2013 18/12/2013 71

Fonte: Memorando n° 179/2014/SEGEP/IEC/SVS/MS, de 23 de maio de 2014.

Verifica-se que o ato n° 05-2013-000023-5 foi publicado fora do prazo estipulado pelo
art. 7° da IN/TCU n° 55/2007. Entretanto, por meio do memorando n°
184/2014/SEGEP/IEC/SVS/MS, de 28 de maio de 2014, encaminhado por meio do
Oficio n° 1063/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 29 de maio de 2014, o d&rgdo
responsavel pelo registro informou que o atraso ocorreu em razdes de pendéncias de
documentacgdo por parte da beneficidria da pensdo. Em andlise ao processo, a equipe de
auditoria confirmou o fato e acatou a justificativa da UJ.

Registre-se, ainda, que o IEC nao procede aos registros no SISAC dos atos de admissao,
conforme declarado pela UJ no memorando supra, tendo em vista que esses atos siao de
competéncia do Ministério da Saude.

2.1.3 Gestao de Pessoas
2.1.3.1 INFORMACAO

Auséncia de acumulacio funcional indevida.
Fato

Com base nas andlises realizadas em uma amostra de 64 servidores, selecionados
aleatoriamente dentro um efetivo total de 540 servidores (11,85%), ndo foram
identificadas situa¢des de acumulag¢do funcional ilegal no Instituto Evandro Chagas
(IEC).

Por meio do Memorando n°® 173/2014/SEGEP/IEC/SVS/MS, encaminhado pelo Oficio
n° 0935/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 15 de maio de 2014, a UJ relacionou 24
servidores com acimulo de cargos, sendo que todas as situagdes ali descritas estdo de
acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal e com os artigos 118 a 120 da Lei n°
8.112/1990.

No mesmo documento, o IEC declara que ndo existe no quadro de pessoal da UJ
nenhum servidor que exerca cargo com dedicacio exclusiva ou tempo integral.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.2.1.1 INFORMACAO
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Analise da gestao de pessoas quanto a remuneracao.
Fato

Foram analisadas as ocorréncias da folha de pagamento do IEC informadas por meio do
Oficio-Circular n® 120/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 29 de junho de 2012,
relativas a 37 servidores da UJ, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessdo, requisi¢cdo de pessoal, bem como
sobre concessao de aposentadoria e pensdes.

As ocorréncias estdo relacionadas no quadro seguinte, contendo ainda a providéncia
e/ou justificativa adotada pelo gestor.

Quadro — Ocorréncias da folha de pagamento

Ocorréncia Quant. Providéncia/justificativa da UJ

19 - Servidores com idade superior a 70 A aposentadoria ocorreu em 15/02/2012 e a

anos ainda na situagdo de ativo. 01 folha fechou em 14/02/2012. A situacdo foi
corrigida na folha de marco/2012.

21 - Servidores/instituidores com registro Os proventos foram integralizados com

no Siape de aposentadoria com provento 0 fundamento no art. 190 da Lei n°® 8.112/1990,

proporcional e estdo recebendo proventos sendo que as ocorréncias foram regularizadas no

integrais. SIAPE.

40 - Servidores com devolugdo do A UJ comprovou que foi efetuada a devolugdo

adiantamento de férias nos ultimos 5 anos, 01 no valor exato do adiantamento concedido, ndo

em valor inferior ao recebido. havendo falha a ser sanada nesse caso.

55 - Pagamento de gratificacdo No pagamento de junho o servidor deixou de

natalina/13° saldrio com base de cdlculo receber algumas rubricas que lhe eram devidas,

acrescida de valor superior a 30% em 0 que ocasionou o pagamento da primeira

relacdo ao considerado para o célculo da 01 parcela do 13° saldrio em valor inferior ao

antecipacdo da gratif. Natalina/13° saldrio. devido. Em novembro, com suas rubricas ja
restabelecidas, o servidor recebeu o valor da
parcela do 13° saldrio com as diferencas que lhe
eram devidas.

64 - Servidores que obtiveram reajuste Aumento  salarial em  decorréncia  do

salarial superior a 200% entre 2008 e enquadramento dos servidores na Carreira de

2011. 26 Pesquisa e Investigacdo Biomédica, estruturada
pelo art. 167 da Lei n® 11.907/2009, publicada
no DOU de 03/02/2009.

66 - Servidores aposentados pela EC 41 Inconsisténcia  corrigida na  folha de

ou posterior, com valor do VB informado. setembro/2013, em razio da EC 70 que

06 modificou o fundamento legal da aposentadoria.

Portanto, o valor do VB foi automatizado pelo
proprio sistema.

TOTAL 37 -

Fonte: Informacdes prestadas pela UJ em 23 de maio de 2014 (mem. n.° 179/2014/SEGEP/IEC/SVS/MS).

Em andlise a documentagcdo comprobatéria disponibilizada pelo gestor, bem como em
verificacdo aos registros efetuados no Siape, constatou-se que as providéncias e as
justificativas apresentadas pela UJ s@o pertinentes e estdo em consonancia com a
legislacdo aplicavel sobre remuneracdo, cessao, requisi¢ao e concessao de aposentadoria
e pensoes.

2.2.1.2 INFORMACAO

Analise dos controles internos administrativos.

e
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Fato

Nos exames foi verificado que os controles internos da gestdo de pessoas do IEC sdo
razoaveis, nado comprometendo o desempenho da UJ quanto ao registro dos atos
relativos a remuneracdo, concessdo de aposentadoria, concessdo de pensdo civil,
registro no SISAC e outros atos relativos a gestdo de pessoas.

Com efeito, verificou-se que ha definicao dos papéis a serem desempenhados pelos dois
setores que compdem a drea de gestdo de pessoas, a saber: Setor de Pagamento e Setor
de Cadastro.

Constatou-se que, embora ndo exista no ambito da UJ normativos internos préprios e
rotinas escritas com definicdo dos procedimentos para execu¢do das atividades da drea
de recursos humanos, essa deficiéncia € suprida pelo fato da mesma estar vinculada a
orientagdo normativa e a supervisdao técnica da Coordenacdo Geral de Pessoas do
Ministério da Saudde.

Registre-se, ainda, que as ocorréncias relacionadas a gestdo de pessoas sdo repassadas a
alta administracao e sdo respondidas e ou equacionadas de forma tempestiva.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de observincia a instrucio adequada do processo e insuficiéncia de

documentacdo técnica no processo licitatorio n° 25209.004724/2013-40
(Concorréncia IEC -01/2013)

Fato

Em exame ao Processo licitatério n°® 25.209.004724/2013-40 — Concorréncia IEC n°
01/2013, a seguir discriminado, verificou-se a falta de conformidade com a legislacao
pertinente, como exposto adiante.

Quadro — Concorréncia IEC n° 01/2013

Concorréncia
Publica

Processo

Objeto Contrato
(Conforme SIASG)

CPF/CNPJ
Fornecedor

Nome
Fornecedor

Valor
Contratado

(R$)

Concorréncia
Pdblica n°
01/2013

25209.004724/2013-40

Constru¢do do Complexo
Logistico do Instituto
Evandro Chagas no
municipio de
Ananindeua/PA,  composto
pelo Bloco Almoxarifado
Central, Bloco  Arquivo
Central, Bloco Setor de
Transportes e Guarita, além
da execugdo de obras de
urbanizac@o e redes externas
de Infraestrutura

06.108.883/0001-34

CLASSICA
CONSTRUTORA
LTDA EPP

4.188.509,70

Fonte: Processo n°® 25209.004724/2013-40.

Foram identificadas as seguintes ndo conformidades:
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a) auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas
or¢camentdrias;

b) falta de observancia a instru¢do do processo licitatério em cumprimento do
estabelecido na Orientagdo Normativa AGU N° 02/2009, tendo em vista a auséncia, em
cada volume, dos respectivos termos de abertura e encerramento;

c) o item 2.4 do Edital prevé a proibicdo de participagdo de empresas que estejam
reunidas em consoércio sem a devida motivagao;

d) o item 10.3.6.1 do Edital prevé que serd admitido custos unitdrios superiores a
mediana do SINAPI;

e) auséncia no processo das contrarrazdes da empresa CLASSICA Ltda., vencedora do
certame;

Solicitou-se a UJ apresentacdo mapa comparativo entre os custos unitdrios dos servicos
do IEC e da empresa vencedora, referentes ao periodo do més 1 ao més 6, do item E —
Urbanizacdo, Estacionamento, Infra-estrutura e Guarita, do Cronograma Fisico-
Financeiro Agregado, onde observou-se a existéncia de diferenga a maior do contratado,
em relacdo ao estimado pelo Instituto.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestao de compras e contratagdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagcdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram um controle efetivo sobre os procedimentos licitatorios, visando a
adequada aderéncia a legislacao pertinente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201406161/010, de 20 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1013/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 23 de maio de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“Semelhante ao caso anterior, a ART em comento ndo fora anexada ao processo,
apenas os documentos pertinentes elaborados pela empresa projetista. Contudo, a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica fora devidamente providenciada pela empresa
junto ao CREA, conforme pode ser observado no anexo (doc. 4), e serd igualmente
anexada aos autos correspondentes.”

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




Quanto ao item b:

“Reconhecemos que o procedimento em destaque ndo foi realizado — inclusdo do termo
de abertura e de encerramento nos respectivos volumes dos processos -, mas,
conjuntamente com outros procedimentos, a partir do presente exercicio se tornou uma
prdtica na instituicdo apensarmos aos volumes dos processos os respectivos termos,
que como informado seguem modelos conforme documentos 2 e 3.”

Quanto ao item c:

“Ndo cogitamos a participacdo de consorcios de empresas, visando evitar a
fragmentacdo demasiada da execucdo do objeto e colocar em risco a qualidade
desejada. Infelizmente acreditdvamos que somente se admitissemos o consorcio é que
deveriamos justificd-lo, motivo da negativa ndo constar nos autos, o que ndo mais
ocorrerd nos futuros processos.”

Quanto ao item d:

“Primeiramente se mostra importante registrar que o preco final obtido em nossa
Concorréncia IEC-01/13, relativo a Construcdo de nosso Complexo Logistico (Bloco
Almoxarifado Central, Bloco Arquivo Central, Bloco Setor de Transportes e Guarita,
obras de urbanizacdo e redes externas de Infraestrutura correspondentes), resultou em
preco bastante vantajoso para a Administragcdo, este de R$ 4.188.509,70, se for
comparado ao valor inicialmente orcado, de R$ 4.762.030,22. Além disso, somente
apos a publicagdo do Edital tomamos conhecimento, por algumas interessadas, que os
precos da tabela SINAPI utilizados em nosso Edital estavam com uma defasagem de
mais de ano (decurso de tempo entre a elaboracdo da planilha de precos pela empresa
responsdvel pela elaboragcdo do projeto, ajustes necessdrios, instrucdo adequada do
processo e publicacdo do edital), evidenciando que o preco final obtido realmente foi
bastante vantajoso, uma vez que, apesar da defasagem de preco destacada a menor,
ainda assim foi possivel obtermos prego inferior ao estimado pela Administragdo.
Alids, talvez esse tenha sido um dos motivos que levaram a um niimero reduzido de
empresas interessadas em participar (preco estimativo muito baixo), evidenciando
novamente que o pregco constante na proposta da vencedora Cldssica foi bastante
vantajoso para a Administragdo.

De fato, na ocasido, cogitamos a possibilidade de recompormos nossa planilha de
custos, mas estavamos ao final do exercicio financeiro e isso dificilmente seria possivel
em tempo hdbil, o que ocasionaria a perda da verba disponivel, frente a uma obra
importantissima para a institui¢cdo, obrigando-nos a dar continuidade ao certame nos
moldes em que se encontrava (pregos estimativos abaixo da média do SINAPI).

Este foi o motivo de havermos apresentado em Edital a aceitacdo de precos unitdrios
superiores aos constantes em nossa planilha, mas desde que o valor total ofertado pelas
licitantes ndo ultrapassasse o limite estipulado pela Administracdo.

Somente fizemos isso, como relatado, porque os precos unitdrios jd se mostravam
bastante defasados, e cogitar a reducdo indistintamente de todos eles, como critério de
aceitabilidade dos mesmos, levaria o preco global licitado a um patamar ainda mais
perigoso, quicd com grande risco da obra ndo ser concluida, e como dito, diante de um
objeto de importdncia impar para a instituicdo.

Assim sendo, uma vez que nossa atitude em momento algum poderia ocasionar
qualquer tipo de prejuizo, muito menos ao erdrio, achamos por bem proceder da forma
indicada, principalmente porque o ajuste dos precos do SINAPI na planilha ndo seria
suprido dentro daquele exercicio, o que levaria a perda do orcamento disponivel e
consequentemente do processo. Além disso, dar continuidade naqueles moldes, na pior
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das hipoteses, resultaria em um certame deserto, o que felizmente ndo ocorreu e
beneficiou nossa instituicdo, tudo em respeito as normas e principalmente ao erdrio.
Entretanto, apos o desfecho final, estamos dvidos para que a obra seja concluida
adequadamente, dentro do prazo estipulado, mas obviamente também estamos
preocupados com a qualidade final que serd obtida, a qual serd perseguida a todo
custo, cabendo aqui um aparte, para nos bastante relevante e produtivo para o
momento.

E sabido que iniimeras obras puiblicas estdo sendo entregues inacabadas, levando todos
a se preocuparem com a governanca e com a buscar de uma solucdo eficiente para o
caso, até porque todos estdo fazendo a sua parte.

Neste caminhar somos obrigados a reconhecer que em momento algum podemos
dispensar a atuagcdo de nossos orgdos de controle, ja que somente através de uma
auditoria presente e atuante podemos evitar abusos, desvios e conseqiientes prejuizos a
Administracdo. Todavia, cremos que algumas situagcoes estdo colaborando
sobremaneira para isso, dificultando ao extremo a atuagdo daqueles que executam o
orcamento, merecendo uma apreciacdo aprofundada a respeito, na busca dos ajustes
necessdrios. E a prova disso é o regime diferenciado de Contratacdo, o RDC, que foi
criado hd poucos anos, com grande celeridade, sem o qual as obras da Copa 2014
Jjamais seriam concluidas dentro do prazo, servindo para ratificar tudo o que jd foi dito
sobre a inadequacdo da atual legislacdo para se contratar obras puiblicas.

Afinal de contas, sem medo de errar, podemos afirmar que se as obras em questdo
tivessem que seguir as mesmas diretrizes a que estamos submetidos, jamais seriam
concluidas a tempo, mas se os responsdveis fossem submetessem as mesmas regras,
com certeza sensibilizaria aqueles que podem fazer alguma coisa, porque constatariam
na prdtica o qudo dificil estd sendo contratar com qualidade para a Administragdo,
diante das regras ultrapassadas e incontdveis determinacoes flutuantes com as quais
nos deparamos dia a dia.

Fazemos tal afirmacdo porque mesmo apos grande esforco na busca de um preco
vantajoso, apos o mesmo ser obtido, ainda assim temos que nos preocupar com a
execucdo do objeto, ndo so no tocante a qualidade, mas no que se refere a conclusdo
em si, porque ndo haverd sentido algum contratar a baixo custo, caso o objeto ndo
venha a ser entregue.

Independentemente dos riscos da inconclusdo do objeto, em qualquer situacdo serd
uma prdtica em nossa instituicdo evidenciar em nossos editais de Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia, que as propostas que contiverem precos unitarios superiores
aos apresentados pela Administracdo (baseados no SINAPI/SICRO), serdo
desclassificadas, mas cremos que esse mecanismo precisa ser revisto urgentemente,
independentemente da existéncia de relatorio técnico circunstanciado e aprovado pela
autoridade competente, para que essa exigéncia seja feita somente para o preco
estimativo total da Administracdo, ndo para os unitdrios, visando permitir que as
empresas equacionem possiveis enganos constantes nas mencionadas planilhas. Até
porque ainda teriamos uma margem de seguranca: o preco global estimado pela
Administragdo.

O motivo de nossa sugestdo se prende ao fato de que muitas parcelas indiretas de uma
obra ndo estdo contempladas nos sistema correspondentes, como canteiro de obra,
mobilizacdo, desmobilizacdo, Administracdo, seguranga, frete, transporte, ferramentas,
diferencgas regionais, etc. Além disso, somente é possivel apreciar esses custos com
exatiddo se vocé detiver conhecimentos de engenharia, so possivel por aqueles que sdo
drea, e ainda assim se realmente tiverem experiéncia em construgdo. Como, entdo,
esperar o desempenho desejado pelos membros de uma CPL, se raramente temos
engenheiros no quadro? Contratar uma empresa para substitui-los resultard em igual
esmero e resultado? Como membros da CPL podemos fazer todo esforco do mundo
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nesse sentido, mas fatalmente, vez por outra, cometeremos erros. E como eles serdo
interpretados? Parece que mesmo na mais visivel auséncia de md-fé qualquer atitude
positiva pode acabar sendo interpretada de forma distorcida, desestimulando qualquer
iniciativa. Resultado: cada vez menos encontramos servidores dispostos, de boa
vontade, a desempenhar tais tarefas, por motivos obvios.

Ademais, neste contexto, é facilmente possivel perceber que estamos tirando das
empresas a liberdade de orcar, exigindo-lhes participar de licitacoes algumas vezes
com pardmetros irreais. Apesar de caber a elas o risco da atividade economica, elas
ndo estdo tendo a liberdade de orcar seus precos, diante de um mercado que oscila
sobremaneira conforme o lugar, prejudicando uma cotagcdo justa, quase sempre
levando a oferta de produtos de péssima qualidade, e o que é pior, transferindo
quaisquer falhas aos membros da CPL, os tinicos verdadeiramente punidos quando
algum erro ocorre. Isso ndo nos parece sensato, mas facilmente justifica o quadro
bastante desanimador em que nos vemos. Afinal de contas, as obras puiblicas de
antigamente eram sinonimo de durabilidade, mas atualmente sdo objeto de chacota e
sinonimo de md qualidade. Isto é um fato. Entdo, do que vale agir desta ou daquela
forma, realizando tudo que se pode fazer, caso a obra seja entregue incompleta, ou se
completa, de péssima qualidade? Ndo haverd como mudarmos a forma negativa como
somos vistos, caso essa realidade persista.

Fizemos tal explanacdo porque, apos décadas de contratagoes eficientes, tivemos hd
poucos anos a primeira obra inacabada, nosso Complexo do Biotério, um objeto de
importdncia impar para nosso Instituto. Infelizmente assistimos a quebra de uma
empresa conhecida no ramo, num contexto extremamente desagraddvel, porque
independentemente do respeito que nutriamos pelos responsdveis, ainda nos vimos
obrigados a puni-los, objetivando cumprir as regras do Edital e Contrato.

Diante deste fato ndo cremos que seja o desejo da Administracdo Publica contratar e
receber a obra a qualquer custo, até mesmo com a quebra da contratada se for
necessdrio, porque todos reconhecemos que a empresa vencedora tem direito a uma
remuneracdo pelo seu trabalho, desde que justa. Mas como obter esse resultado,
utilizando-se os mecanismos atualmente existentes, diante de pregos tabelados com
falhas e/ou inadequacoes? Isso pode até facilitar o trabalho da Administragcdo e da
fiscalizacdo, mas a custo? As dificuldades para que as obras cheguem a termo estdo
sendo cada vez maiores. Serd que ndo é o momento de se rever os mecanismos
existentes e ajustd-los?

Em outras palavras, acreditamos que, como forma imediata de se abrandar a situacdo,

a proibicdo de contratar servigos por precos superiores as referéncias legais (SINAPI
E SICRO) deve ser mantida, mas desde que isso se dé apenas em relacdo ao preco
global da obra, ndo dos unitdrios, visando permitir que as licitantes possam efetuar os
ajustes que julgarem necessdrios em suas propostas. Com toda certeza isso somente
serd realizado se for verdadeiramente necessdrio, tudo porque todas as envolvidas
desejam vencer, o que fatalmente terd como resultado um pregco convidativo para elas e
um resultado vantajoso para a Administracdo, diante de uma acirrada disputa, do
contrdrio cremos que o nimero de obras inacabadas tenderdo a crescer, fazendo cair
por terra a real finalidade da licitacdo: a entrega do objeto desejado, a prego justo
para a contratante, e vantajoso para a Administracdo.”

Quanto ao item e:
“As fls. 1619 dos autos € possivel identificar um e-mail encaminhado pelo Presidente da

CPL a todos os membros da CPL e licitantes envolvidas, dando conhecimento dos
recursos interpostos pelas empresas SR3 e BG SERVICE, das contra-razdes da empresa
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CLASSICA, bem como do posicionamento final acordado pela CPL, devidamente
ratificado pela autoridade competente da instituicdo, o qual continha como anexo uma
imagem escaneada, relativa aos citados documentos. Entretanto, infelizmente, no
momento do arquivamento somente foi anexado o e-mail, sem os citados
anexo/imagem/documentos, motivando a auséncia da citada contra-razdes no processo.

Para comprovar que se tratou de um equivoco, que culminou na auséncia do
mencionado documento, em anexo apresentamos o citado e-mail (doc. 5), juntamente
com seus anexos, imagem essa que continha ao seu final as contra-razoes da empresa
vencedora CLASSICA (doc. 6).

Para constar, informamos que uma nota explicativa foi inseria ao final do processo, as
fls. 1661, relatando o ocorrido e anexando o documento correspondente.”

Analise do Controle Interno

ApOs examinar a manifestacao do Instituto, temos a expor:

Quanto ao item a: O IEC apresentou cépia do RRT n° 0000000624993, contudo, nao
apensou o comprovante de pagamento obrigatério para comprovacdo de sua regular
quitacdo junto ao CREA. Além disso, ndo foi possivel verificar a autenticidade deste
RRT no site https://siccau.caubr.org.br/app/view/sight/externo.php ?form=Servicos, com
a chave D9B594, tendo em vista que nao foi localizada, segundo mensagem no referido
site.

Quanto ao item b: A justificativa do IEC esclarece o motivo da falta de
formalizagao/abertura adequada do procedimento licitatério PE 04/2013, contudo, nao
elide a inobservancia ao disposto no caput do artigo 38, da Lei 8.666/93, combinado
com a Orientacdo Normativa AGU n° 02/2009, que trata da devida instru¢do do
processo licitatorio.

Quanto ao item c: A justificativa do Instituto ndo encontra amparo legal quanto a
vedacgdo, no edital de licitacdo, da participagdo de consércios, sem a devida motivacao.
O Tribunal de Contas da Unido tem orientado que, caso seja feita a op¢cdo por nao
permitir, no edital do certame, a participacdo de empresas na forma de consoércios,
considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n°® 8.666/1993, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitacdo.” (Acordao
n.° 1.636/2007-Plenério, Acérdao n.® 1316/2010-1* Camara, Acérdao n.° 1.102/2009-1*
Camara e Acérdao n° 3.654/2012-2% Camara).

Quanto ao item d: A justificativa do Instituto ndo encontra amparo legal, portanto, nao
pode ser acolhida. E necessirio para aceite de precos unitdrios superiores aos
apresentados em Edital, que estes sejam tecnicamente justificados - o que ndo ocorreu.
Além disso, ressalta-se a importancia de examinar a composi¢do unitdria, quando os
precos unitdrios sdo referentes a servicos para execucdo de obras de engenharia, que
incluem material e mao de obra.

Quanto ao item e: A justificativa apresentada elide a falta das contra-razdes da empresa

vencedora nos autos, haja vista a sua apresentacdo. Ressalva-se, contudo, que as
chances de ocorréncia de irregularidades em um procedimento licitatério, com potencial
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prejuizo a administracdo, € diretamente proporcional ao cuidado, clareza e zelo na sua
conducdo e integridade da documentacdo integrante do processo. Tal fato denota
inclusive fragilidade nos controles licitatorios.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar 0s mecanismos de
Controle da formalizagao e legalidade dos procedimentos licitatérios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitacao.

Recomendacio 2: Capacitar os servidores que trabalham na drea de gestao de compras e
contratagdes para que estejam devidamente qualificados a exercer suas atividades.
3.1.1.2 CONSTATACAO

Falta de aderéncia a legislaciao pertinente e insuficiéncia de documentacao técnica,
nas fases interna e externa do Processo licitatéorio n° 25209.005892/2012-71
(Tomada de Preco 002/2013)

Fato

Em exame ao Processo licitatério n° 25209.005892/2012-71 - Tomada de Preco n°
002/2013, a seguir discriminado, verificou-se a falta de conformidade com a legislacao
pertinente, como exposto adiante.

Quadro — Tomada de Prego n° 002/2013

Tomada de Objeto Contrato CPF/CNPJ Nome Valor

Processo

Precos (Conforme SIASG) Fornecedor Fornecedor Contratado

Execucdo de obra e servigos de
engenharia do PROJETO DE

Tomada de CLASSICA
Precos n° 25.209.005892/2012-71 Q%S%EIL%)@D?NSTITB% 06.108.883/0001-34 | CONSTRUTORA
02/2013 LTDA EPP

EVANDRO CHAGAS -
CAMPUS BR316

751.345,00

Fonte: Processo n° 25.209.005892/2012-71

Foram detectadas as seguintes ndo conformidades:

a) auséncia da motivagdo da aquisi¢dao do objeto;

b) o Edital previu a proibi¢do de participac@o de consércio sem a devida motivagao;

¢) auséncia, no processo, da Portaria da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL n® 37,
de 26 de marco de 2013, e comprovante de publicacao no DOU:;

d) auséncia de mencdo, no preambulo do Edital, de que a licitacdo serd regida pela Lei
8.666/93;

e) o item 8.1, estabeleceu que “a administracdo admitird propostas com precos
unitdrios superiores aos apresentados neste Edital.”;

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro publico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

26



f) auséncia de composicdo de custos unitdrios e da composicdo analitica de BDI na
proposta vencedora (Classica Construtora);

g) auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelas planilhas
or¢amentdrias; e

h) falta de observancia a instru¢do do processo licitatério em cumprimento do
estabelecido na Orientagdo Normativa AGU N° 02/2009, tendo em vista a auséncia, em
cada volume, dos respectivos termos de abertura e encerramento.

Dessa forma, instamos o Instituto com o intuito de esclarecer/justificar, por meio das
Solicitagdes de Auditorias de n°s 201406161/008 e 201406161/010, de 16 e 20 de maio
de 2014, respectivamente.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugdo das
atividades relativas a gestdo de compras e contratagcdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagcdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatérios, visando a adequada
aderéncia a legislacdo pertinente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201406161/008, de 16 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 0996/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 21 de maio de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“A motivagcdo para a contratacdo dos servicos de engenharia para execucdo de projeto
de acessibilidade e sinalizacdo para este Instituto se encontra as fls. 01 dos autos, sob o
titulo “Justificativa”, conforme pode ser observado no anexo (doc. 1).”

Quanto ao item b:

“Trata-se de uma obra de baixa complexidade, com servigcos relativamente comuns,
motivo pelo qual ndo cogitamos a participacdo de consorcios de empresas, sob pena de
Jfragmentarmos em demasia o objeto e colocarmos em risco a qualidade desejada.

Quanto ao item c:

“Fora apresentado as fls. 371, a Portaria da CPL, de n° 84, publicada no DOU de
15.08.12. Entretanto, apos chegada do processo da Consultoria Juridica da Unido no
Estado do Pard, a portaria em questdo ndo estava mais em vigor, motivando ajustes no

\
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preambulo do Edital, referenciando a nova Portaria n° 37, de 23.03.13, conforme pode
ser observado as fls. 398.

Entretanto, conforme observado pelo digno auditor, apesar de tomarmos o cuidado de
efetuar o correspondente ajuste, infelizmente deixamos de anexar a Portaria em
comento, a qual se mostra em anexo (doc. 2).

Quanto ao item d:

“Reconhecemos que na minuta que fora encaminhada a CJU para andlise (fls.
291/365), ndo efetuamos a citada mengdo no predmbulo do edital (que a licitacdo seria
regida pela Lei n° 8.666/93), mais precisamente as fls. 291 dos autos. Todavia,
conforme pode ser observado as fls. 398, antes da publicacdo do Edital suprimos a
falha apontada, realizando o correspondente ajuste, ou seja, introduzindo a exigéncia
faltante no quarto pardgrafo da mencionada pdgina, conforme pode ser observado no
anexo (doc. 3).”

Quanto ao item e:

“No caso em apreco, fomos informados por nosso Setor de Engenharia que os precos
referenciados ndo haviam sido encontrados no SINAPI, levando-nos (Administracdo,
Setor de Engenharia e CPL) a buscar propostas junto a empresas do ramo que atuam
em nosso mercado, quando so foi possivel obter, naquela ocasido, duas propostas, cuja
pesquisa de precos foi futuramente complementada com uma terceira oferta, a pedido
de nossa CJU, exigéncia que somente foi concluida apos grande esforco.

Assim sendo, pelas dificuldades vivificadas no momento da materializacdo de nossa
pesquisa de mercado, cogitamos que atrelar todas as ofertas das futuras licitantes aos
nossos pregos unitdrios poderia prejudicar o pleito, caso alguns itens em particular
contivessem erros, motivando desatrelarmos este caso em particular de tal
atendimento. Contudo, visando evitar ofertas elevadas, condicionando a aceitacdo das
propostas a nossa média final de precos/pesquisa de mercado, conforme abaixo pode
ser observado abaixo:

i)

A Administracdo admitird propostas com precos unitdrios superiores aos
apresentados neste Edital. Entretanto, serdo sumariamente desclassificadas as
propostas que apresentarem_precos globais superiores ao estipulado em Edital (R$
985.178,95).

Dessa forma, uma vez que os precos licitados tiveram como base os precos constantes
em nossa pesquisa de mercado e ndo os precos constantes no SINAPI, ndo
apresentamos exigéncias frente aos precos unitdrios, mas condicionamos a aceitacdo
do preco final das propostas ao valor estipulado pela Administragdo (média da
pesquisa de mercado), objetivando um preco global firme. E como se pode observar,
levando-se em consideragdo o preco final obtido no certame (R$ 751,345,00),
acreditamos haver atingido uma reducdo significativa de preco, apontando a
contratagdo sob andlise como sendo bastante vantajosa para a Administragdo.”

Quanto ao item f:

“A licitante vencedora apresentou a composi¢cdo dos custos unitdrios as fls. 1556/1562,
bem como a composi¢cdo do BDI as fls. 1563 e 1564, mas estas seguiram o modelo
apresentado em edital.

e
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Reconhecemos que grande parte das propostas ndo seguiu um modelo mais detalhado,
mormente a forma desejada para a composicdo dos custos unitdrios em aprego, mas
estas propostas respeitaram os critérios/modelo que foram apresentados em edital,
talvez o motivo de nenhuma licitante haver recorrido solicitando a desclassificacdo da
proposta vencedora.

Ademais, a grande maioria das propostas se mostrou no mesmo patamar de preco e
cogitar a desclassificacdo da menor oferta, diante de um visivel atendimento ao edital,
ndo so motivaria uma enxurrada de recursos, mas fatalmente ocasionaria prejuizos
injustificaveis ao erdrio, motivando irmos em defesa da empresa ofertante do menor

preco.”

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201406161/010, de 20 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1013/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 23de maio de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item g:

“Trata-se da contratacdo de nosso processo de acessibilidade e programacdo visual.
Realmente, conforme constatado pelo digno auditor, a ART em comento ndo fora
anexada ao processo, apenas os documentos pertinentes elaborados pela empresa
projetista. Visando suprir a falha, contactamos com a contratada, solicitando o
mencionado documento, e fomos informados que os servicos envolvidos fizeram parte
de uma ART conjunta, que englobaram diversos outros servigos, objetivando uma
reducdo de custos no pagamento de taxas pela mesma junto ao CREA. Contudo, a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, apesar de conjunta, fora devidamente
providenciada junto ao CREA, conforme pode ser observado no anexo (doc. 1), e serd
devidamente anexada aos autos.”

Quanto ao item h:

“Reconhecemos que os termos de abertura e encerramentos mencionados ndo foram
inclusos nos autos, mas jd no decorrer do presente exercicio se tornou uma prdtica em
nossa instituicdo apensarmos aos volumes dos processos os respectivos termos, que
seguem o modelo em anexo (doc. 2 e 3).”

Analise do Controle Interno
Ap0s examinar a manifestaciao do Instituto, temos a expor:
I- Referente a Solicitacao de Auditoria n° 201406161/008:

Quanto ao item a:

A motivagdo apresentada as fls. 01 dos autos, sob o titulo “Justificativa”, € insuficiente.
A motivacdo adequada/suficiente € aquela que possibilita verificar de maneira clara e
congruente se a quantidade/qualidade do objeto adquirido sdo coerentes com a real
necessidade do Instituto, e deve apresentar os elementos que ensejaram o
convencimento da autoridade, indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram
considerados. Geralmente a motivacdo € apresentada sob a forma de “considerandos”.

e
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Quanto ao item b:

A justificativa do Instituto ndo encontra amparo legal, quanto a vedagdo, no edital de
licitagdo da participagdo de consoércios, sem a devida motivagdo. O Tribunal de Contas
da Unido tem orientado que, “caso seja feita a op¢do por ndo permitir, no edital do
certame, a participagdo de empresas na forma de consorcios, considerando a faculdade
constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no
respectivo processo administrativo da licitacdo.” (Acérdio n.° 1.636/2007-Plendrio,
Acérdao n.° 1316/2010-1* Camara, Acérdao n.° 1.102/2009-1* Camara e Acordao n°
3.654/2012-2% Camara).

Quanto ao item c:

Na justificativa apresentada o Instituto reconhece que a Portaria de designacdo
encontrava-se ausente nos autos e anexa comprovante de publicagdo no DOU de 28 de
marco de 2013, da Portaria n® 37. Contudo, verifica-se que a mesma € uma publicacio
geral, ou seja, designando todos os servidores do IEC que poderdo compor a Comissao
Permanente de Licitacdo do Instituto. No entanto, faz-se necessdrio a portaria especifica
para cada procedimento licitatério realizado, com a designacdo dos servidores
responsaveis pelo mesmo, no caso em tela, pelo procedimento do Processo Licitatério
n°® 25209.005892/2012-71 - Tomada de Preco n° 002/2013, conforme exigéncia do
inciso II1, art. 38, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item d:
Acatamos a justificativa tendo em vista que o Instituto elidiu a constatacao.

Quanto ao item e:

A justificativa apresentada ndo elide a constatacdo, em que pese as dificuldades do
Instituto para obter a pesquisa prévia de precos de mercado e o preco final obtido no
certame ter sido inferior ao prego global estimado. E necessario para aceite de pregos
unitdrios superiores aos apresentados em Edital, que estes sejam tecnicamente
justificados - o que ndo ocorreu. Além disso, ressalta-se a importancia do exame da
composi¢ao unitdria, haja vista que os precos unitarios ora mencionados sao referentes a
servigos para execucdo de obras de engenharia, que incluem material e mao de obra.

Quanto ao item f:

f.1- Quanto a composicdo do BDI as fls. 1563 e 1564 apresentado pela licitante
vencedora, verifica-se a discordancia com o entendimento dominante adotado pelo
TCU, tendo em vista que, na composi¢do do BDI, devem ser considerados somente:
administracao central, riscos, seguros, garantias e despesas financeiras, como: taxa de
rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras,
remuneracdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento. Assim, o
item 2 — Manuten¢do do Canteiro de Obras (canteiro, transporte e distribuicdo de
materiais e equipamentos) e outros dispéndios derivados, de acordo com o TCU, devem
ser discriminados e quantificados em planilhas.

f.2- Quanto a composi¢do dos custos unitdrios, o Instituto se equivocou, porquanto o
que se verifica as fls. 1556/1562 ¢ tao somente a Planilha Or¢amentaria.

II- Referente a Solicitacdo de Auditoria n° 201406161/010, de 20 de maio de 2014:

Quanto ao item a:
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Em que pese a apresentacao de uma cépia do RRT n® 0000002315556, nao foi apensado
o comprovante de pagamento obrigatério para comprovacgido de sua regular quitagdo
junto ao CREA. Além disso, ndo foi possivel verificar a autenticidade desta RRT no site
https://siccau.caubr.org.br/app/view/sight/externo.php?form=Servigos, com a chave
8276AB, tendo em vista que ndo foi localizada, segundo mensagem no referido site.

Quanto ao item b:

A justificativa do IEC confirma a falta de formalizacdo/abertura adequada do
procedimento licitatério TP n° 02/2013. Tal fato contraria o disposto no caput do artigo
38, da Lei 8.666/93, combinado com a Orientacdo Normativa AGU n° 02/2009, que
trata da devida instru¢do do processo licitatdrio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatorios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao;

Recomendagdo 2: Exigir, nos proximos processos licitatérios, a apresentacao/quitagao
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, referente a projeto, execucdo e
fiscalizacdo, quando da realizagdo de procedimentos licitatérios para contratacdo de
servicos ou de obras de engenharia, nos termos dos Artigos 1° e 2° da Lei n® 6.496/77;

Recomendacgdo 3: Elaborar, nos proximos certames licitatorios, Planilha Or¢camentéria
com o detalhamento adequado de cada item da planilha orcamentaria, quando se tratar
de obra, servigo ou compras que envolvam recursos publicos federais.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Falhas no Processo licitatorio 25209.007179/2012-62 (Pregao Eletronico 04/2013)
pela falta de aderéncia a legislacao pertinente.

Fato

Em exame ao Processo licitatério 25209.007179/2012-62 — Pregdo Eletronico n°
04/2013, a seguir discriminado, verificou-se a falta de conformidade com a legislacao
pertinente.

Quadro — Pregdo Eletronico n® 04/2013

Presio Processo Objeto Contrato CPF/CNP] Nome COXSZ’; do
g (Conforme SIASG) Fornecedor Fornecedor .
(por item)
Aquisicdo  de  Softwares
Antivirus para Estacoes de
Trabalho e Servidores de
Rede Enterprise  Security
Suite
B ESEM+IMSS/vVA+IWSVA COﬁgB"IE]lE)R &
PREQAO 251-500 users Ren 3 Years, TELEPHONY
ELETRONICO 25209.007179/2012-62 | Rede Data Loss Prevention | 03.989.599/0001-26 R$ 254.160,00
o . COMERCIO E
n°® 04/2013 for Endpoint 251-500 users
SERVICOS

Ren. 3 Years e de Rede LTDA
Enterprise ~ Security  Suite
ESEM + IMSS/Va + IWSvA
251- 500 wusers 3 Years,
incluindo instalacdo,
treinamento e garantia por
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Pregio

Processo

Objeto Contrato
(Conforme SIASG)

CPF/CNPJ
Fornecedor

Nome
Fornecedor

Valor
Contratado
(por item)

um periodo de no minimo 36
(trinta e seis) meses

Fonte: Processo 25209.007179/2012-62
Foram detectadas as seguintes nao conformidades:

a) auséncia dos respectivos termos de abertura e encerramento, em cumprimento ao
estabelecido na Orientacdo Normativa AGU N° 02/2009, que trata da devida instru¢do
do processo licitatdrio;

b) ndo consta no Termo de Referéncia (f1.03) o item 02 do PBS INF/IEC N° 25/2012, de
01 de novembro de 2012;

¢) a motivacdo € deficiente para possibilitar verificar, em especial, se a quantidade do
objeto a ser adquirido é coerente com a real necessidade do Instituto (f1.01, f1.03 - item
2, do Termo de Referéncia, e f1.17);

d) ndo consta na Motivagdo o n° e a data do Pedido de Bem e Servico — PBS (f1.17);

e) a quantidade a ser adquirida de Software (150 unid), constante do item 02, do Termo
de Referéncia, esta divergente (101 unid) na proposta comercial da empresa SUPORTE
Informaética (f1.20). Tal fato pode gerar distor¢cao no preco unitario;

f) ndo consta a inclusdao de servigos de implantagdo e treinamento, nas propostas das
empresas SUPORTE Informatica (f1.20) e TRADEIN Technology (f1.30);

g) ndo consta no processo a Portaria IEC n° 38/2013 de designacao do pregoeiro e sua
equipe de apoio (VI, art.9°, Dec. 5.450/2005). Verifica-se apenas uma Declara¢do do
Pregoeiro e da equipe de apoio (f1.87);

h) vedagdo de participacdo de consorcios sem a devida motivagao — item 9.1 do Edital
(fl.110/verso);

i) falta de estabelecimento de critérios de aceitabilidade das propostas (IV, art.9°
Decreto 5.450/2005, combinado com o § 2°, do art. 2°, do mesmo Decreto);

j) a recusa da proposta de menor pre¢o da empresa ATUAL — Dist. Produtos, para o
item 01 (fl. 212), item 02 (fl. 214) e item 03 (fl. 215), tendo em vista que, segundo a
Ata, um dos motivos seria o nao atendimento dos itens 3.9.1 a 3.9.3 do Edital, contudo,
esses itens nao constam no Edital (fl. 143). O outro motivo foi “outros requisitos nao
atendidos”. Assim, solicita-se também a discriminacdo desses ‘“outros requisitos nao
atendidos”;

k) aceite de proposta superiores ao estimado, sem justificativa, como segue:

k.1- para o item 1, de R$ 154.980,00, superior em 23,21% ao valor estimado de R$
125.784,00; e

k.2- para o item 2, de R$ 32.090,00, superior em 20,46% ao valor estimado de R$
26.638,50;

e
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1) ndo consta no processo a proposta contratada/negociada com a empresa ADDED
COMPUTER & TELEPHONY COM. E SERVICO LTDA, no valor de R$ 254.160,00;
e

m) ndo consta no contrato a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor - empresa ADDED COMPUTER & TELEPHONY COM. E SERVICO
LTDA., uma das cldusulas necessarias em todo contrato administrativo instituido pela
Lei 8.666/93 (XI, art.55, da Lei 8.666/93).

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestao de compras e contratagdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatérios, destinado a dar
cumprimento a legislacdo a qual estd submetida.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n° 201406161/019, de 28 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1122/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 04 de junho de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“Como relatado anteriormente, reconhecemos que os termos de abertura e
encerramentos mencionados ndo foram incluidos nos autos, mas registramos que no
inicio do presente exercicio passamos a adotar esse procedimento em nossa instituicdo,
apensarmos aos volumes dos processos os respectivos termos, que seguem o modelo em
anexo (Doc. 1 e 2).”

Quanto ao item b:

“Realmente a omissdo ocorreu, mas fora identificada a tempo, com suspensdo do
certame e ajuste das falhas, com posterior publicacdo do novo Edital corrigido,
visando uma participacdo regular das possiveis interessadas, conforme pode ser
observado as fls. 137 (memorando da Chefia de nosso Setor de Informdtica, retificando
o equivoco), bem como no Edital republicado, que contemplou os correspondentes
ajustes (fls. 155).”

Quanto ao item c:
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“Cremos que a motivacdo referida foi devidamente registrada as fls. 01 (Justificativa) e
complementada as 17 dos autos.

Jd os quantitativos se atém ao niimero de mdquinas existentes que necessitavam das
mencionadas protecdes, o que estd assim pautado no minimo possivel, jd que se referem
a unidade (uma solu¢do para cada mdaquina/computador).”

Quanto ao item d:
“Ndo consta na Motivagdo o n° e a data do Pedido de Bens e Servico — PBS (fl. 17).

Realmente ndo referenciamos na Motivagdo o niimero e data do correspondente Pedido
de Bens e Servicos, falha essa que tentaremos evitar nos processos seguintes.”

Quanto ao item e:

“Reconhecemos que no ato de realizarmos a pesquisa de mercado a empresa
SUPORTE apresentou o item 02 com apenas 101 unidades, ao invés de 150 programas
antivirus, conforme requerido (fls. 18 — Pedido de orcamento). Todavia, observe que o
preco lancado na Planilha Estimativa de Precos, as fls. 34, levou em consideragdo o
preco unitdrio, o que ndo ocasionou prejuizos ao valor total.”

Quanto ao item f:

“Nas mencionadas propostas estimativas, referentes a pesquisa de mercado, ndo fora
observado que estavam ausentes a implantacdo dos programas e correspondente
treinamento, o que deve ter levado o valor estimativo a um patamar muito baixo,
exigindo ainda maior empenho do Pregoeiro na busca de um resultado igual ou abaixo
do valor estimativo.

Infelizmente tratou-se de uma falha, tendo em vista as particularidades do objeto,
raramente adquirido por nossa institui¢do.”

Quanto ao item g:

“A Portaria de designacdo dos Pregoeiros do IEC para o periodo, bem como dos
membros da Equipe de Apoio, encontra-se inserta as fls. 83 dos autos. Isso porque a
forma usual que este Instituto designa os servidores que ficardo a frente de um
procedimento licitatério é feito através de uma Declaracdo, onde os mesmos
reconhecem estar cientes de que o certame estard sob suas responsabilidades. E nesse
sentido, consta no processo, as fls. 87, a respectiva Declaragdo.”

Quanto ao item h:

“Os quantitativos de uma licitagdo devem ser sempre considerados, quando se delibera
a respeito da participagdo ou ndo de empresas em cOnsorcio, porque se 0S mesmos
forem pequenos demais haverd uma fragmentacdo demasiada do objeto, colocando em
risco o adimplemento.
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Além disso, infelizmente acreditdvamos que somente se admitissemos o consorcio é que
deveriamos justificd-lo, motivo da citada negativa ndo constar no processo, o que ndo
mais ocorrerd nos futuros certame.”

Quanto ao item i:

“Acreditamos que os critérios de aceitabilidade das propostas se encontram inseridos
nos itens 14 a 20 do Edital, mormente as fls. 145 dos autos.”

Quanto ao item j:

“No caso, os itens referidos ndo se tratam do Edital propriamente dito, mas sim do
Termo de Referéncia (fls. 157), motivo desse digno auditor ndo haver identificado
aqueles itens as fls. citadas (143).

Ja com relagdo aos “outros requisitos ndo atendidos”, também se atém ao Termo de
Referéncia, mais precisamente ao item 3.1.10 (Outras Caracteristicas), quando alguns
itens ali exigidos ndo foram contemplados na oferta da licitante, mas infelizmente
deixaram de ser elencados pela Chefia de nosso Setor de Informdtica, que assessorou o
Pregoeiro responsdvel”.

Quanto ao item k:

“K.1 — Para o item 1, de R$ 154.980,00, superior em 23,21% ao valor estimado de R$
125.784,00.

O motivo do aceite foi justificado pelo Pregoeiro as fls. 222, dificuldade de negocia¢do
que talvez tenha sido impactada pelo acontecimento destacado por esse inclito auditor
na alinea “f” da presente SA (falta da inclusdo dos servicos de implantacdo e
treinamento, nas propostas das empresas SUPORTE INFORMATICA - fl. 20 - e
TRADEIN TECHNOLOGY - fl. 30).”

“k.2 — Para o item 2, de R$ 32.090,00, superior em 20,46% ao valor estimado de R$
26.638,50.

O motivo do aceite foi justificado pelo Pregoeiro as fls. 222, dificuldade de negocia¢do
que talvez tenha sido impactada pelo acontecimento destacado por esse inclito auditor
na alinea “f” da presente SA (falta da inclusdo dos servicos de implantacdo e
treinamento, nas propostas das empresas SUPORTE INFORMATICA - fl. 20 - e
TRADEIN TECHNOLOGY - fl. 30).”

Quanto ao item 1:

“A proposta em apreco foi lancada no Comprasnet, mas ndo figurou nos autos, o que
serd equacionado oportunamente, apensando-se a mesma ao processo, para seu
regular arquivamento.”

Quanto ao item m:

“Na Cldusula Unica da Minuta do Contrato, constante no Edital (Anexo III — Fls. 172),
rege que: “A execucdo deste Contrato obedecerd as normas e disposi¢des contidas na
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Lei n°.8.666, de 21.06.93, e suas alteracdes e as especificagdes que serviram de base ao
Processo n° 25209.007179/2012-62, referente ao Pregdo Eletronico n°® XX/2012, os
quais, independente de transcricdo, passam a integrar este instrumento, para todos os
fins de direito e deverdo permanecer arquivados na sede da SVS/IEC” (grifamos).”

Analise do Controle Interno

Ap06s examinar a manifestaciao do Instituto, temos a expor:
Quanto ao item a:

A justificativa do IEC esclarece o motivo da falta de formalizacao/abertura adequada do
procedimento licitatério PE 04/2013, contudo, ndo elide a inobservancia ao disposto no
caput do artigo 38, da Lei 8.666/93, combinado com a Orientacdo Normativa AGU n°
02/2009, que trata da devida instru¢@o do processo licitatorio.

Quanto ao item b:

O Instituto reconhece a falha, suspendeu o certame para ajuste e posterior publicacdo do
novo Edital ja corrigido. Republicou o Edital com os correspondentes ajustes. Por essa
razdo excluimos a constatacdo, mas mantemos a informagado, tendo em vista reflexos
observados durante o procedimento do processo, além de evidenciar a deficiéncia de
controles licitatérios, conforme constatacdes seguintes (item e).

Quanto ao item c:

A motivacdo adequada/suficiente € aquela que possibilita verificar de maneira clara e
congruente se a quantidade/qualidade do objeto adquirido sdo coerentes com a real
necessidade do Instituto, apresentando os elementos que ensejaram o convencimento da
autoridade, indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados.
Geralmente a motivagdo é apresentada sob a forma de “considerandos”.

Quanto ao item d:
O Instituto reconheceu a falha.
Quanto ao item e:

A justificativa ndo pode ser acolhida, considerando que o preco unitdrio de um bem ¢é
diretamente proporcional a quantidade que serd adquirida, diferentemente do preco
unitario de um servico, este sim, pode ser avaliado pela composicao de preco unitdrio.

N

No caso em tela a quantidade a ser adquirida (150 unid) é 49% superior a que foi
estimada de 101unidades, o que pode ter elevado o preco de cada bem, nao refletindo a
realidade.

Quanto ao item f:

O Instituto reconheceu a constatacdo apontando a supressdo de itens quanto a
implantacdo dos programas e correspondentes treinamentos, fato relevante que deveria
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ter sido observado pelo Pregoeiro, ainda na fase interna do certame, ji que provoca
distorcdes na estimativa do preco estimado que vai balizar o julgamento das propostas.

No julgamento das propostas os critérios devem ser claros e objetivos, de modo a ndo
impedir o principio da igualdade entre os licitantes e também possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle (arts. 44 e 45, Lei 8.666/93).

Quanto ao item g:

O IEC ndo disponibilizou o comprovante do ato de designacio do Pregoeiro,
responsavel pelo Pregao n° 04/2013. No processo consta, apenas, uma publicacdo geral
e ndo o ato especifico para esse procedimento licitatério. O documento ao qual a
resposta do IEC se reporta € uma declaracdo dos servidores que nao substitui o ato de
designagdo do responsdvel pelo Pregdo, pela autoridade competente da administracio o
que contraria o disposto no inciso III, art. 38, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item h:

A justificativa do Instituto ndo encontra amparo legal, quanto a vedacdo, no edital de
licitagdo da participagao de consorcios, sem a devida motivacao.

O Tribunal de Contas da Unido tem orientado que, “caso seja feita a op¢do por ndo
permitir, no edital do certame, a participacdo de empresas na forma de consorcios,
considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitacdo.” (Acordao
n.° 1.636/2007-Plenério, Acérdao n.° 1316/2010-1* Camara, Acérdao n.° 1.102/2009-1*
Camara e Acérdao n° 3.654/2012-2* Camara).

Quanto ao item i:

Os critérios de aceitabilidade apontados pelo Instituto ndo sao claros, objetivos, somente
apontam o valor estimado, sem determinar quais os parametros para julgamento, como,
por exemplo, a fixa¢do de precos maximos, etc., ressalvado o disposto nos paragrafos 1°
e 2° do art. 48, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item j:

Acatamos parcialmente a justificativa. O Instituto tornou mais claro o assunto quando
aditou o resultado do julgamento desses itens, na ata, contudo, ressalta-se que a ata de
realizacdo do Pregado deve ser clara, com leitura literal, sem que seja preciso recorrer a
outros esclarecimentos, de modo a possibilitar o exame dos licitantes e dos 6rgaos de
controle, o que ndo ocorreu.

Quanto ao item k:

A dificuldade de negociagdo ressaltada na manifestacao do Instituto nao se sustentou em
fundamentos legais. Na manifestacdo, o proprio Instituto apontou a falta da inclusiao dos
servicos de implantacdo e treinamento nas propostas como elemento de impacto para a
ocorréncia de aceite de propostas superiores aos valores estimados, sendo de 23,21% em
relag@o ao valor de R$ 154.980,00, e de 20,46% em relacdo ao valor R$ 26.638,50.

\. \
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Quanto ao item 1:
O Instituto confirmou a constatagao.
Quanto ao item m:

A justificativa do Instituto esclarece, mas ndo elide a constatagcdo, tendo em vista que a
vinculagdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor € uma das clausulas
necessdrias em todo contrato administrativo instituido pela Lei n°® 8.666/93 (XI, art. 55,
da Lei n° 8.666/93).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatorios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao;

Recomendagdo 2: Capacitar os servidores que trabalham na area de gestdo de compras e
contratacOes para que estejam devidamente qualificados a exercer suas atividades.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Falta de despacho de anulacao ou de revogacio do Convite 01/2013, fundamentado
circunstanciadamente, em afronta ao inciso IX, do artigo 38, da Lei 8.666/93.

Fato

Em andlise ao processo licitatério do Convite n® 01/2013, verificou-se a falta de
despacho de anulagdo ou de revogacdo do procedimento licitatério, fundamentado
circunstanciadamente, em afronta ao disposto no inciso IX, do artigo 38, da Lei
8.666/93.

Ressalta-se que a documentacdo desse procedimento licitatério consta no inicio do
processo licitatério 25209.002586/2013-64, do Convite n® 02/2013.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), bem como
o Chefe do Servico de Administragdo, a quem compete coordenar e supervisionar a
execugdo das atividades relativas a gestdo de compras e contratagdes, conforme disposto
nos artigos 643 e 579, respectivamente, do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de
dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), ndo realizaram controle efetivo sobre os
procedimentos licitatérios, visando a adequada aderéncia a legislagao pertinente.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n° 201406161/013, de 22 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1060/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 29 de maio de 2014, o IEC
informou:

PR
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“Para apresentarmos as respostas solicitadas, com a objetividade desejada por essa
digna comissdo, houve necessidade dos membros envolvidos se reunirem previamente,
visando identificar os reais acontecimentos, motivo do pequeno atraso, justificando um
pedido de desculpas.

O fato é que o pleito, Convite IEC-01/13, foi impactado por um raro acontecimento (a
possivel desclassificacdo de todas as propostas), levando os tramites seguintes a um
desenrolar inadequado, conforme observado por esse digno auditor.

Conforme pode ser apreciado no primeiro pardgrafo da pdgina 613 dos autos (Doc. 1),
a CPL julgou por bem suspender o pleito, visando melhor deliberar frente aos
acontecimentos da sessdo, quando decidiu republicar o edital, apos os esclarecimentos
devidos, objetivando um julgamento objetivo e justo, em face da fragilidade de decidir
naquelas condicoes.

E aqui temos que admitir, infelizmente, que a CPL acreditava que o certame poderia
simplesmente ser republicado, sem necessidade de revogacdo do Convite anterior e
abertura de um novo processo, porque nenhum dos documentos origindrios havia sido
modificado, estando todos nas mesmas condicoes anteriores. Consequentemente
achava-se que ndo haveria necessidade de serem novamente apreciados, estando assim
suscetiveis de aproveitamento, na busca de economia processual. Infelizmente erros
acontecem, mesmo diante de pregos inquestionavelmente vantajosos.

Na oportunidade este Coordenador de Compras trds para si a responsabilidade frente
aos apontamentos apresentados, isentando os demais envolvidos de quaisquer
responsabilidades. Como Presidente da CPL hd época, ndo participou da primeira
abertura do certame, por estar de férias, tendo sido devidamente substituido na sessdo.
Entretanto, em virtude de ndo ter observado as falhas em apreco, por acreditar que
todos os passos haviam sido devidamente tomados, ndo hd como transferir para outrem
qualquer responsabilidade, uma vez que cabia a este Coordenador revisar todos os
passos, antes de dar continuidade aos tramites seguintes, quando seria possivel
identificar as falhas advindas.

Em face do exposto, ndo seria justo aqui deixar de assumir as responsabilidades
inerentes.”

Analise do Controle Interno

O IEC admitiu a falha, justificando que o fato ocorreu por desconhecimento da
legislacdo pertinente. Contudo, ndo elide a irregularidade, considerando que a falta de
despacho de anulagdo ou de revogacdo do procedimento licitatério, fundamentado
circunstanciadamente, contraria o disposto no inciso IX, do artigo 38, da Lei 8.666/93.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatorios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao.

3.1.1.5 CONSTATACAO
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Falhas na elaboracao do Edital e no estabelecimento de critérios de aceitabilidade
das propostas, referente ao Pregido Eletronico 19/2013 (Processo licitatério n°
25209.007301/2012-09).

Fato

Em exame ao Processo licitatério n® 25209.007301/2012-09 — Pregdo Eletronico n°
19/2013, a seguir discriminado, verificou-se a falta de conformidade com a legislagao
pertinente, como exposto adiante.

Quadro — Pregdo Eletronico n° 19/2013

Pregao

Processo

Objeto Contrato
(Conforme SIASG)

CPF/CNPJ
Fornecedor

Nome
Fornecedor

Valor
Contratado
(por item)

PREqu
ELETRONICO
n° 19/2013

25209007408/2012-49

Aquisi¢do de materiais de
laboratdrio

05.265.088/0001-97

3C
IMPORTACAO
ECOMERCIO
LTDA-ME

R$ 1.450,00

05.857.218/0001-80

LOBOV
CIENTIFICA,
IMPORTACADO,
EXPORTACAO
COMERCIO DE
EQUIPAMENTO
S PARA
LABORATORIO

R$ 600,00

06.145.976/0001-39

BIOMETRIX
DIAGNOSTICA
LTDA

R$ 1.600,00

07.987.145/0001-77

FRANCA E
LOBATO LTDA-
ME

R$ 2.786,80

08.477.087/0001-02

NEOBIO —
COMERCIO DE
PRODUTOS
PARA
LABORATORIO
S LTDA

R$ 720,00

08.587.102/0001-67

CLINICAL MED
NOVO MILENIO
MATERIAL
HOSPITALAR
LTDA-ME

R$2.112,99

09.593.438/0001-03

A.C DE CASTRO
DIAGNOSTICOS
- ME

R$ 19.940,00

11.823.277/0001-30

ECOAHAU
LTDA-ME

R$ 200,00

12.349.852/0001-78

CONCEITUAL —
COMERCIO DE
EQUIPAMENTO
S PARA
LABORATORIO
S LTDA-ME

R$ 4.520,00

12.925.007/0001-01

MERCOSCIENC
E COMERCIAL
LTDA-ME

R$ 2.837,00

13.545.241/0001-68

SISTESE
BIOTECNOLOGI
A LTDA-EPP

R$ 3.690,95

14.067.722/0001-78

JOSE FERREIRA
DA SILVA
FILHO-EPP

R$ 26.231,70

15.667.026/0001-65

MICROMOL
COMERCIO DE
PRODUTOS DE
LABORATORIO

LTDA-ME

R$ 2.060,00

55.487.029/0001-31

GE
HEALTHCARE

R$
309.076,00
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Pregio

Processo

Objeto Contrato
(Conforme SIASG)

CPF/CNPJ
Fornecedor

Nome
Fornecedor

Valor
Contratado
(por item)

LIFE SCIENCES
DO BRASIL -
COMERCIO DE
PRODUTOS E
EQUIPAMENTO
S

LIFE
TECNOLOGIES
BRASIL
COMERCIO E
INDUSTRIA DE
PRODUTOS
PARA
SOCIEDADE
EMPRESARIA
LTDA

63.067.904/0005-88

R$ 28.415,69

Fonte: Processo n° 25209007408/2012-49

Foram detectadas as seguintes nao conformidades:

a) auséncia, em cada volume, dos respectivos termos de abertura e encerramento, em
cumprimento ao estabelecido na orientagdao normativa AGU N° 02/2009, que trata da
devida instruc¢do do processo licitatério;

b) a motivacdo € insuficiente para possibilitar verificar, em especial, se a quantidade e
qualidade do objeto a ser adquirido sdo coerentes com a real necessidade do Instituto
(f1.30);

c¢) vedacdo de participacdo de consércios sem a devida motivagdo — item 5.2.1 do Edital
(fl.453/verso);

d) falta de estabelecimento de critérios de aceitacdo das propostas (IV, art.9°, Decreto
5.450/2005); e

e) documentacdo estranha ao Processo licitatério 25209.007301/2012-09 — Pregao
Eletronico 19/2013:

el- Pregdo Eletronico n® 22/2013 (fls. 477 a 490)

e2- Pregdo Eletronico n° 79/2012 (fls. 491 a 493).

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestdo de compras e contratagcdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagcdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
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ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatérios, visando a adequada
aderéncia a legislacdo pertinente, em especial.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201406161/015, de 23 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1103/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 03 de junho de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“Como relatado anteriormente, reconhecemos que os termos de abertura e
encerramentos mencionados ndo foram inclusos nos autos, por desconhecermos sua
obrigatoriedade, mas independentemente desse desconhecimento no inicio do presente
exercicio passamos a adotar essa prdtica em nossa instituicdo, apensarmos aos
volumes dos processos os respectivos termos, que seguem o modelo em anexo (Doc. I e
2), por sugestdo de um servidor oriundo do iltimo concurso puiblico, que fora alocado
no SECOM.

Na oportunidade, gostariamos que nos fosse informado como as orientacdes emanadas
da AGU sao divulgadas e/ou como podem ser obtidas, porque ndo sabemos se alguma
vez documentos dessa natureza foram repassados ao Instituto, o que com toda certeza
colaborard sobremaneira para uniformizar os procedimentos e evitar falhas.”

Quanto ao item b:

“A motivacdo e defini¢do do quantitativo seguem o mesmo rito dos anos anteriores,
sendo destacados nos Pedidos de Bens e Servicos, PBS’s, constantes no inicio dos
autos, tendo ao final um arrazoado deste Coordenador de Compras e Licitagdes, visando
melhor agrupé-los e apresentados, antes do encaminhamento dos autos para andlise do
Edital pela CJU.

Trata-se assim de um atendimento técnico, cujos dizeres sdo transcritos para o
arrazoado deste Coordenador, o que a nosso ver, salvo melhor juizo, mostrou-se
devidamente atendido, jd que ndo houve nenhuma ressalva da CJU a respeito.

Contudo, caso haja, igualmente, determinacoes da AGU nesse sentido, seria muito titil
saber onde as mesmas podem ser extraidas, para balizar os trabalhos futuros e orientar
os requisitantes/pesquisadores da forma mais adequada de se proceder.”

Quanto ao item c:

“Ndo cogitamos o consorcio de empresas, visando evitar a fragmentacdo demasiada do
objeto e colocar em risco a celeridade do atendimento, tendo em vista se tratar de itens
em demasia, com quantitativos bem reduzidos, grande parte envolvendo somente uma
unidade.
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Além disso, conforme informado anteriormente, acreditdvamos que somente se
admitissemos o consorcio é que deveriamos justificd-lo, motivo da negativa ndo constar
nos autos, o que ndo mais ocorrerd nos futuros processos.”

Quanto ao item d:

“Acreditamos que os critérios de aceitabilidade das propostas se encontram inseridos
no item 8 do Edital.”

Quanto ao item e:

“el — Pregdo Eletronico n°22/2013 (fls. 477 a 490).

Para elucidar a questdo fizemos uma vistoria nos volumes do Pregdo Eletronico N°
22/2013 e constatamos que a documentagdo estranha mencionada ndo constava
naqueles volumes, evidenciando se tratar da insercdo indevida de documentos do
Pregdo Eletronico n®22/2013, nos autos do Pregdo Eletronico N° 19/2013.

Manteremos uma copia das folhas 477 a 490 no Pregdo Eletronico N° 19/2013 sob
andlise, visando ndo impactar a numeragdo seqiiencial das pdginas, mas registraremos
nas mesmas que o original foi redirecionado para o processo correto, ou seja, para o
Pregao Eletronico N° 22/2013, objetivando registrar e solucionar o equivoco.

e2 — Pregdo Eletronico n°79/2012 (fls. 491 a 493).

Observamos que ndo se tratam de folhas estranhas ao processo. Possivelmente a
licitante, ao emitir aqueles documentos, utilizou uma proposta antiga com o citado
nuimero, deixando de ajustd-lo para a licitacdo em apreco, o que infelizmente ndo foi
observado pelo Pregoeiro responsdvel, nem mesmo por nenhuma das licitantes que
obviamente tiveram oportunidade de identificar a falha, no momento da habilitacdo.

Como comprovagdo do acima exposto é possivel observar que no Sistema Comprasnet
consta a proposta mencionada, com a numeragdo equivocada, evidenciando se tratar
de uma falha da empresa no momento de identificar o niimero do presente pregdo em
sua proposta, ndo envolvendo assim folhas estranhas aos autos.”

Analise do Controle Interno
Ap0s examinar a manifestaciao do Instituto, temos a expor:

Quanto ao item a:

A justificativa do IEC esclarece o motivo da falta de formalizacao/abertura adequada do
procedimento licitatério PE n® 19/2013, contudo, ndo elide a inobservancia ao disposto
no caput do artigo 38, da Lei 8.666/93, combinado com a Orientagdo Normativa AGU
n°® 02/2009, que trata da devida instru¢ao do processo licitatdrio.

Quanto ao item b:
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A motivacdo adequada/suficiente € aquela que possibilita verificar de maneira clara e
congruente, os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade, indicando os
fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados. Geralmente a motivagao
adequada, aquela que atende, € apresentada sob a forma de “considerandos’.

Quanto ao item c:

A justificativa do Instituto ndo encontra amparo legal, quanto a vedacdo, no edital de
licitagdo da participagdo de consorcios, haja vista a auséncia de motivagao. O Tribunal
de Contas da Unido tem orientado que, “caso seja feita a op¢do por ndo permitir, no
edital do certame, a participacdo de empresas na forma de consorcios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n°® 8.666/1993, justifique formalmente tal
escolha no respectivo processo administrativo da licitacdo.” (Acérddo n.° 1.636/2007-
Plenario, Acoérdao n.° 1316/2010-1* Camara, Acordao n.° 1.102/2009-1* Camara e
Acérdéo n® 3.654/2012-2% Camara).

Quanto ao item d:

Os critérios de aceitabilidade apontados pelo Instituto no item 8 do Edital ndo sdo
claros, objetivos, sem determinar quais 0s parametros para julgamento, como por
exemplo, a fixacdo de precos maximos, etc., 0 que contraria o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item e:

O Instituto reconhece a constatacdo. Ressalve-se que as chances de ocorréncia de
irregularidades em um procedimento licitatério, com potencial prejuizo a administracao,
¢ diretamente proporcional ao cuidado, clareza e zelo na sua conducgdo e integridade da
documentacdo do processo, ndo bastando a documentacdo virtual, que é a que foi
inserida no Sistema Comprasnet.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatorios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao.

3.1.1.6 CONSTATACAO

Falhas na formalizacdo do processo do Processo licitatorio 25209.002586/2013-64
(Convite 02/2013).

Fato
Em exame ao processo licitatorio 25209.002586/2013-64 — Convite n°® 02/2013, a seguir

discriminado, verificou-se a falta de conformidade com a legislagcdo pertinente.

Quadro — Convite n° 02/2013/IEC

\ N
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Objeto Contrato CPF/CNPJ Valor

Convite Processo (Conforme SIASG) Fornecedor Nome Fornecedor Contratado
Servigo de construcdo AMX -
de sala para NO- CONSTRUCOES E
02/2013 25.209.002586/2013-64 | BREAKS anexa ao | 08.666.379/0001-85 - ¢ R$ 25.162,66
. COMERCIO LTDA
Arbovirus, no IEC “ME

Ananindeua

Fonte: Processo n° 25.209.002586/2013-64

Foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

a) falta de formalizacdo/abertura adequada do procedimento licitatério Convite n°
02/2013, com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, em afronta ao caput do artigo 38, da Lei 8.666/93;

b) falta dos seguintes documentos, em afronta ao art. 38, da Lei 8.666/93:
bl- comprovante da entrega do convite (II, art. 38, Lei 8.666/93);
b2- ato de designacao do responsavel pelo convite (I, art. 38, Lei 8.666/93); e

b3- parecer juridico emitido sobre a licitacdo (Inciso VI e Pardgrafo Unico do art. 38,
Lei 8.666/93);

c) falta de motivacdo adequada/suficiente para possibilitar verificar se a quantidade e
qualidade do objeto adquirido foram coerentes com a real necessidade do Instituto;

d) a proposta da vencedora — empresa 4MX, ndo estd datada (fls.783 a 786);
e) o Edital do Convite ndo menciona seus anexos;

f) o item 7.6 do Edital do Convite (fl.621/verso) estabelece o valor limite de R$
27.467,81 para o critério de classificacdo das propostas de preco, enquanto o valor
global estabelecido nos Anexos I — Projeto Bésico (fl. 628), III — Planilha Or¢amentéria
(fl. 639/verso) e IV — Cronograma Fisico-Financeiro (fl. 640) é de R$ 33.583,26;

g) nao consta no processo a Planilha Orcamentdria do Instituto que balizou o
julgamento das propostas, estabelecendo o valor limite de R$ 27.467,81 para o critério
de classificac¢do das propostas de preco das licitantes;

h) falta de composic¢ao de custos unitdrios, tanto do Instituto quanto da empresa 4MX,
vencedora do Convite n° 02/2013, em afronta ao inciso II, § 2°, art.7°, da Lei 8.666/93;
e

i) auséncia de cldusula necessaria no contrato, estabelecendo a vinculagdo ao edital de
licitagdo, ao convite e a proposta do licitante vencedor, empresa 4MX, em afronta ao
inciso X1, art.55, da Lei 8.666/93.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo

e
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da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestao de compras e contratagdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagcdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatorios destinado a dar
cumprimento a legislacdo a qual estd submetida.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201406161/013, de 22 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1060/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 29 de maio de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“Conforme relatado acima, os acontecimentos justificam a inexisténcia dos documentos
citados, porque a CPL acreditava que, visando economia processual, os documentos
presentes eram suscetiveis de aproveitamento, haja vista ndo terem sido alterados.”

Quanto ao item b1:

“Neste caso em particular, conforme observado por esse digno auditor, ndo anexamos
os comprovantes de entrega do Convite nos autos, porque realizamos um procedimento
mais abrangente: a publicacdo do extrato do Convite no Didrio Oficial da Unido,
conforme fls. 135, e posteriormente fls. 615/617 (Docs. 2 e 3).

Apesar de determos a discricionariedade frente a conveniéncia e oportunidade de
elegermos trés empresas para participarem de um Convite (anexando aos autos os
respectivos comprovantes de entrega), em respeito ao principio da impessoalidade
nunca procedemos dessa forma. Tornou-se uma prdtica na instituicdo dar publicidade
a toda e qualquer licitacdo através do Didrio Oficial da Unido, a fim de fomentar a
participacdo de empresas no pleito. Alids, até mesmo nossas dispensas de licitacdo
seguem o mesmo rito, uma vez que foram substituidas pelas Cotacoes Eletronicas, as
quais sdo automaticamente publicadas no Comprasnet, tudo na busca da maior
imparcialidade possivel.

Como sabemos a legislacdo afirma que o Convite é a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo, pertinentes ao objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em niimero minimo de trés pela Administracdo, tratando-se assim, como
dito, de um poder discriciondrio do administrador, que acaba tendo total autonomia na
escolha dos participantes. Alids, sequer é necessdrio indicar os critérios de escolha,
bastando enviar os convites para os possiveis concorrentes e apensar aos autos os
respectivos comprovantes. E mesmo sabendo que qualquer interessado que tomar
conhecimento do mesmo poderd participar do pleito, como seria possivel obter a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, evitando abusos, através de um

\. \
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procedimento tdo frdagil? Quem garante que o Convite foi realmente apenso ao quadro
de avisos da instituicdo, visando publicidade, bem como para permitir a participagcdo
de potenciais interessadas?

Além disso, conforme preconiza o art. 23, § 4°, da Lei n° 8.666/93, nos casos em que
couber o Convite, a Administracdo poderd utilizar a Tomada de Pregos e, em qualquer
caso, a Concorréncia. Nesse intuito, respeitando também o Principio da Igualdade e da
Supremacia do Interesse Piiblico, em detrimento ao da Conveniéncia e Oportunidade,
optamos por ndo escolher pura e simplesmente as licitantes, para em substituicdo
publicar o correspondente Convite, conforme ocorre nas citadas modalidades, para que
qualquer interessado pudesse participar do pleito indistintamente, para que a escolha
dos participantes ndo ficasse a cargo da Administracdo.

Dessa forma, diante da fragilidade de se escolher as interessadas, anexando aos autos
os comprovantes correspondentes, em respeito aos Principios da Impessoalidade, da
Igualdade, da Supremacia do Interesse Publico, da Obtencdo da Proposta Mais
Vantajosa e dos demais que lhes sdo correlatos, achamos por bem publicar os extratos
correspondentes, no lugar de simplesmente convidar trés empresas, motivo dos citados
comprovantes ndo constarem no processo.”

Quanto ao item b.2:

“A Portaria de designacdo da CPL se encontra inserida as fls. 68 dos autos. Todavia, a

forma usual que este Instituto designa os servidores que ficardo a frente de um
procedimento licitatorio ¢é feito através de uma Declaracdo, onde os mesmos
reconhecem estar cientes de que o certame estard sob suas responsabilidades. E nesse
sentido, consta no processo, as fls. 66 (Doc. 4), a respectiva Declaracdo.”

Quanto ao item b.3:

“Como relatado, haja vista o processo haver prosseguido, por acreditar-se que o
parecer em comento, inserido as fls. 72/94, era suscetivel de aproveitamento, o mesmo
teve todos os apontamentos ali constantes devidamente saneados, antes da publica¢do
do Convite, estando assim presente nos autos.”

Quanto ao item c:

“A motivagdo/justificativa para a contratagcdo se encontra inserida no Pedido de Bens e
Servicos que inaugurou o processo. Entretanto, concordamos que a mesma ndo se
mostrou devidamente clara, motivando inserirmos as fls. 97 um novo documento (Doc.
5), para suprir a falha.

Com relacdo ao quantitativo, acreditamos que o apontamento ndo se aplica ao caso,
porque as quantidades insertas nos itens unitdrios se atém ao minimo necessdrio para
materializacdo da obra em destaque, tratando-se assim de uma unidade, esta global.”

Quanto ao item d:
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“A proposta da vencedora 4MX realmente ndo foi datada pela empresa, mas foi
devidamente assinada pelos presentes (membros da CPL e licitantes presentes), no ato
da sessdo de abertura, ratificando que fora apresentada na data definida para inicio do
certame. Além disso, nenhum membro da CPL ou licitante presentes identificou a falha,
motivando o prosseguimento sem ressalvas, mas faremos o possivel para que esse tipo
de equivoco ndo mais se repita.”

Quanto ao item e:

“As fls. 105 dos autos (Doc. 6), no item 1.1, mencionamos todas as partes integrantes
do instrumento convocatorio, mas ndo as evidenciamos uma a uma ao final do Convite,
como usualmente é feito. Igualmente tentaremos evitar que esse tipo de equivoco
novamente ocorra.”

Quanto ao item f:

“Como dito, em face da nova abertura, tomamos o cuidado de condicionar a aceitagcdo
das futuras propostas ao ultimo valor obtido (R$ 27.467,81), quando foi possivel obter
prego ainda menor, este de R$ 25.162,66, bastante vantajoso para a Administracdo, jd
que ficou bem inferior a quantia inicialmente estimada, de R$ 33.583,26.”

Quanto ao item g:

“Reconhecemos ndo houve a elaboracdo de uma nova planilha, apenas o cuidado de se
arbitrar um novo valor, com base na melhor oferta apresentada na primeira abertura,
como forma de evitar que as licitantes envolvidas se reunissem apos a sessdo e
deliberassem cotar o valor que melhor lhes aprouvessem, o que, com toda certeza,
traria prejuizos considerdveis a institui¢do.

Este foi o motivo de havermos condicionado a aceitagdo das propostas aquele valor
limite, sempre na defesa do menor preco para nossa instituicdo.”

Quanto ao item h:

“A composicdo dos custos unitdrios da proposta da empresa 4MX foi apresentada de
forma bastante sucinta, conforme fls. 783/786, mas em razdo da inexisténcia de
questionamentos pelas demais envolvidas, ndo efetuamos a andlise de maneira mais
aprofundada, haja vista o preco se mostrar aceitdvel, e como dito, bastante vantajoso.”

Quanto ao item i:

“No item 13.1 do Convite rege que: “Serd firmado contrato, cuja minuta € parte
integrante do presente Edital, com o Licitante vencedor da presente licitacdo, que terd
suas clausulas e condi¢des reguladas pela Lei 8.666/93.”

Logo em seguida, no item 13.1.1, é possivel também observar: “Fardo parte integrante
do Contrato, este Edital, a proposta de precos apresentada pelo licitante vencedor, a
Nota de Empenho e todos os elementos que serviram de base para o julgamento da
Licitacdo.”

e
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Ja no Contrato, no terceiro pardgrafo, as fls. 129, ¢é possivel identificar:
SUBCLAUSULA UNICA - A execu¢do deste Contrato obedecerd as normas e
disposi¢des contidas na Lei n°. 8.666, de 21.06.93, e suas alteracdes e as especificacdes
que serviram de base ao Processo n® 25209.002586/2013-64, referente a Carta Convite
n° 02/2013, os quais, independente de transcri¢do, passam a integrar este instrumento,
para todos os fins de direito e deverdo permanecer arquivados na sede da SVS/IEC

(grifamos).

Dessa forma, acreditamos que a vinculacdo requerida foi inserida no Contrato,
conforme demonstrado acima.

Cabe aqui enfatizar que a busca da proposta mais vantajosa para a Administragcdo é
sempre perseguida pelos membros de nosso Setor de Compras e CPL. Infelizmente, no
caso em apreco, mesmo depois de constada a obtencdo de preco inquestionavelmente
vantajoso, acabamos por proceder equivocadamente, maculando sobremaneira nossa
sensacdo de dever cumprido e fazendo cair por terra todo o esforco empenhado.

Independentemente disso, em face dos acontecimentos, apresentaremos o caso d
autoridade mdxima da instituicdo, visando apreciar a hipotese dos atos em destaques
serem convalidados, objetivando suprir as falhas apontadas.”

Analise do Controle Interno

Apds examinar a manifestagdo, temos a expor:
Quanto ao item a:

A justificativa do IEC esclarece o motivo da falta de formalizagdo/abertura adequada do
procedimento licitatério Convite n°® 02/2013, contudo, ndo elide a inobservancia ao
disposto no caput do artigo 38, da Lei 8.666/93, combinado com a Orientagdo
Normativa AGU n° 02/2009, que trata da devida instru¢cdo do processo licitatorio.

Quanto ao item b e seus subitens:
Subitem bl:

O procedimento adotado pelo IEC - publicaciao do extrato do Convite no Diario Oficial
da Unido, estende a publicacdo, contudo ndo exclui o cumprimento ao disposto no II,
art. 38, Lei 8.666/93. A observancia a legislagdo ndo € discriciondria, mas obrigatéria. O
caput do art. 38, II, da Lei 8.666/93, estabelece que deverd ser juntado ao processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, comprovante da entrega
do convite, o que nao foi realizado.

Subitem b2:

O IEC ndo disponibilizou o comprovante do ato de designacdo do responsdvel
pelo Convite n° 02/2013. No processo consta apenas uma publicacido geral e ndo o ato
especifico para o procedimento licitatério Convite n° 02/2013, em exame. O documento
ao qual a resposta se refere € uma Declaragdo dos servidores, que ndo substitui o ato de
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designacdo do responsdvel pelo convite, o qual deve ser feito pela autoridade
competente, conforme exigéncia do inciso III, art. 38, da Lei 8.666/93.

Subitem b3:

A justificativa apresentada esclarece a falta de parecer juridico emitido sobre a licitacdo,
contudo nao possui o condao de elidir o cumprimento ao disposto no inciso VI, art. 38,
da Lei 8.666/93, combinado com o pardgrafo tinico do mesmo artigo 38.

Quanto ao item c:

A motivacdo adequada/suficiente é aquela que possibilita verificar se a quantidade e
qualidade do objeto adquirido sdo coerentes com a real necessidade do Instituto, mesmo
para o caso em tela, que trata de construcdo de uma nova sala. O novo documento
inserido no processo também ndo exauriu a motivagdo, pois ndo restou esclarecido o
motivo que a situagdo atual ndo mais atende a real necessidade do Instituto.

Quanto ao item d:

O Instituto admitiu a falha, quanto a falta de assinatura da proposta da vencedora —
empresa 4MX. A justificativa que foi apresentada ndo exime a falta da assinatura, sem a
qual a proposta fica invalidada. Inclusive, deve ser exigéncia do Convite que a proposta
seja apresentada devidamente assinada pelo representante legal dos licitantes.

Quanto ao item e:
Foi confirmada pelo IEC a falta de meng¢do no Edital do Convite de seus anexos.
Quanto ao item f:

Os esclarecimentos prestados pelo IEC confirmam as divergéncias de valores existentes
na documentacdo integrante do processo (R$ 27.467,81 e R$ 33.583,26), quanto ao
critério de classificacdo das propostas de prego, contrariando o disposto no inciso VII,
Art. 40, da Lei 8.666/93, que estabelece critério para julgamento, com disposi¢oes
claras e parametros objetivos. Quanto ao fato citado de que o preco obtido foi menor, o
mesmo ndo possui o condao de elidir a falta de clareza detectada.

Quanto ao item g:

A justificativa apresentada pelo IEC confirma a falta de Planilha Orcamentéaria do
Instituto que balizou o julgamento das propostas, estabelecendo o valor limite de R$
27.467,81 para o critério de classificacdo das propostas de preco das licitantes. A falta
de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios descumpre o
disposto no inciso II, § 2°, do art. 40, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item h:

A justificativa apresentada pelo IEC confirma a falta de composi¢@o de custos unitdrios,
tanto do Instituto quanto da empresa 4MX, vencedora do Convite n° 02/2013, em
afronta ao inciso II, § 2°, art.7°, da Lei 8.666/93.

\
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Quanto ao item i:

A justificativa apresentada pelo IEC ndo exclui a falta constatada de cldusula necesséria
no contrato, estabelecendo a vinculagao ao edital de licitacao, ao convite e a proposta do
licitante vencedor, empresa 4MX, em afronta ao inciso XI, art.55, da Lei 8.666/93.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatorios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao;

Recomendagdo 2: Capacitar os servidores que trabalham na area de gestdo de compras e
contratacOes para que estejam devidamente qualificados a exercer suas atividades.

Recomendacgdo 3: Elaborar nos préximos certames licitatérios Planilha Or¢amentéria
com o detalhamento adequado de cada item da planilha orcamentaria, quando se tratar
de obra, servigo ou compras que envolvam recursos publicos federais.

Recomendagdo 5: Juntar aos proximos processos licitatorios o ato de designacdo da
comissdo de licitacdo, pela autoridade competente da Instituicdo.

3.1.1.7 CONSTATACAO

Falhas na elaboracio do Edital e na cotacio de precos do Pregiao Eletronico
53/2013 (Processo licitatorio n® 25209.005401/2013-73).

Fato

Em exame ao Processo licitatério n° 25209.005401/2013-73 — Pregdo Eletrénico n°
53/2013, a seguir discriminado, verificou-se a falta de conformidade com a legislacao
pertinente, como exposto adiante.

Quadro — Pregdo Eletronico n° 53/2013

Presio Processo Objeto Contrato CPF/CNP] Nome COXSZ’; do
g (Conforme SIASG) Fornecedor Fornecedor .
(por item)
e BEIRAMAR
PREGAO - . )
A Aquisi¢do de jogos de filtros, INDUSTRIA E
ELETRONICO 25209.005.401/2013-73 | filtros e pré-filtro para rack. 61.607.925/0001-90 COMERCIO R$ 136.784,00
n°® 53/2013 LTDA-EPP

Fonte: Processo n°® 25209.005.401/2013-73

Foram detectadas as seguintes ndo conformidades:

a) auséncia dos respectivos termos de abertura e encerramento, em cumprimento ao
estabelecido na Orientacdo Normativa AGU N° 02/2009, que trata da devida instru¢cdo
do processo licitatdrio;

b) as cotacOes prévias de preco adotadas para os seguintes itens:
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ITEM 01- “JOGO DE FILTROS QUADRADOS RACK VENTILADO” - 206 unid.
(fls. 01 e 72), considerando que:

(i) as trés cotagdes foram realizadas com a mesma Empresa: Alesco Ind. Com. Ltda.;

(i) as referidas cotacOes apresentam a mesma data e, ainda assim, apresentam
consideravel diferenca entre si; e

(ii1) ndo foram adotados os precos do aceite, como segue:

Quadro — Precos de Aceite

Empresa Alesco Ind. Com. Ltda.

Data cotacio 26.10.2012 (fl.16) 26.10.2012 (f1.18) 26.10.2012 (f1.19)
Preco unitario (R$) 670,00 510,00 690,00
Aceite (R$) - 490,00 670,00

Fonte: Processo n°® 25209.005.401/2013-73

ITEM 02 - “PRE-FILTROS QUADRADO ENTRADA RACK VENTILADO” - 56
unid. (fls. 03 e 72), considerando que:

(i) houve apenas duas cotagdes;
(i1) as duas cotagoes foram realizadas com a mesma Empresa: Alesco Ind. Com. Ltda.; e

(ii1) as referidas cotagOes apresentam a mesma data e sdo iguais, levando-se em
consideragdo que nao foi adotado o preco do aceite, como segue:

Quadro — Precos de Aceite

Empresa Alesco Ind. Com. Ltda.

Data cotacio 24.09.2012 (f1.68/vs) 24.09.2012 (f1.71)
Preco unitério (R$) 100,50 125,00
Aceite (R$) - 100,50

Fonte: Processo n°® 25209.005.401/2013-73

ITEM 03 - “FILTRO HEPA QUADRADO RACK” - 07 unid. (fls. 03 e 72)
considerando que:

(i) duas das trés cotacdes foram realizadas com a mesma Empresa: Alesco Ind. Com.
Ltda.;

(i) as referidas cotacdes apresentam a mesma data e, ainda assim, apresentam
considerdvel diferenca entre si;

(iii) nao foi adotado o precos do aceite da 2° cotacao; e

(iv) a descricao detalhada do objeto ofertado pela empresa YVYTU Ind. Com. de Filtros
Ltda. (3% cotacdo) ndo corresponde as das duas primeiras cotagdes, como segue:

Quadro — Precos de Aceite

Empresa Alesco Ind. Com. Ltda. YVYTU Ind. Com. de Filtros Ltda
Data cotacio 24.09.2012 (f1.68/vs) 24.09.2012 (f1.70) | 24.09.2012 (f1.70/vs)
Preco unitario (R$) 370,00 410,00 202,50
R
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| Aceite (R$) | - | 370,00 |

Fonte: Processo n° 25209.005.401/2013-73

Ressalta-se que a pesquisa de mercado foi ressaltada nos itens 55 a 60 do parecer
juridico (f1.114).

¢) a motivacao € insuficiente para possibilitar verificar, em especial, se a quantidade e
qualidade do objeto a ser adquirido sdo coerentes com a real necessidade do Instituto
(fl.5 e 123), por exemplo, a quantidade de filtros ndo foi mencionada na motivagado, as
fl. 123. Tal fato foi, inclusive, observado no item 42 do parecer juridico (fl.113);

d) falta de adoc@o do modelo de Edital elaborado e recomendado pela AGU, conforme o
item 66 do parecer juridico (fl.115);

e) vedacdo de participacdo de consércios sem a devida motivagdo — item 5.4.7 do Edital
(f1.140/verso);

f) falta de estabelecimento de critérios de aceitabilidade das propostas (IV, art.9°
Decreto 5.450/2005), inclusive, descumprindo o que foi recomendado no item 15 do
parecer juridico (fl. 116);

g) ndo consta no processo a Portaria de designacio da pregoeira e sua equipe de apoio
(VI, art.9°, Dec. 5.450/2005);

h) preferéncia de marca (ALESCO), sem que tenha sido tecnicamente justificdvel (§ 5°,
do Art. 7%, da Lei 8.666/93);

i) recusa da proposta de melhor prego unitario de R$ 200,00 — nao ha a justificativa do
declinio, do fornecedor Ledo Azul Suprimentos Ind. E Com. Ltda — EPP, e aceite para o
fornecedor Beiramar Ind. e Com. Ltda — ME, cujo preco unitério foi de R$ 622,00, no
item 1, do Pregdo 53/2013 (f1.185); e

j) aceite de proposta no item 3, do Pregdo 53/2013 (fl.187), com valor superior (R$
340,00 - fornecedor Beiramar) ao estimado (R$ 327,50), sem qualquer justificativa.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestao de compras e contratagdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatérios, visando a adequada
aderéncia a legislacdo pertinente.

\
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Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n° 201406161/018, de 27 de maio de 2014, por
meio do Oficio n° 1104/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 03 de junho de 2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“Como relatado anteriormente, reconhecemos que os termos de abertura e
encerramentos mencionados ndo foram incluidos nos autos, mas registramos que no
inicio do presente exercicio passamos a adotar esse procedimento em nossa instituicdo,
apensarmos aos volumes dos processos os respectivos termos, que seguem o modelo em
anexo (Doc. 1 e 2). O enorme volume de trabalho, somado a um quantitativo reduzido
de servidores, motivaram a ndo introducdo dos citados documentos nos volumes dos
processos, o que jd foi devidamente equacionado.

Frente a questdo, conforme igualmente relatado, gostariamos que nos fosse informado
como as orientacoes emanadas da AGU sdo divulgadas e/ou como podem ser obtidas,
porque desconhecemos se alguma vez documentos dessa natureza foram enviados ao
Instituto.

Fazemos a presente solicitacdo porque, de posse de tais instrucoes, certamente
uniformizaremos nossos procedimentos as regras desejadas, no intuito de evitarmos
falhas.”

Quanto ao item b:

Em relacdo ao ITEM 01- “JOGO DE FILTROS QUADRADOS RACK VENTILADO”
- 206 unidades, o IEC informou:

“Conforme observado das fls. 06 a 16 e 20 a 67, encaminhamos para centenas de
empresa os respectivos pedidos de cotacdo de precos, mas recebemos resposta
unicamente da fabricante Alesco, pelos mencionados R$ 670,00.

Concomitantemente a esse procedimento, efetuamos uma pesquisa em sites oficiais do
Governo Federal, quando encontramos uma licitacdo anterior para o mesmo objeto,
proveniente de um pregdo eletronico realizado no Centro de Pesquisas Aggeu
Magalhdes da Fundacdo Oswaldo Cruz (fls. 17 a 19), de onde extraimos os demais
precos mencionados (R$ 510,00 e R$ 690,00).

Todavia, haja vista o certame necessitar de trés cotagdes para balizar a pesquisa de
mercado, diante do manifesto desinteresse das empresas com as quais contactamos
(como dito, centenas de empresas), pesquisamos os precos junto as licitacoes
realizadas em outros o6rgdos e concluimos nossa pesquisa de mercado com aquela Ata,
significando dizer que os valores em apreco foram obtidos do proprio fabricante e os
demais extraidos de sites oficiais do Governo Federal, fontes estas que nos pareceram
ser as mais razodveis para se obter precos potencialmente vantajosos.

% .
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Perceba-se, também, que recebemos anualmente centenas de Pedidos, grande parte
deles com dezenas de itens, significando dizer que temos que concluir pesquisas de
mercado para milhares e milhares de itens, tornando herciileo, quicd mesmo
impossivel, identificar as diferengas de precos que porventura ocorram entre as ofertas
das empresas nas pesquisas de mercado e os precos constantes nos sites oficiais do
governo, estes que obviamente possuem valores muito menores, uma vez que passaram
prelo crivo da licitagdo.

Diante desta realidade fdtica, cremos que se mostra importante destacar, que conforme
relatado na instrucdo de alguns processos realizados nesta casa de pesquisa, muitas
sdo as dificuldades atualmente encontradas para se concluir uma adequada pesquisa
de mercado, obrigatoria para prosseguimento de qualquer processo licitatorio. E em
alguns casos, mesmo apos registrarmos e comprovarmos as dificuldades, quem sabe
mesmo a impossibilidade de se obter trés cotacoes de precos, ainda assim nos é exigido
esse atendimento como condi¢cdo de prosseguimento do certame, criando grande
morosidade e problemas, jd que, nessa busca, acabamos por encontrar valores somente
em certames antigos, registrados nos sistemas do Governo, estes com ofertas defasadas
e fora da realidade de mercado, ocasionando grande dificuldade para se fechar a
licitacdo dentro da média estimada, que obviamente so foi possivel de ser
complementada através da utilizacdo desses pregos irreais.

Essas dificuldades ocorrem porque para uma adequada cota¢cdo as empresas
necessitam dispor de um funciondrio por tempo significativo, para realizar diversas
ligacoes telefonicas, algumas delas interurbanas, fazendo com que o custo para
apresentacdo de uma proposta seja substancial, tornando compreensivel o fato de
algumas empresas (a grande maioria) ndo se prestar para tal atendimento, quando
percebem estar diante de uma cotacdo para estimativa de precos de um pregdo.

Ademais, em face das particularidades do objeto, cientes estdo de que dificilmente
vencerdo o certame, haja vista ser freqiiente a participacdo dos fabricantes ou de seus
representantes nestas licitacoes. Como, entdo, exigir-lhes empenho nesse atendimento,
Jjd que obviamente precisardo comprar deles para revender?

Além dos argumentos acima algumas empresas também afirmam que as empresas do
sul e sudeste possuem um volume invejdvel de vendas, pela vantagem de possuirem a
maioria das fdbricas do pais as proximidades e um niimero muito maior de
compradores, o que reflete no volume das compras, dando-lhes vantagens no preco.
Argumentam, também, que elas sdo beneficiadas frente ao imposto reduzido e frete,
resultando numa somatoria de motivos que as impedem de concorrer em pé de
igualdade. Consequentemente, tudo lhes é desfavordvel, razdo de jamais conseguirdo
(sic) vencer nos processos de pregoes (o que dird dos pregoes eletronicos), justificando
sobremaneira a falta de interesse em colaborar.

Independente disso, a pesquisa de mercado visa propiciar ao pregoeiro um pardmetro
objetivo dos precos, na busca de uma negociacdo vantajosa para a Administracdo.
Nesse caminhar, vantajoso serd o preco que estiver abaixo ou dentro da realidade de
mercado, o que ndo serd possivel através de uma pesquisa que utilizou precos irreais,
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cujas obrigagoes serdo impossiveis de serem adimplidas. Afinal de contas, no intuito de
se verem vencedoras, a prdtica tem mostrado que algumas empresas mergulham a
patamares irresponsdveis, crentes de que a média da Administracdo é verdadeira,
acabando por vencer e ndo entregar o bem necessdrio, tornando infrutifero o esforco
empenhado pelos envolvidos.”

Em relacio ao ITEM 02 - “PRE-FILTROS QUADRADO ENTRADA RACK
VENTILADQO” — 56 unid. o Instituto justificou:

“O mesmo procedimento ocorreu neste caso. O preco as fls. 68/vs (R$ 100,50) foi
obtido da resposta do fabricante ao nosso chamado e o complemento a pesquisa feita
através da Ata oriunda da Funda¢do Oswaldo Cruz mencionada (fls. 71 — R$ 125,00),
cujo valor é superior a oferta que obtivemos da fabricante no pleito (nosso preco final:
R$ 100,50 = Pesquisa).”

Em relacido ao ITEM 03 - “FILTRO HEPA QUADRADO RACK ” — 07 unid. IEC
informou:

“O caso é semelhante aos anteriores. Tivemos como resposta da fabricante Alesco o
preco de R$ 370,00 (fls. 68/vs), o qual figurou em nossa pesquisa de mercado, mas
somente conseguimos complementd-la através dos precos da mencionada Ata (fls.
69/74, mais precisamente contido as fls. 79 — R$ 410,00), quando é possivel observar
que fechamos a sessdo de lances no valor de R$ 370,00, ou seja, dentro do prego
respondido e abaixo do registrado naquela Ata.

Jd o motivo da oferta da empresa YVYTU ndo ter sido considerada, deve-se ao fato da
mesma ter sido considerada inexegqiiivel pela propria licitante, que solicitou sua
eliminacdo do certame (fls. 185), ratificando o pedido via e-mail (de 11.09.13 — Doc.
3), cujas razoes infelizmente ndo foram registradas no processo, nem o mencionado e-
mail.

Quanto a pesquisa de mercado, a mesma foi ressaltada nos itens 55 a 60 do parecer
Juridico (fl. 114).

Conforme pode ser observado as fls. 144, no item 60 do mencionado parecer juridico a
propria CJU reconhece que utilizamos os pregos constantes na Ata da Fundacdo
Oswaldo Cruz, a fim de subsidiar o pregdo sob andlise, cujos resultados foram
consignados no Mapa Comparativo/Planilha de Precos, levando-nos a crer que aquela
Consultoria Juridica considerou regular nosso procedimento, e consequentemente
nossa pesquisa de mercado.”

Quanto ao item c:

“O caso envolveu a compra de certos quantitativos de filtros, estes atrelados a
quantidade de equipamentos existentes. Assim, ndo vimos como ajustar aquele
atendimento a alguma metodologia, uma vez que registramos nos autos que se tratava
do quantitativo minimo que era necessdrio, ou seja, o minimo possivel (um filtro para
cada equipamento), conforme contido as fls. 123, segundo pardgrafo.”
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Quanto ao item d:

“Sempre que um Edital retorna da andlise da CJU realizamos os ajustes requeridos, se
solicitados, e o transferimos para nossa pasta de modelos de Editais, no intuito dos
certames seguintes, para objeto similar, seguirem aquele modelo (sempre o mais
recente).

Passamos a adotar os modelos da AGU no exercicio anterior, porque somente naquela
ocasido tomamos conhecimento de que estavam disponiveis.

Todavia, no caso, no momento de se buscar o Edital mais recente para aquele objeto, o
modelo disponivel em nossa pasta ainda ndo estava ajustado aos modelos da AGU,
ocasionando o apontamento. Entretanto, conforme pode ser observado nos demais
processos, jd estamos utilizando os modelos da AGU hd certo tempo, tratando-se assim
de uma falha propiciada por aquele momento de transicdo.”

Quanto ao item e:

“Os quantitativos de uma licitagdo devem ser sempre considerados, quando se delibera
a respeito da participacdo ou ndo de empresas em consorcio, porque se esses
quantitativos foram pequenos demais haverd uma fragmentacdo demasiada do objeto e
se colocard em risco o adimplemento.

Além disso, infelizmente acreditdvamos que somente se admitissemos o consorcio é que
deveriamos justificd-lo, motivo da citada negativa ndo constar nos autos, o que ndo
mais ocorrerd nos futuros processos.”

Quanto ao item f:

“Acreditamos que os critérios de aceitabilidade das propostas se encontram inseridos
no item 8 do Edital, tendo sido devidamente complementado pelas orientacoes da CJU,
conforme pode ser observado no Edital ajustado.”

Quanto ao item g:

“A Portaria de designacdo dos Pregoeiros do IEC para o periodo, bem como dos
membros da Equipe de Apoio, encontra-se inseria as fls. 100/101 dos autos. Todavia, a
forma usual que este Instituto designa os servidores que ficardo a frente de um
procedimento licitatorio ¢é feito através de uma Declaracdo, onde os mesmos
reconhecem estar cientes de que o certame estard sob suas responsabilidades. E nesse
sentido, consta no processo, as fls. 99, a respectiva Declaragdo.”

Quanto ao item h:

“Trata-se de pecas de reposicdo, o que exigiu a citacdo da marca do equipamento,
visando permitir uma adequada identificacdo do bem, ja que nem todos os filtros, de
outras marcas/fabricantes, ajustam-se ao equipamento referido.
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Este procedimento se assemelha a compra de pecas para veiculos, quando é
indispensdvel citar para que marca e modelo se destinam, objetivando evitar a compra
de pecas inadequadas de outros fabricantes/marcas, que ndo se adaptardo ao veiculo.”

Quanto ao item i:

“A empresa em questdo solicitou o declinio de sua proposta, conforme consta as fls.
185, mas infelizmente ndo fora registrado nos autos o motivo do aceite.

Em conversa com a Pregoeira responsdvel, foi-nos informado que a empresa havia
telefonado aflita, alegando ter errado sua cotacdo e que por isso ndo seria capaz de
entregar aquele preco, solicitando a exclusdo de sua proposta, esta acentuadamente
abaixo da oferta da fabricante.

Naquela ocasido a Pregoeira solicitou que a requerente formalizasse o seu pedido, o
que foi feito através de e-mail (Doc. 3), mas infelizmente sem registrar os motivos da
recusa.”

Quanto ao item j:

“Em conversa com a Pregoeira responsdvel, foi-nos informado que a segunda
classificada apresentou oferta de R$ 1.000,00, esta bem superior a da fabricante (R$
340,00), o que inviabilizou a negociacdo, pela grande diferenca de precos existente. E
uma vez que o valor em apreco se igualou ao da média obtida na pesquisa de mercado,
a Pregoeira aceitou a oferta.”

Analise do Controle Interno

Apds examinar a manifestagao do Instituto, temos a expor:
Quanto ao item a:

A justificativa do IEC esclarece o motivo da falta de formalizacdo/abertura adequada do
procedimento licitatério PE n® 04/2013, contudo, ndo elide a inobservancia ao disposto
no caput do artigo 38, da Lei 8.666/93, combinado com a Orientagdo Normativa AGU
n°® 02/2009, que trata da devida instru¢ao do processo licitatorio.

Quanto ao item b:

b.1- Em relagdo ao ITEM 01- “JOGO DE FILTROS QUADRADOS RACK
VENTILADO” - 206 unid. e ITEM 02 - “PRE-FILTROS QUADRADO ENTRADA
RACK VENTILADO” — 56 unid.:

Os esclarecimentos apresentados pelo IEC reportam-se, em especial, a dificuldade em
obter respostas as solicitagdes de pesquisa de precos e de dispor de um servidor para tal
atividade. Contudo, ndo elide a constatacdo que, em ambos 0s casos, reportou-se ao fato
de que as trés cotacdes obtidas foram realizadas com a mesma Empresa Alesco Ind.
Com. Ltda.,, com a mesma data e, ainda assim, essas cotagdes apresentavam
considerdvel diferenca entre si. Além disso, também nao foram adotados os precos do
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aceite. Tais fatos prejudicaram a credibilidade da pesquisa prévia de precos, que tem a
finalidade de:

(i) aferir a compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, nos
termos do disposto no incisoV, § 1°, art. 15 e inciso IV, art. 43, da Lei n° 8.666, de 1993
e Decisdes n°s 431/1993-TCU Plenéario, 288/1996-TCU Plenéario e 386/1997-TCU
Plendrio. Nesse sentido € o acérdao n°® 1547/2007 do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em: [...] 9.1.2. proceda, quando da
realizacdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por
orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da Lei 8.666/93, consubstanciando a pesquisa
no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio;”

(i1) aferir confiabilidade ao preco unitdrio contratado, tendo em vista o Principio da
Transparéncia e a lisura do ato praticado na administracdo publica.

Para evitar que o fato prospere, ¢ mister que o IEC busque qualificar melhor os
servidores envolvidos na etapa da pesquisa de precos através de cursos de capacitagdo,
de maneira a ter uma visdo sistémica do processo de compras governamentais,
entendendo o seu papel no contexto do processo, na forma do art. 2°, inciso I do Decreto
5.707, de 23 de fevereiro de 2006. Além disso, deve observar dentre as orientacdes do
TCU, o Acérdao 1469/2013 — TCU/Plendrio, publicado no DOU de 19 de junho de
2013, a seguir:

ACORDAO N° 1469/2013 - TCU — Plenério

[...]

“ 9.4.2. constitua equipe e promova capacita¢do adequada para que ela possa realizar
atividades inerentes a certames licitatorios na modalidade pregdo, para aquisicdo, pelo
municipio, de bens e servicos comuns,”.

Finalizando, observa-se, ainda, que:

a) outras fontes de informag¢do também podem ser utilizadas, tais como contratos
formalizados por outros entes publicos, em execucdo ou recentemente concluidos com
sucesso; pesquisas publicadas na midia especializada e listas de precos registrados em
decorréncia de licitacio de objeto compativel;

b) deve haver a identifica¢do do servidor responsével pela cotagdo. (AC-0909-10/07-1);

c¢) recentemente o Tribunal de Contas da Unido se manifestou afirmando que “no caso
de ndo ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de
custos que antecederem os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de precos
contendo o minimo de trés cotagcoes de empresas/fornecedores distintos, fazendo
constar do respectivo processo a documentacdo comprobatdria pertinente aos
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levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. E, caso ndo seja
possivel obter esse niimero de cotacoes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada” — Acérdao 1.266/2011-TCU-Plenério.

b.2- Em relagdo ao ITEM 03 - “FILTRO HEPA QUADRADO RACK ” — 07 unid.: a
andlise é a mesma procedida para os ITENS 1 e 2, acrescentando a isso a falta de
documentos compreendendo registros importantes/esclarecedores do processo

licitatdrio, em prejuizo da transparéncia necessaria.

Quanto ao item c:

Na motivacdo apresentada, permanece a insuficiéncia de clareza quanto a necessidade
do Instituto em adquirir a quantidade do objeto licitado (filtros). Tampouco foi
esclarecida a relagdo entre a quantidade de filtros necessdrios para cada equipamento. A
motivacdo adequada/suficiente € aquela que possibilita verificar de maneira clara e
congruente, os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade, indicando os
fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados. Geralmente a motivagdo
adequada € apresentada sob a forma de “considerandos”.

Quanto ao item d:

O IEC reconheceu a constatacdo quanto a falta de adog¢do nesse procedimento licitatério
do modelo de Edital recomendado pela AGU.

Quanto ao item e:

A justificativa do Instituto ndo encontra amparo legal, quanto a vedacdo, no edital de
licitagdo da participagdo de consoércios, sem a devida motivagdo. O Tribunal de Contas
da Unido tem orientado que, “caso seja feita a op¢cdo por ndo permitir, no edital do
certame, a participagdo de empresas na forma de consorcios, considerando a faculdade
constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no
respectivo processo administrativo da licitacdo.” (Acérdio n.° 1.636/2007-Plendrio,
Acérdao n.° 1316/2010-1* Camara, Acérdao n.° 1.102/2009-1* Camara e Acordao n°
3.654/2012-2* Camara).

Quanto ao item f:

Os critérios de aceitabilidade apontados pelo Instituto ndo sdo claros, objetivos,
inexistem parametros para julgamento, como, por exemplo, os limites de aceitabilidade
de precos e(ou) fixacdo de precos maximos, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item g:

O IEC ndo disponibilizou o comprovante do ato de designacdo do Pregoeiro,
responsavel pelo Pregdo n® 53/2013. No processo consta apenas uma publicacio geral e
ndo o ato especifico para esse procedimento licitatério. O documento informado pelo
IEC refere-se a uma declaracdo dos servidores que ndo substitui o ato de designagdo do
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responsavel pelo Pregdo pela autoridade competente da administragio, o que contraria
o disposto no inciso III, art. 38, da Lei 8.666/93.

Quanto ao item h:

A justificativa do IEC ndo exauriu a constatagdo, que reportou-se a preferéncia de marca
(ALESCO), sem que tenha sido tecnicamente justificavel (§ 5° do Art. 7°, da Lei
8.666/93).

Quanto ao item i:

O IEC apresentou o email da empresa Ledo Azul Suprimentos Ind. Ltda-ME, quanto a
recusa, sem justificativa, da sua proposta com o melhor preco, contudo tal documento
deveria constar no processo, tendo em vista o Principio da Transparéncia e a lisura do
ato praticado na administracao publica.

Quanto ao item j:

A justificativa do IEC ndo exauriu a constatacdo, que reportou-se ao aceite de proposta
no item 3, do Pregdo n°® 53/2013 (f1.187), com valor superior (R$ 340,00 - fornecedor
Beiramar) ao estimado (R$ 327,50), sem qualquer justificativa circunstanciada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar 0s mecanismos de
Controle da formalizagao e legalidade dos procedimentos licitatérios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitacao.

3.1.2 LICITA(;()ES SUSTENTAVEIS

3.1.2.1 INFORMACAO

Licitacoes Sustentaveis - Gestao 2013

Fato

Em atendimento a SA 03, de 7 de maio de 2014, o Instituto Evandro Chagas — IEC
informou, por meio do Oficio n° 0906/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 13 de maio de

2014, que na gestao 2013, realizou os seguintes processos licitatdrios sustentaveis:

Quadro — Processos Licitatorios Sustentdveis

Numero Modalida Objeto Contrato CPF/CNPJ Nome Valor
Contrato de (SIASG) Fornecedor Fornecedor | Contratado
(SIASG) Compra R$

Constru¢do do Complexo Logistico
do Instituto Evandro Chagas no
municipio de Ananindeua/PA,

Concorréncia | composto pelo Bloco Almoxarifado CLASSICA
03/2014 Publica n°® Central, Bloco Arquivo Central, 06.108.883/0001-34 Construtora 4.188.509,70
01/2013 Bloco Setor de Transportes e LTDA EPP

Guarita, além da execugdo de obras
de urbanizagdo e redes externas de
Infraestrutura

Pregdo Aquisi¢ado de veiculos caminhoneta WABAL VIA 60.000,00
Em andamento Eletronico - fechada, zero quildmetro. 07.208.086/0001-91 LTDA ME (Por item)
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Nimero Modalida Objeto Contrato CPF/CNPJ Nome Valor
Contrato de (SIASG) Fornecedor Fornecedor | Contratado
(SIASG) Compra R$
Registro de
Precos n°
047/2014
Pregdo Servigos de manutencdo preventiva ASSISTE
2014NE800549 Eletronico n° e corretiva da frota de veiculos do 06.336.443/0001-34 MULTIMARC 82.430,00
104/2013 instituto Evandro Chagas ASLTDA - EPP
Pregio | e dependenc PARAISO
2014NE800551 | Fletomicon® | o as e internas do instituto 02.589.131/0001-81 | COMERCIOE | 3.564.693,12
109/2013 Evandro Chaeas Ananind SERVICOS
Vd}'l ro agas Ananindeua € LTDA _EPP
Belém
A LPAES
02.965.642/2013-50 BOULHOSA - 71.500,00
ME
DAVID
MOREIRA & 13.387,00
) 03.564.152/0001-05 CIA LTDA -
Pregdo ME
oo | Herinsn o
2013NES01751 Precos n° Aquisic@o de Condicionadores de Ar 03.956.283/0001-38 C(S)II;/IIQF;/RIEI(())S& 21.100,00
2013NE801752 088/2013 LTDA - ME
NUNES E
12.857.701/0002-01 OLIVEIRA 159.060,00
LTDA - ME
ALEXANDRE
14.368002/0001-42 APARECIDO 123.938,00
DEL MANTO
ISCA
00.881.764/0001-33 | TECNOLOGIA 5.188,40
S LTDA - EPP
LABORATORI
2014NE800227 Pregao Aquisi¢ao de materiais diversos EQUHSASMENT
2014NE800229 | Eletrénicon® | (baterias, antenas, armadilhas 13.585.992/0001-08 OSE 1.540,00
2014NE800231 06/2014 luminosas, etc) PRODUTOS
LTDA - EPP
A.CM. DE
01.745.592/0001-33 SOUZA 730,00
JUNIOR - EPP
Pregdo MAIS
ga SEGURANCA
Eletr6nico
ara Registro | Servigos de recarga de extintores de COMERCIALI 8.589,00
2013NE801711 %e Pro i o §ot incéi o ‘ 08.906.451/0001-02 | ZACAO DE e
%0 /2%13 : EQUIPAMENT
OS DE
PROTECAO
AMX
Convite n° Servigo de construgdo de sala para CONSTRUCO
19/2013 02/2013 NO-BREAKS anexa ao Arbovirus, 08.666.379/0001-85 ES E 25.162,66
no IEC Ananindeua COMERCIO
LTDA - ME
Bl fr?g.ao o | Aquisicio de EQUIPAMENTOS MACE
2014NE800476 ‘; ;?;501?1 n PARA VESTIARIOS (armdrios, | 22.989.586/0001-00 MOVEIS 106.799,00
biombos e bancos) LTDA - ME
Dentre esses processos licitatorios sustentdveis, nao houve nenhum processo

relacionado a TI. Os relacionados a obras, foram: Concorréncia Publica n.° 01/2013 e
Convite n.° 02/2013.

3.1.2.2 INFORMACAO

Licitacoes Sustentaveis - Critérios de Sustentabilidade.
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Fato

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201406161/028, de 7 de maio de 2014, o
Instituto  Evandro = Chagas -  IEC, por meio do Oficio  n°
1144/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 6 de junho de 2014, informou, quanto aos
critérios de sustentabilidade:

a) para OBRAS: sao adotados os estabelecidos na Resolucaio CONAMA 307/2002.
Além desses, quando possivel, também estd sendo observada a Instrucao Normativa
SLTI/MPGO n.° 01/2010.

b) quanto a certificacdo ambiental: “Estamos inserindo em nossos editais, no momento
da aceitag¢do da proposta, para efeito de cumprimento da Instru¢do Normativa IBAMA
n® 31, de 03/12/2009, a apresentagcdo da certificacdo ambiental, como critério de
avaliagdo para a aquisigcdo de produtos e/ou servigos”.

c¢) o [EC também informou que mantém rotinas que permite a inser¢do de critérios de
sustentabilidade nos editais, através da utilizacdo do Guia Pratico de Licitacdes
Sustentaveis da Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sdo Paulo - AGU, assim
como as determinacgOes da Instrucio Normativa IBAMA n. 31/2009, Portarias do
IMETRO e Resolugao do CONAMA.

d) quanto a capacitacdo dos servidores que atuam na drea de gestdo de compras e
contratagdes, o IEC informou que “promove qualificacdo dos recursos humanos,
visando a valorizagcdo e melhoria do desempenho das atividades, no exercicio de suas
fungoes realizadas dentro da Instituicdo”.

e) quanto a utilizacdo do marcador de sustentabilidade, por ocasido do registro no
SIASG para as compras sustentdveis, o IEC informou que desconhece “existir no SIASG
um marcador inerente a sustentabilidade”. E complementou que esse € o “motivo pelo
qual ndo hd vinculacdo do mesmo no cadastramento do procedimento licitatorio para
as aquisicoes sustentdveis”.

3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
3.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos ocasionou contratacio emergencial fora dos
requisitos e pressupostos previstos em lei

Fato

Mediante exame de 87 processos de compras formalizados como dispensa de licitagao,
selecionados tendo em vista a materialidade, relevancia e criticidade, constatou-se
irregularidade no Processo n® 25209.001087/2013-50 (Dispensa n° 22/2013), cujo
objeto foi contratar empresa especializada em atividades de recepcionistas, condutor de

PR
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veiculo e motoboy, resultando no Contrato Administrativo IEC N° 12/2013, de 4 de
abril de 2013, no valor global de R$ 211.000,32.

O citado processo de dispensa foi realizado com fundamento no inciso IV do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, visando suprir a necessidade emergencial da mao-de-obra requerida,
em face do término do contrato proveniente do Pregao n° 05/2007 em 1° de abril de
2013, conforme justificado pela UJ na motivagdo para o Pedido de Bens e Servicos N°
[EC-DIR-003/2013 (fls. 10 a 11), assinada pelo Chefe do SEADM/IEC/SUS/MS, a
seguir parcialmente transcrita:

“[...] O contrato acima informado expira seu prazo mdximo no proximo dia
0IABRIL2013, sendo que ndo mais serdo contratados os cargos relacionados aos
servicos de apoio administrativos, tendo em vista que o IEC aguardava pela
autorizagdo do Ministério do Planejamento para nomeacdo dos candidatos aprovados
nesse concurso publico, o que ocorreu no iltimo dia 13FEV2013, conforme Portaria n.°
164 do Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Saiide.

Ocorre que esse prazo de publicacdo, atrasou a abertura de um novo processo
licitatorio para contratacdo dessa forca de trabalho, ocorrendo somente agora a
emissdo dessa solicitacdo através do PBS n. IEC-DIR 003/2013. Note-se que nessa
nova solicitacdo somente serdo contratados 09 (nove) motoristas, 02 (duas)
recepcionistas e um motoboy (motociclistas). Esses cargos precisam estar a disposi¢cdo
do IEC a partir do inicio do més de Abril, considerando que o contrato atual ndo serd
mais renovado.”

Entretanto, a motiva¢do supra ndo poderia, de per si, sustentar a contratacio dos
servicos com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, haja vista que,
independentemente da autorizacdo para nomeacao dos concursados aprovados, ocorrida
em 13 de fevereiro de 2013, o Instituto tinha conhecimento que os servicos pretendidos
nao eram abarcados pelo Concurso Publico efetuado. Ademais, o IEC também era
conhecedor de que o contrato vigente encerraria no dia 1° de abril de 2013, portanto
deveria ter planejado adequadamente a licitacdo em tempo habil, visando a contratacao
de empresa especializada para o fornecimento da mao-de-obra, objeto da Dispensa em
comento. Além do mais, nem a motivagdo e tampouco as demais pegas do processo de
dispensa demonstram a existéncia da urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos
a bens ou a satide ou a vida de pessoas, que sdo 0s pressupostos que embasam a situagao
emergencial, conforme consagrada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Sendo assim, resta configurada a ocorréncia da irregularidade.

Além da utilizagdo indevida do fundamento legal, constatou-se em consulta ao Siafi a
realizacdo de dez pagamentos para empresa SGE (CNPJ 83.343.665/0001-25),
executora do contrato emergencial, sendo oito pagamentos oriundos do empenho
2013NE800261, e dois pagamentos provenientes do empenho 2014NE800003,
conforme quadro abaixo:

N° OB Data Valor (R$) Referéncia
800979 04/06/13 23.066,80 | Pagt. Maio
\; =
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N° OB Data Valor (R$) Referéncia
801161 01/07/13 23.066,79 | Pagt. Junho

801403 01/08/13 23.066,79 | Pagt. Julho

801160 02/09/13 23.066,79 | Pagt. Agosto
801941 01/10/13 23.066,80 | Pagt. Setembro
802154 01/11/13 23.066,79 | Pagt. Outubro
802405 02/12/13 23.223,88 | Pagt. Novembro
802540 20/12/13 23.066,79 | Pagt. Dezembro
800167 03/02/14 23.066,80 | Pagt. Janeiro2014
800379 06/03/14 23.066,79 | Pagt. Fevereiro2014

Fonte: Siafi2013 e Siafi2014.

Os pagamentos relacionados, realizados de forma continua, caracterizam que o contrato
emergencial descumpriu dispositivos da Lei n° 8.666/93, haja vista que os contratos
emergenciais devem ter a duragao de no maximo 180 dias continuos.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), e o Chefe
do Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao
das atividades relativas a gestdo de compras e contratagdes, conforme disposto no art.
579 do anexo da citada Portaria, ndo planejaram em tempo hébil processo licitatério
face iminente término de contrato, com vistas a prover as necessidades de servigos
administrativos do Instituto.

Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar sobre a adocdo da contratacdo direta mediante contrato
emergencial, o gestor apresentou por meio do Memorando N° 005/2014-
DEADM/IEC/SVS/MS, de 10 de mar¢o de 2014, a seguinte manifestagao:

“No dia 18 de junho de 2013 a chefia do Servico de Administracdo deste Instituto
emitiu o Pedido de Bens e Servicos de n° 22/13, objetivando contratar, em seu item 01,
uma empresa especializada para prestar os servicos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo de nossas dependéncias externas e internas, além de contratar, através do
item 02, os servigcos inerentes as recepcionistas, motoristas e motoboy. Entretanto, apos
conclusdo da fase interna da licitacdo e encaminhamento dos autos a AGU, para
apreciacdo do Edital, fomos orientados, através do item 08 da NOTA n° 183/2013/CJU-
PA/CGU/AGU (em anexo), a desmembrarmos o processo e elaborarmos licitacoes
distintas para ambos os itens, ocasionando grande morosidade e obrigando-nos a
elaborar o processo emergencial em aprego, por ser a unica forma de evitarmos a
solugdo de continuidade desses servigos.

Perceba-se, também, que apds o mencionado desmembramento, demos prioridade a
contratagcdo dos servicos de recepcionistas, motoristas e motoboy, justamente porque
sabiamos que o caso merecia tratamento especial, haja vista a proximidade do termino
do contrato anterior, mas infelizmente esse tipo de licitacdo demanda tempo,
obrigando-nos a instaurar o mencionado processo emergencial.

\. \
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Sabemos que aquele douto Niicleo Juridico se manifestou no sentido de
desmembrarmos o processo no intuito de melhor contratarmos, o que em momento
algum estamos questionando, mas é importante observar que se 0 processo origindrio
tivesse chegado a termo, ndo haveria necessidade de elaborarmos o processo
emergencial em destaque, uma vez que a contratagdo se firmaria através do Pregdo
Eletrénico IEC-78/13, que foi concluido no dia 02de janeiro de 2014, cujo contrato, de
n’ 6/14, foi publicado no dia 20 de fevereiro de 2014.”

Sobre os pagamentos efetuados fora do prazo contratual permitido pela legislacdo, o
gestor se manifestou por meio do Memorando n°® 076/2014/SOCOM/IEC/SVS/MS, de 6
de junho de 2014, encaminhado pelo Oficio n° 1145/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 6
de junho de 2014:

“[...] Acreditamos que estd ocorrendo um equivoco, uma vez que os pagamentos em
questdo ndo se referem ao Contrato IEC n° 12/2013 (Dispensa N° 22/2013), mas sim ao
Pregdo 05/2007.”

Analise do Controle Interno

A respeito da motivacdo que embasou a contratacio emergencial, a manifestacao
apresentada pela Unidade ndo pode prosperar, haja vista que faz referéncia ao Pedido de
Bens e Servicos n° 22/13, de 18 de junho de 2013, ao passo que processo questionado e
analisado é decorrente do Pedido de Bens e Servigos de N° IEC-DIR-003/2013, de 19
de fevereiro de 2013, que solicita a contratacdo de servicos tendo em vista que o
contrato vigente expirava em 1° de abril de 2013.

Sobre o fim do contrato e a solicitacdo para contratar mediante emergéncia, cabem aqui
dois contrapontos ao argumento da UJ:

a) O IEC era sabedor de que o contrato decorrente do Pregido Presencial n® 05/2007 se
encerraria no dia 1° de abril de 2013 e, portanto, teve tempo suficiente para planejar
adequadamente a licitacdo em tempo hdbil, visando a contratacdo de empresa
especializada para dar continuidade aos servigos abrangidos pelo contrato em vias de
encerramento.

b) O IEC alega também que estava aguardando autorizacdo para nomeacdo dos
concursados aprovados, ocorrida em 13 de fevereiro de 2013. No entanto, o Instituto
tinha conhecimento que os servicos pretendidos para serem contratado no novo contrato
ndo eram abarcados pelo Concurso Publico efetuado. E o caso, por exemplo, da
contratagdo emergencial de servicos de motoboy, que sequer eram providos pelo
contrato anterior.

Quanto aos pagamentos efetuados de forma continua e além do prazo estipulado para o
contrato emergencial, que deveria ter duragao de no maximo 180 dias continuos, a UJ se
equivocou em sua manifestacdo, pois os desembolsos se referem sim ao contrato
emergencial, conforme atestam os processos de pagamentos encaminhados pelo gestor
por meio do Memorando n° 16/2014/SEOF/IEC, de 3 de junho de 2014.

\
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Do exposto, percebe-se que as irregularidades apontadas foram decorrentes, sobretudo,
da auséncia de planejamento da UJ que, tendo conhecimento do encerramento do
contrato de fornecimento de servigos administrativos terceirizados, ndo tomou as
devidas providéncias em tempo habil para a realizacdo da licitacio visando a
continuidade dos servicos abrangidos pelo contrato anterior, bem como a inclusdo de
novos servicos, motoboy, por exemplo, face as necessidades apontadas pela
administracao.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU que afirma que “a contratacdo direta com
Sfundamento em situacdo emergencial deve decorrer de evento incerto e imprevisivel, e
ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do gestor” (Acérdao 3267/2007
— Primeira Camera). Em outro julgado, o Tribunal destaca que “dispensas de licitacdo,
por motivo de emergéncia ou de calamidade piiblica, somente sdo admissiveis quando,
cumpridas outras exigéncias, ndo se tenham originado, total ou parcialmente, da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos ou, em outras
palavras, desde que ndo possam, em alguma medida, ser atribuidas a culpa ou dolo do
gestor ptublico, que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo”.
(Acordao 798/2008 — Primeira Camara).

Do exposto, percebe-se que o IEC assumiu o risco de desvirtuamento do processo
licitatério, com fuga a modalidade licitatéria legalmente exigida mediante a ado¢do de
dispensa emergencial.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar procedimentos de acompanhamento da vigéncia dos prazos
contratuais, de maneira que possibilite o planejamento das licitagcdes em tempo habil e
suficiente, evitando-se a ado¢do de contratacdo emergencial fora dos requisitos e
pressupostos previstos em lei.

3.2.1.2 CONSTATACAO
Fracionamento de despesa como fuga do processo licitatorio.
Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitacdo, foram realizadas consultas no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), referente ao
exercicio de 2013.

No que tange a execucdo orcamentdria, observa-se que o total de despesa empenhada,
por meio de “Dispensa de Licitacdo”, alcancou o montante de R$ 4.815.061,11,
correspondente 8,63% do total empenhado pela UJ (R$ 55.797.103,84) no exercicio.

Das consultas realizadas no SIAFI Gerencial foram identificadas contas contdbeis que
apresentaram despesas totais empenhadas, no exercicio de 2013, com valores superiores
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aos limites estabelecidos nos Inciso I e II do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Os quadros a
seguir apresentam os detalhamentos:

a) Dispensa de Licitacao — Obras e Servicos de Engenharia
(Inciso I, art. 24, Lei n° 8.666/93)

Natureza da Despesa - 3390.39 - Outros Servicos de Terceiros — PJ

Subel t . ~
;e Z:srgigao Especificacao Valor (R$)
16 Manuten¢do e conservacdo de bens imoveis 22.622,80
Soma 22.622,80

Fonte: Siafi Gerencial

Natureza da Despesa - 4490.51 - Obras e Instalacoes

sgg‘::;gg;o Especificacio Valor (R$)
91 Obras em andamento 140.076,94
92 Instalacdes 28.659,95
Soma 168.736,89

Fonte: Siafi Gerencial

b) Dispensa de Licitacdo — Outras Compras e Servico
(Inciso I1, art. 24, Lei n° 8.666/93)

Natureza da Despesa - 3390.30 - Material de Consumo

s:ilgfil:slgzg;o Especificacio Valor (R$)

06 Alimentos para animais 15.240,50
08 Animais para pesquisa e abate 12.960,00
09 Material farmacolégico 11.247,90
11 Material quimico 194.045,86
16 Material de expediente 25.681,52
18 Materiais e medicamentos p/ uso veterindrio 15.242,23
19 Material de acondicionamento e embalagem 35.880,38
22 Material de limpeza e prod. de higienizagdo 42.520,68
23 Uniformes, tecidos e aviamentos 11.950,82
24 Material p/ manut.de bens iméveis/instalagdes 60.628,11
25 Material p/ manutengdo de bens moveis 25.287,27
26 Material elétrico e eletronico 69.716,99
35 Material laboratorial 93.466,03
39 Material p/ manutenc¢do de veiculos 24.957,21

Soma 638.825,50

Fonte: Siafi Gerencial

Natureza da Despesa - 3390.39 - Outros Servicos de Terceiros — PJ

Sg:‘:::;zggo Especificacao Valor (R$)
01 Assinaturas de periédicos e anuidades 25.631,19
05 Servigos técnicos profissionais 16.123,90
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16 Manutenc¢do e conserv. de bens imdveis 35.831,53
17 Manut. e conserv. de maquinas e equipamentos 33.923,00
19 Manutenc¢do e conservacdo de veiculos 44.419,25
22 Exposi¢des, congressos e conferencias 20.544,00
47 Servicos de comunica¢do em geral 8.855,77
48 Servico de selecdo e treinamento 97.379,00
58 Servigos de telecomunicagoes 12.309,14
74 Fretes e transp. de encomendas 11.207,38
79 Serv. de apoio administrativo, técnico e operacional 13.039,00
81 Servigos bancdrios 29.719,07
82 Servicos de controle ambiental 15.999,70

Soma 364.981,93

Fonte: Siafi Gerencial

Natureza da Despesa - 4490.52 - Equipamentos e Materiais Permanentes

S:;Bfil:slgig;o Especificacdo Valor (R$)
12 Aparelhos e utensilios domésticos 32.091,64
30 Magquinas e equipamentos energéticos 9.376,00
33 Equipamentos para dudio, video e foto 8.742,88
35 Equipamentos de processamento de dados 11.340,99
42 Mobilidrio em geral 28.854,25
Soma 90.405,76

Fonte: Siafi Gerencial

Os totais das despesas executadas no decorrer do exercicio, identificados acima,
ultrapassaram consideravelmente os limites previstos nos Incisos I e II, do Art. 24 da
Lei 8.666/93, principalmente no que diz respeito a execucdo de servicos de obra e
engenharia e aquisicdo de materiais para laboratdrio, caracterizando fracionamento de
despesa e fuga ao procedimento licitatério.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido-TCU, por meio do Acérdao n® 314/2004
- Plendrio, determina as Unidades Jurisdicionadas no sentido de que seja feita
programacdo das despesas de forma global e anual, realizando o certame licitatorio
pertinente, de maneira a dar cumprimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, igualdade, moralidade e probidade administrativa,
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), e o Chefe
do Servico de Administracdo, a quem compete coordenar € supervisionar a execugao
das atividades relativas a gestdo de compras e contratagdes, de acordo com o previsto no
art. 579 do anexo da citada Portaria, ndo elaboraram a programacio das despesas de
forma global e anual e o consequente planejamento das aquisi¢des, de maneira a mitigar
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a ocorréncia de fracionamento, mediante aquisi¢des/contratagdes sucessivas € em
quantidades insuficientes e, consequentemente, sempre abaixo do valor licitavel.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 071/2014/SOCOM/IEC/SVS/MS, de 4 de junho de 2014,
encaminhado pelo Oficio n° 1134/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 5 de junho de 2014,
0 gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“Reconhecemos que o total da despesa empenhada em 2013, por meio de Dispensas de
Licitacdo, alcan¢ou o montante de R$ 4.815.061,11, correspondendo assim a 8,63% do
total empenhado (R$ 55.797.103,84). Todavia, é imperioso destacar que esse aumento
se deu, principalmente, pela necessidade que tivemos de contratar uma empresa
especializada para consultoria em planejamento estratégico e modelagem de processos,
para o desenvolvimento de indicadores de desempenho para nosso Instituto, através de
um Processo de Dispensa de Licitagdo totalmente atipico (N° 155/2012), este com
fulcro no Art. 24, Inc. XIII, no valor de R$ 2.411.953,47.

Assim sendo, por se tratar de uma dispensa que foge totalmente aos moldes usuais (do
enquadramento no Art. 24, da Lei n° 8.666/93, incisos I e II, como acima listados),
cremos que esse percentual deva ser ajustado, recaindo para o valor de 4,30%, que por
sua vez se mostra bastante razodvel para o periodo, principalmente porque se
apresenta inferior ao exercicio de 2012, e na verdade, proporcionalmente bem menor.

Dizemos proporcionalmente menor porque, como sabemos, o Instituto Evandro Chagas
recebeu 392 novos servidores oriundos do ultimo concurso publico, fazendo com o que
o quadro de funciondrios efetivos mais que duplicasse. E se houve tamanho crescimento
no numero de pessoal, visando suprir todas as aposentadorias ocorridas, em
andamento, bem como as novas demandas resultantes, tivemos como conseqiiéncia um
grande crescimento na produgdo cientifica da instituicdo, que igualmente exigiu um
quantitativo mais expressivo de contratagoes.

Percebe-se, entdo, que proporcionalmente esse percentual de 4,30% é muito inferior,
porque a realidade da instituicdo naquele momento era uma e atualmente é bem
diferente e pujante, justificando a necessidade de um niimero muito maior de Pedidos
de Bens e Servicos e respectivas contratacoes, como dito, em face do sensivel
crescimento das demandas e necessidades diversas.

Contudo, apesar dessa realidade e dos resultados, conseguimos planejar nossas
contratagcoes adequadamente, mantendo-se o mesmo patamar de dispensas dos anos
anteriores, mesmo diante de todas as novas necessidades e dificuldades que surgiram
em decorréncia desse crescimento, evidenciando o empenho das equipes envolvidas em
bem contratar.

Com relacdo as consultas realizadas no SIAFI Gerencial, que identificaram contas
contdveis com despesas totais empenhadas em 2013, com valores superiores aos limites
estabelecidos nos Incisos I e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, cabe registrar os
motivos que nos impediram de agir de forma diferente, quando evidenciaremos que em
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momento algum houve qualquer desejo de fracionarmos a despesa, muito menos
afrontar os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, igualdade,
moralidade e probidade administrativa, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Os valores contidos nos subelementos dos quadros acima englobaram Dispensas
diversas, cada uma delas tendo no corpo do respectivo Pedido de Bens e Servicos a
Jjustificativa de urgéncia, uma vez que, somente nos casos em que fora registrado um
indispensdvel atendimento imediato é que esses processos ocorreram. E de fato, todos
os demais Pedidos de Bens e Servicos, independentemente de se mostrarem dentro do
limite de Dispensa, foram agrupados e migraram para processos de Pregdo Eletronico.

Além disso, em todos os casos em que foi possivel utilizar a Cotagdo Eletronica a
mesma foi utilizada (e ndo os processos de dispensa usuais, onde normalmente trés
empresas sdo escolhidas a critério da Administracdo), significando dizer que o
resultado final dessas contratacdes jamais poderia chegar a escolha deste ou daquele
fornecedor. Ou seja, utilizamos essa ferramenta imparcial, a Cotacdo Eletronica, que
segue todo um rito proprio e de conhecimento desse digno auditor, onde um tratamento
similar ao pregdo eletronico é dispensado. Consequentemente, cremos que ndo havia
forma mais transparente de demonstrarmos nosso intuito de apenas atender os
requisitantes a contendo, visando suprir as necessidades de urgéncia citadas, jd que
ndo tinhamos como interferir no resultado final das mencionadas Cotagéoes Eletronicas,
que seguem passos automdticos definidos pelo proprio sistema, cuja identificacdo da
vencedora independe por completo de nossa vontade.

Importante também se mostra apresentar que, como sabemos, as Cotacoes Eletronicas
sdo publicadas no Comprasnet, tornando-se assim de conhecimento piiblico,
propiciando a todas as interessadas do pais que comercializam aquele objeto
participarem livremente em pé de igualdade, ndo cabendo assim se falar em afronta
aos principios acima destacados, tendo em vista a utilizacdo das mesmas abonar nosso
desejo de bem contratar, em respeito aos citados principios.

Quanto a urgéncia, cabe informar que o Instituto Evandro Chagas é um orgdo da
Secretaria de Vigildncia em Saiide, do Ministério da Saiide, voltado a Saiide Piiblica e
Pesquisa Biomédica, com atividades nas dreas de Virologia, Parasitologia,
Bacteriologia, Patologia, Epidemiologia e Meio Ambiente. E em face dessa gama de
atribuigées diferenciadas, requer insumos e servicos dos mais diversos, cujas
contratacoes podem ser devidamente programadas em sua maior parte, mas
infelizmente jamais em sua totalidade.

Nesse contexto, num eventual desabastecimento os trabalhos inerentes a Pesquisa
Biomédica podem esperar, mas o mesmo tratamento ndo pode ser dispensado a Satide
Prublica, principalmente quando o atendimento visa suprir necessidades diferenciadas e
atipicas, mormente a pesquisa de surtos de doencgas. Estes casos exigem resultados
imediatos, tornando impossivel programar tais situacoes e licitd-las, porque ndo temos
como saber quando ocorrerdo. E como solucionar situacdes dessa natureza sem o uso
das Dispensas de Licitagdo?
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Alids, como relatado, conforme pode ser observado em cada um dos processos que
resultaram nas somas dos subelementos acima, normalmente os Pedidos de Bens e
Servicos vém acompanhados da justificativa para aquisicdo, mas nestes casos também
chegam com o registro/motivo da urgéncia, obrigatorio para receber atendimento
diferenciado.

Assim sendo, diante das particularidades dessa casa de pesquisa, mesmo que se realize
um planejamento de aquisicoes dos mais precisos, ainda assim surgirdo situacoes
emergentes, como, por exemplo, os surtos de doencas que eclodiram nos iltimos anos,
cuja participac¢do do IEC na busca de elucidagdo foi fundamental.

Ndo estamos aqui dizendo que somos melhores ou maiores, apenas enfatizando que
temos atividades diferentes, muito diferentes. E como dito, nessas ocasides é necessdrio
celeridade na aquisicdo dos insumos, o que so é possivel através da utilizacdo dos
dispositivos legais que a Lei disponibiliza, estes as Dispensas de Licitacdo.

Surge aqui a dificil tarefa de decidir quando o bom senso deve imperar diante da
conveniéncia e oportunidade de certo atendimento. Significa decidir como agir em
respeito a saide da populacdo e diante de situagoes calamitosas/surtos, sem afrontar os
dispositivos legais a que estamos vinculados. E tendo em vista que a tinica forma legal
de se contratar baixos valores de forma célere é com o uso das mencionadas dispensas,
vimo-nos obrigados a registrar os acontecimentos nos autos e materializar a missdao
institucional desta casa.

Nesse contexto também estdo inclusos pequenos servicos de engenharia, que numa
primeira andlise leva a crer que realizamos as Dispensas de Licitacdo que foram
listadas, no lugar de uma Tomada de Precos, o que ndo é verdadeiro.

Os valores finais contidos nos citados subelementos de servicos englobaram um
determinado niimero de processos, mas de objetos que ndo guardavam qualquer
relacdo entre si, que se mostraram necessdrios no decorrer do exercicio de 2013 de
maneira isolada e em momentos distintos. Logicamente, ndo puderam ser previstos
antecipadamente e reunidos, de modo a instaurarmos uma Tomada de Precos por item.

A razdo desses servicos isolados e intermitentes se prende ao fato de possuirmos uma
estrutura fisica consideradvel, necessdria ao desempenho de nossas atividades, mas o
grande niimero de secdes e setores existentes estd disperso em uma drea de quase 50
hectares, o que acaba por exigir intimeros reparos, objetivando atender as mais
diversas necessidades, todas relacionadas a situacoes que exigiram intervencdo
imediata em seus momentos proprios, a tinica forma possivel de evitarmos a solucdo de
continuidade nas atividades desenvolvidas.

Assim sendo, estas situacoes também envolveram um contexto em que foi impossivel
identificar cada caso antecipadamente, a fim de licitd-los, motivo pelo qual nos vimos
obrigados a realizar as mencionadas dispensas.
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Pelo exposto, acreditando haver apresentado as informagoes devidas, colocando-nos a
inteira disposicdo para prestar quaisquer outros esclarecimentos que se mostrarem
necessdrios.”

Analise do Controle Interno

Com relacdo ao argumento trazido pelo gestor de que o Processo de Dispensa de
Licitagao n°® 155/2012, com fulcro no Art. 24, Inc. XIII, no valor de R$ 2.411.953,47,
seria o principal responsdvel pelo percentual de 8,63% apresentado pelo valor total das
dispensas sobre o total empenhado no exercicio de 2013, cabe registrar que tal
informacao ndo procede. A referida despesa foi empenhada/realizada no exercicio de
2012, conforme comprovam as notas de empenho n°s 2012NE801551 e
2012NE801552, ambas de 7 de dezembro de 2012. Portanto, essa despesa ndo estd
incluida no valor das dispensas realizadas no exercicio de 2013 e, dessa maneira, estd
fora do escopo desta auditoria.

No tocante ao argumento de que a UJ planeja adequadamente as suas contratagdes,
mantendo o mesmo patamar de dispensas observado em anos anteriores, € que se utiliza
de cotacdo eletrOnica, que segue um rito similar ao adotado no pregdo eletronico,
garantindo a isonomia e impessoalidade na escolha do fornecedor, cabem algumas
observagoes, conforme explanado a seguir:

Em primeiro lugar, cabe registrar que a cotacao eletronica utilizada pela instituicdo se
constitui, de fato, em uma boa ferramenta, que agiliza as compras e garante, ainda que
de maneira limitada, a publicidade, a isonomia e a impessoalidade nas contratagdes.
Entretanto, cabe ressaltar que tal ferramenta ndo substitui os principios, ritos e
procedimentos da Lei n° 8.666/1993, devendo ser utilizada nas situagdes de dispensas
previstas na legislacdo, mais especificamente nas hipdteses previstas no art. 24, incisos |
e II da citada lei, descartadas as situacdes de fracionamento de despesa utilizadas para
fugir da obrigatoriedade de se licitar.

Em segundo lugar, apesar da UJ refutar a ocorréncia de fracionamento, foram
identificadas situacdes de fracionamento de despesa em 49 processos de dispensa, no
montante de R$ 387.092,93, de um total de 87 processos analisados (56% da amostra
selecionada), conforme demonstrado nos quadros seguintes:

Quadro — Processos de Dispensa por fracionamento (material de laboratorio)

N° Processo Data / Dispensa Data / NE Valor (R$)
25209.003007/2013-09 03/2013 22/05/2013 3.334,70
25209.004255/2013-69 23/05 e 03/06 18/06/2013 5.097,00
25209.003157/2013/12 28/02/2013 21/05/2013 2.449,80
25209.003729/2013-55 13/03 e 16/05 18/06/2013 3.439,80
25209.005753/2013-29 23/05 e 03/06 25/07/2013 3.342,00
25209.009452/2013-74 29/10/2013 02/12/2013 3.000,00
25209.003760/2013-96 15/05/2013 18/06/2013 5.925,00
25209.000268/2013-69 10/01/2013 24/01/2013 2.940,00
25209.006922/2013-48 22/08/2013 10/10/2013 4.799,90
25209.007622/2013-86 06/09/2013 01/10/2013 8.000,00
25209.007173/2013-76 22/08/2013 19/09/2013 7.994,70
25209.010284/2013-60 11/12/2013 13/12/2013 7.900,00
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N° Processo Data / Dispensa Data / NE Valor (R$)
25209.008330/2013-61 25/09/2013 18/10/2013 7.990,50
25209.003293/2013-02 17/04/2013 21/05/2013 8.000,00
25209.005924/2013-10 19/06/2013 21/08/2013 750,00
25209.005315/2013-61 24/06/2013 25/07/2013 6.754,00
25209.003759/2013-61 14/05/2013 29/05/2013 7860,00
25209.004774/2013-27 06/06/2013 12/07/2013 7.377,87
25209.006030/2013-47 28/06/2013 09/08/2013 7.980,00
25209.009740/2013-29 20/11/2013 13/12/2013 7.290,00
25209.008561/2013-74 09/10/2013 01/11/2013 7.130,00
25209.006801/2013-04 19/08/2013 17/09/2013 1.622,00

Total material de laboratoério 120.977,27

Quadro — Processos de Dispensa por fracionamento (mat. elétrico e de pintura)

N° Processo Data / Dispensa Data / NE Valor (R$)
25209.002612/2013-54 7.990,65
25209.006223/2013-06 6.736,10
25209.010254/2013-53 7.853,41

Total material elétrico e de pintura 22.580,16

Quadro — Processos de Dispensa por fracionamento (serv. manut. veiculos)

N° Processo Data / Dispensa Data / NE Valor (R$)
25209.001084/2013-16 18/02/2013 13/03/2013 8.000,00
25209.005913/2013-30 18/07/2013 25/07/2013 2.974,00
25209.006478/2013-61 08/08/2013 13/08/2013 6.950,00
25209.006698/2013-94 12/08/2013 30/08/2013 7.175,25
25209.007719/2013-99 12/08/2013 26/09/2013 3.465,00
25209.010247/2013-51 11/11/2013 13/12/2013 7.935,00

Total servico de manutencio de veiculos 36.499,25

Quadro — Processos de Dispensa por fracionamento (mat. de manut. veiculos)

N° Processo Data / Dispensa Data / NE Valor (R$)
25209.004053/2013-17 21/05/2013 07/06/2013 7.993,36
25209.008155/2013-10 20/09/2013 09/10/2013 7.822,85
25209.010103/2013-03 29/11/2013 13/12/2013 7.841,00

Total material de manutencao de veiculos 23.657,21

Quadro — Processos de Dispensa por fracionamento (servicos de engenharia)

N° Processo Data / Dispensa Data / NE Valor (R$)
25209001408/2013-16 01/03/2013 02/05/2013 12.483,28
25209.004419/2013-58 03/04/2013 09/07/2013 7.855,02
25209.002609/2013-31 09/04/2013 02/05/2013 14.916,21
25209.004421/2013-27 05/06/2013 14/06/2013 14.787,90
25209.004422/2013-71 06/06/2013 19/06/2013 13.706,54
25209.004805/2013-40 12/06/2013 11/07/2013 13.672,95
25209.006695/2013-51 12/06/2013 29/08/2013 14.567,27
25209.004929/2013-25 18/06/2013 12/07/2013 7.981,00
25209.006878/2013-76 14/08/2013 30/08/2013 6.150,70
25209.007127/2013-77 23/08/2013 05/09/2013 11.681,08
25209.008731/2013-11 27/09/2013 30/10/2013 7.925,00
25209.008264/2013-29 10/09/2013 21/10/2013 13.850,00
25209.008733/2013-18 18/10/2013 30/10/2013 14.513,89
25209.009681/2013-99 12/11/2013 12/12/2013 14.697,80
25209.010095/2013-97 29/11/2013 11/12/2013 14.590,77

Total servicos de engenharia 183.379,04
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Ainda que a UJ tente arguir em sua manifestacdo que deve ser levada em consideragdo a
caracteristica do 6rgdo, pelo fato de ser uma instituicio de pesquisa biomédica
vinculada a Satde Publica, o que a leva a adquirir materiais em situagdes diferenciadas
e atipicas, exigindo a urgéncia no atendimento dos pedidos de compra demandados por
suas unidades internas, tornando impossivel programar tais situagdes e licitd-las, mesmo
assim constatou-se que em 64% dos processos listados nas tabelas acima o espago
temporal entre o pedido da compra e a emissao do empenho tem superado trinta dias.
Portanto, tempo mais que suficiente para deflagracio e conclusio de processo
licitatdrio.

Sem embargo, a UJ ndo pode alegar a peculiaridade do instituto como 6rgao de pesquisa
vinculado a Sadde Publica no sentido de se eximir de efetuar um bom planejamento de
suas compras, de maneira que possa mitigar as situagdes de fracionamento de despesa
ou a utilizacdo de dispensa de licitacdo em situacdes fora das hipéteses previstas em lei.
Até porque, conforme entendimento doutrindrio, deve ser considerado, para as
dispensas de licitacdo, o Principio da Anualidade Or¢camentdria, que estabelece um
periodo limitado de tempo para as estimativas de receita e fixacdo da despesa, ou seja, o
or¢camento deve compreender o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, incisos I e II, traz a possibilidade de
contratacdo direta pela Administragdo, nos limites ali estabelecidos, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6 vez. Isto posto, o valor relativo a estimativa da despesa deve
corresponder ao total da compra ou do servico, de modo a definir qual a modalidade de
licitagdo adequada, a fim de que o objeto da licitacdo nao venha a ser fracionado para
fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na hipdtese de dispensa por valor. Nesse
sentido, ha determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdao TCU n°
1.705/2003-Plenério, dispondo que:

“Abstenha-se de contratar servicos por dispensa de licitacdo quando o_total das

despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso II, da Lei
no 8.666/1993.” (Original sem grifo)

Corroborando tal entendimento, a Secretaria do Tesouro Nacional/STN emitiu a Nota
Técnica n® 2.308/2007/CCONT/STN, de 28 de dezembro de 2007, informando que:

“12. No que se refere a questdo do fracionamento da despesa com o objetivo de fuga do
procedimento licitatorio, o Tribunal de Contas da Unido jd se manifestou diversas
vezes a respeito, firmando posicionamento de que reiteradas aquisicoes por meio de
dispensa de licitacdo (art. 24, I e 1l) e suprimento de fundos em valores superiores ao

limite estabelecido para dispensa pelo valor caracterizam fracionamento da despesa.
Este entendimento pode ser depreendido das consideracoes apresentadas pela Corte de
Contas no Acorddao TCU — Plendrio — 216/2002, item 9. (Original sem grifo)

13. Ou seja, para fins de apuracdo de fracionamento da despesa, com o objetivo de
burla ao procedimento licitatorio, o critério utilizado é o do subelemento da despesa,
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definido em nivel de subitem de conta contdbil, sendo somados os valores de dispensa

de licitacdo e suprimento de fundos. Portanto, o gestor deve atentar para necessidade

de zelar por um bom planejamento das compras e contratacdes de sua unidade, de
modo a evitar o uso de suprimento de fundos indiscriminadamente, pois isto poderd
caracterizar fracionamento indevido de despesas.” (Original sem grifo)

Diante do exposto, observa-se que a UJ, em que pese a particularidade da unidade como
orgdo de pesquisa e a ado¢do da cotacdo eletrOnica em suas aquisi¢des de baixo valor,
reduzindo o risco de favorecimento do contratado, ainda vem praticando fracionamento
em suas contratagdes, como forma de evitar a regular instauracdo de procedimento
licitatorio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implantar a programacao das despesas de forma global e anual, com o
planejamento das aquisicdes e contratacdes para todo o exercicio, mediante
levantamento das necessidades de compras e servi¢os junto aos diversos setores internos
da UJ.

Recomendacgido 2: Apurar o prejuizo porventura existente decorrente de pagamentos nao
permitidos pela legislacdo e exigir sua devolucao.

3.2.1.3 CONSTATACAO

Falhas na formalizacio do Processo n° 25209.009876/2013-39 (Inexigibilidade
005/2013) e na "Justificativa de Preco''.

Fato

Em exame ao processo de inexigibilidade, a seguir discriminado, verificou-se a falta de
conformidade com a legislagcdo pertinente.

Quadro — Processo de Inexigibilidade

Processo n° Objeto Valor (R$) Inexigibilidade n°
25209.009876/2013-39 | Aquisi¢io de Sistema de 102.118,80 05/2013
Eletroforese e Glomax
MU

a) a justificativa do PBS n° 04/2013 (f1.03), que trata da necessidade do bem a ser
adquirido por inexigibilidade, ndo foi assinada pelo responsével.

b) ndo consta no processo o quadro comparativo entre a cotagdo prévia (fl.27) e os
valores unitdrios da proposta dos bens a serem adquiridos - ainda que com a mesma
empresa, dada a exclusividade.

Assim, tendo em vista o item “b” retro, por meio da Solicitagio de Auditoria n°
201406161/027, de 30 de maio de 2014, instamos o Instituto para apresentar, se
possivel, mais duas pesquisas desses bens de aquisi¢cdes efetivadas no exercicio de 2013
com a mesma empresa/marca (PROMEGA), elaborando mapa comparativo entre esses
(os ja obtidos - f1.27) e os da proposta, com a finalidade de aferir confiabilidade aos
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precos unitarios contratados, tendo em vista o Principio da Transparéncia e a lisura do
ato praticado na administracao publica.

Causa

A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n°® 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestao de compras e contratagdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagcdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatérios, visando a adequada
aderéncia a legislagdo pertinente, em especial, no tocante a formalidade do processo
licitatério e “Justificativa do Preco™.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1136/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 05 de junho de2014, o IEC
informou:

Quanto ao item a:

“A justificativa em comento realmente ndo foi assinada, momento em que
registraremos o acontecimento nos autos e solicitaremos a Chefia requisitante que a
reapresente em igual teor, devidamente assinada, visando constar no processo.”

Quanto ao item b:

“Ndo foi anexado ao processo quadro comparativo com outras cotacoes, dado a
impossibilidade, uma vez que a contratada detinha a exclusividade, cujas propostas
Sforam substituidas por uma nota fiscal de venda anterior, que comprovou que o preco
praticado seria o mesmo ofertado a outros credores (fls. 27 — os itens constantes na
citada nota fiscal contemplam as partes que compdem o sistema de eletroforese em
questdo — Vide também fls. 28 — Carta evidenciando a grande variacdo do délar no
periodo).”

“Como relatado acima, ndo foi anexado ao processo um quadro comparativo com
outras cotacoes, dado sua impossibilidade, uma vez que a contratada detinha a
exclusividade, cujas propostas foram substituidas por uma nota fiscal de venda
anterior, que comprovou que o preco praticado seria similar ao ofertado a outros
credores, o que pode ser observado as fls. 27 (partes do sistema de eletroforese
contratado), bem como do contido as fls. 28 (arrazoado da empresa enfatizando ndo ter
condigoes de ofertar preco menor — sensivel aumento do dolar no periodo).”

Analise do Controle Interno
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Ap0s examinar a manifestacio, temos a expor:

Quanto ao item a:
O IEC admitiu a falha.

Quanto ao item b:

Trata da falta de instrucdo adequada referente a “Justificativa do Preco”, cujos
esclarecimentos nao sdao suficientes para elidir a falta de cumprimento a legislacao
pertinente, sendo, vejamos:

b.1- A Orientagdo Normativa/ AGU n° 17, de 01 de abril de 2009, estabelece que “E
obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que deverd ser
realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela
futura contratada junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas”. [DOU de 07 de
abril de 2009, S. 1, p. 14] Referéncias: art. 26, pardgrafo tnico, inc. I1I, da Lei n° 8.666,
de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 343/2007; Informativo NAJ/RJ,
ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo 05; Decisdao TCU 439/2003-Plendrio, Acérddaos TCU
540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenério, 1.796/2007-Plenario.

b.2- Além disso, hd o entendimento ja firmado pela Corte de Contas, a exemplo do
Acérdao TCU n° 2.314/2008 — Plendrio que afirma: "A justificativa de preco, para os
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, deve ser devidamente formalizada no
respectivo procedimento, de modo a se comprovar a adequagcdo dos custos, orcamentos
ou da conformidade dos precos praticados ao de mercado".

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatorios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao;

Recomendagdo 2: Capacitar os servidores que trabalham na area de gestdo de compras e
contratacOes para que estejam devidamente qualificados a exercer suas atividades.
3.2.1.4 CONSTATACAO

Falhas na instrucdo do Processo n° 25209.003408/2013-51 (Inexigibilidade
001/2013), quanto a comprovacao de exclusividade e ' Justificativa de Preco''.

Fato
Em andlise ao Processo n° 25209.003408/2013-51 - Inexigibilidade n° 001/2013,
verificou-se a falta de conformidade com a legislacdo pertinente. O quadro a seguir

apresenta detalhamento do referido processo:

Quadro — Detalhamento do processo de Inexigibilidade

Processo n° Objeto Valor (R$) Inexigibilidade n°

25209.003408/2013-51 | Aquisi¢do de microscopios 499.069,00 01/2013
para o Laboratério de
Biologia Ambiental do
IEC, marca CARL ZEISS

e
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Fonte: Processo 252009.003408/2013-51

Foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

a) O processo nao foi instruido adequadamente quanto a “Justificativa do Pre¢o”, em
afronta ao inciso III, art. 26, da Lei 8.666/93. Constatou-se insuficiéncia de clareza,
quanto aos itens 01 e 05, conforme se demonstra no quadro a seguir:

Quadro — Justificativa do preco

o e e e V. Unit (R$) - 25/04/2013 Valor Unit. %
N°item Discriminacio .
Proposta N.F a maior
01 AXIO VERT Al 76.050,00 137.704,00 | 81,07%
05 AXIO OBSERVER 236.000,00 300.000,00 | 27,11%
D1 AXIO OBSERVER Z1

Fonte: Processo 252009.003408/2013-51

Item 01 - AXIO VERT Al - observou-se que a cotagdo obtida em 13 de julho de 2012
(R$ 137.704,00 - 1.29), por meio de Nota Fiscal emitida pela empresa/marca ZEISS,
ndo apresentava coeréncia, ja que excedia em 81,07% o valor da proposta (R$
76.050,00), datada de 25 de abril de 2013 (f1.20), apresentada nove meses depois.

Assim, com o intuito de esclarecer o assunto, instamos o Instituto, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°2014.06161/026, de 30 de maio de 2014, para apresentar, se
possivel, mais duas pesquisas desse bem com aquisi¢des efetivadas no exercicio de
2013, junto a mesma empresa (ZEISS), com a finalidade de aferir confiabilidade ao
preco unitdrio contratado, tendo em vista o Principio da Transparéncia e a lisura do ato
praticado na administragdo publica.

Item 05 - AXIO OBSERVER D1 - verificou-se que a cotacdo obtida (R$ 300.000,00)
por meio da Nota Fiscal, emitida em 22de mar¢o de 2013 (f1.33), excedia em 27,11% ao
valor que a empresa/marca ZEISS apresentou na sua proposta. Além disso, observou-se
que a discrimina¢do do bem constante na proposta divergia da discriminacdo do bem
constante na Nota Fiscal: D1 e Z1, respectivamente.

Nesse caso, instamos o Instituto, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201406161/026, de 30 de maio de 2014, para apresentar, se possivel, mais duas
pesquisas com discriminagdo idéntica a do bem adquirido e referentes a aquisicoes
efetivadas no exercicio de 2013, com a mesma empresa (ZEISS), com a finalidade de
aferir confiabilidade ao preco unitdrio contratado, tendo em vista o Principio da
Transparéncia e a lisura do ato praticado na administracdo publica.

Ressalta-se que a comprovacdo de exclusividade ndao foi feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio local em que a licitagdo foi realizada
(Belém/PA), contrariando o inciso I, do art. 25, da Lei 8.666/93, que estabelece que para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
a comprovacgdo de exclusividade deve ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Causa
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A Diretora do Instituto Evandro Chagas, a quem compete coordenar e executar as
atividades administrativas da unidade, conforme disposto nos arts. 578 e 643 do anexo
da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ), o Chefe do
Servico de Administracdo, a quem compete coordenar e supervisionar a execugao das
atividades relativas a gestao de compras e contratagdes, bem como o Chefe do Setor de
Compras, a quem compete executar as atividades relativas a compras de bens e a
contratagdo de servicos, conforme disposto nos artigos 643, 579 e 582, respectivamente,
do anexo da Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010 (Regimento Interno da UJ),
ndo realizaram controle efetivo sobre os procedimentos licitatérios, visando a adequada
aderéncia a legislacdo pertinente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta, por meio do Oficio n® 1135/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 05 de junho
de 2014, o Instituto informou:

“a) com relacdo ao item 01 — AXIO VERT Al: Considerando que a cotagdo obtida por
meio da Nota Fiscal, datada de 13/07/2012 (fl. 29), ndo apresenta coeréncia com o
valor cotado na proposta, datada de 25/04/2013 (fl. 20), haja vista tratar-se da mesma
empresa/marca ZEISS.

Conforme observado, nossa proposta conteve preco abaixo do que fora vendido a
empresa constante na mencionada nota fiscal, significando dizer que obtivemos preco
muito menor. Alids, cremos que isso, por si sO, mostra a lisura com que o caso foi
tratado, haja vista a possibilidade de contratarmos por aquele preco a maior,
evidenciando o empenho que tivemos na busca de um preco vantajoso para nossa
institui¢do.

Quanto a suposta falta de coeréncia/divergéncia frente aos pregos, ndo temos como
informar as razoes que levaram o mencionado fabricante a nos vender mais em conta,
Jjd que isso se trata de uma seara comercial na qual ndo temos como intervir. Contudo,
acreditamos que o volume de compra que efetuamos no presente processo motivou o
desconto observado, havendo ainda a possibilidade de desejarem ofertar mais produtos
no futuro, talvez por termos um status de bom cliente, que desejam manter através da
oferta de precos baixos.

SOLICITO: apresentar mais duas pesquisas desse bem, se possivel, de aquisicoes
efetivadas no exercicio de 2013, com essa mesma empresa/marca ZEISS, com a
finalidade de aferir confiabilidade ao preco unitdrio contratado, tendo em vista o
Principio da Transparéncia e a lisura do ato praticado na administracdo publica.

Desconhecemos se houveram outras aquisicoes do mesmo bem para o periodo, além do
fato de ndo ser possivel apresentarmos mais duas propostas, tendo em vista o
fabricante do mesmo haver participado diretamente, inviabilizando qualquer oferta por
um de seus distribuidores, até mesmo por outras empresas, que teriam que comprar o
produto para revendé-lo, o que elevaria o preco sobremaneira. Entretanto, conforme
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observado acima, a sensivel diferenca de preco a menor (substancial desconto ofertado
ao nosso Instituto), talvez ratifique como vantajosa a contrata¢do para a Administracdo
Piiblica.

Além disso, caso o processo em questdo fosse licitado, com toda certeza a fabricante
ndo participaria (uma prdtica jd constatada, até mesmo com outros fabricantes),
significando dizer que um de seus distribuidores é quem se sagraria vencedor no pleito,
obviamente com valor bem superior a oferta que obtivemos do fabricante.

b) Com relagdo ao item 05 — AXIO OBSERVER DI: Observa-se que a cotacdo obtida
por meio a Nota Fiscal, datada de 22/03/2013 (fl. 33), EXCEDE 27,11% do valor
cotado na proposta, ambas da mesma empresa/marca ZEISS. Além disso, a
discriminagdo do bem é divergente, D1 e Z1, respectivamente.

As mesmas justificativas frente ao preco poderiam ser apresentadas, mas infelizmente,
dado a divergéncia de referéncia em destaque, ndo temos como afirmar, com a mesma
seguranca, um inquestiondvel preco vantajoso, uma vez que o desconto obtido
(27,11%) pode justamente se dar em razdo de uma possivel diferenca de caracteristicas
entre eles.

Contudo, a prdtica tem mostrado que diante de um mesmo produto, mudancas de
modelo ndo ocasionam uma diferenca de preco verdadeiramente significativa, a qual
passa a ocorrer, de forma sensivel, quando o produto é substituido por outro, o que ndo
€ o caso, justificando assim nosso preco ainda como sendo vantajoso para a
Administracdo Publica, até porque se ateve a uma ofertada apresentada diretamente
pelo fabricante do bem.

Pelo exposto, SOLICITO: Apresentar mais duas pesquisas com discriminacdo idéntica
ao bem adquirido e, se possivel, de aquisicoes efetivadas no exercicio de 2013 com essa
mesma empresa/marca ZEISS, com a finalidade de aferir confiabilidade ao preco
unitdrio contratado, tendo em vista o Principio da Transparéncia e a lisura do ato
praticado na administragdo publica.

Como no caso anterior, desconhecemos se houveram outras aquisicoes do mesmo bem
para o periodo, além do fato de ndo ser possivel apresentarmos mais duas propostas,
tendo em vista o fabricante ter participado diretamente, o que inviabiliza qualquer
oferta por um de seus distribuidores, o que talvez ratifique como vantajosa a
contratacdo para a Administracdo Publica, apesar da diferenca referenciada, haja
vista o desconto vivificado.

Além disso, parece oportuno registrar, que caso o processo em questdo fosse licitado,
com toda certeza a fabricante ndo participaria do pleito (uma prdtica ja constatada em
outros momentos — os fabricantes ndo participam dos pregdes), quando um de seus
distribuidores se sagraria vencedor, obviamente com valor bem superior a oferta do
fabricante que obtivemos.”

Analise do Controle Interno
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Ap0s examinar a manifestacio, temos a expor:

a) quanto ao item a, que trata da falta de instrucdo adequada referente a “Justificativa do
Preco”, os esclarecimentos ndo sdo suficientes para justificar a falta de cumprimento a
legislacdo pertinente, como exemplificamos a seguir:

2.

a.l- A Orientacdo Normativa/ AGU n° 17, de 01 de abril de 2009, estabelece que “E
obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que deverd ser
realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela
futura contratada junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas”. [DOU de
07.04.2009, S. 1, p. 14] Referéncias: art. 26, pardgrafo tnico, inc. III, da Lei n°® 8.666,
de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 343/2007; Informativo NAJ/RJ,
ANO 1, N° 1, jun/07, Orientacdo 05; Decisao TCU 439/2003-Plenério, Acérdaos TCU
540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenério, 1.796/2007-Plenario.

a.2- O Acérdao TCU n° 2.314/2008 — Plendrio afirma que "A justificativa de preco,
para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente
formalizada no respectivo procedimento, de modo a se comprovar a adequagcdo dos
custos, orcamentos ou da conformidade dos pregos praticados ao de mercado".

b) quanto ao item b, que trata da comprovacdo de exclusividade, observa-se que o
referido documento nao foi feita através de atestado fornecido pelo érgio de registro do
comércio local em que a licitagdo foi realizada (Belém/PA), constatou-se que o registro
foi realizado na cidade de Sao Paulo/SP.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Editar Ato Normativo que permita aprimorar os mecanismos de
Controle da formalizagado e legalidade dos procedimentos licitatdrios, de forma a instrui-
los adequadamente, em todas as fases da licitagao;

Recomendagdo 2: Capacitar os servidores que trabalham na area de gestdo de compras e
contratacOes para que estejam devidamente qualificados a exercer suas atividades.

3.2.1.5 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos - Licitacoes

Fato

Com o objetivo de verificar a qualidade dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de compras e contratacdes, foram selecionados os controles
ligados ao (i) Ambiente de Controle, (ii) a Avaliacio de Risco e procedimento de
Controle, (iii) a Informagdo e Comunicagdo e (iv) ao Monitoramento.

Nesse contexto, apds avaliagao, obtivemos os seguintes resultados:

I — Quanto ao Ambiente de Controle.

Constatou-se que as atividades exercidas na drea de Gestao de Compras esta consistente
com suas competéncias definidas nos artigos 578 a 597, do Regimento Interno da UlJ,

\
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aprovado pela Portaria n° 3.965, de 14 de dezembro de 2010. Contudo, tendo em vista
que nos ultimos anos ocorreu um crescimento substancial em todas as dreas de atuacao
do Instituto, sem que houvesse qualquer modificacio em seu cronograma, observa-se
que tal fato vem dificultando o cumprimento da missdo e o alcance dos objetivos da
organizacao.

Observou-se ainda fragilidades na formalizacdo dos processos licitatérios referentes a
documentagao, tais como: motivagao da contratagio, pesquisa de precos, entre outros.

IT — Quanto a Avaliac@o de Risco e procedimento de Controle.

Constatou-se que A UJ ndo possui manual especifico para a Gestdo de Compras, cuja
ordenacdo é dada pelo Regimento Interno da UJ e pelas orientacdes emanadas dos
orgdos setoriais do Ministério da Saide. Também ndo existem fluxogramas ou mapas de
processos que identifiquem gargalos ou pontos criticos. Contudo, observa-se que
mantém controle satisfatério sobre os fatores de risco, adotando check-list e elaboracao
de rotinas na execucdo de suas tarefas administrativas.

IIT — Quanto a Informac¢ao e Comunicagao.

Por meio das anélises realizadas verificou-se que a unidade a UJ ndo dispde de
indicadores de avaliacdo do resultado quantitativo e qualitativo alcancado e
tampouco dispde de indicadores para a drea de Gestdo Compras, que sejam
capazes de identificar fragilidades bem como acompanhar a eficiéncia e eficicia
do processo. Contudo, dispde de correio eletrOnico institucional, de intranet e de
pagina na internet, em que sido divulgados atos normativos e informacdes
relacionadas as acOes relevantes desenvolvidas, como a realizacdo de conferéncias
por meio da rede mundial de computadores, por exemplo. Nao, h4, no entanto,
qualquer avaliacdo sobre a efetividade desses instrumentos em que a unidade
possa se basear para promover o aperfeicoamento das atividades relacionadas a
Gestdo de Compras.

IV — Quanto ao Monitoramento.

Por meio dos exames realizados, verificou-se que a UJ nao dispde de setor especifico
que seja responsavel pelo acompanhamento do atendimento das deliberacdes do TCU e
do monitoramento do atendimento das recomenda¢des da CGU. Conforme informado
pelo IEC, a Diretoria do Instituto faz o devido encaminhamento para a area envolvida
no assunto, ficando esta responsdvel em efetuar o atendimento bem como pelo
monitoramento posterior.

As falhas detectadas demonstraram a necessidade de aperfeicoamento dos controles
internos administrativos, relacionados a atividade de compras e contratacdes da UlJ.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Sistema CGUPAD - Avaliacao dos Processos disciplinares.

Fato
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Ap6s andlise documental de 09 processos disciplinares instaurados pelo Instituto, foi
verificado que estdo em conformidade com a legislacdo aplicdvel e orientacdes
emanadas pelos 6rgaos de controle. Sdo eles:

Ttem Processo Data instauracio
1 25209.008137/2006-09 25/09/2006
2 25209.001475/2007-92 11/04/2007
3 25209.001235/2011-74 24/02/2011
4 25209.001217/2001-92 19/02/2011
5 25209.002511/2011-11 19/02/2011
6 25209.004382/2011-04 15/06/2011
7 25209.001551/2012-27 09/04/2012
8 25209.005991/2013-34 19/08/2013
9 25209.008833/2013-36 04/12/2013

Quanto aos prazos legais para registro de processos no Sistema CGU-PAD, de acordo
com o Relatério emitido pelo Sistema CGU-PAD, verifica-se até o momento o

cadastramento de 09 processos. Contudo, ndo consta o cadastramento dos processos n°s
25209.001475/2007-92 e 25209.001235/2011-74.

O quadro seguinte demonstra quais foram os registros que cumpriram o prazo legal
determinado no artigo 4° da Portaria CGU n° 1.043/24 de julho de 2007 - Art. 4°:

Item Processo - tData 3 Data . dDatta do . Prazo legal
instauracao | encerramento | cadastramento (cumprimento)
1 25209.008137/2006- | 25/09/2006 21/11/2006 19/11/2009 NAO (120dias , I1I,
09 Portaria CGU
1.043/2007)
2 25209.001217/2011- | 19/02/2011 14/06/2011 21/03/2011 SIM (60dias, I,
92 Portaria CGU

1.043/2007)

3 25209.002511/2011- | 19/02/2011 01/06/2011 03/05/2011 NAO (120dias , 111,
11 Portaria CGU
1.043/2007)

4 25209.004382/2011- | 15/06/2011 05/07/2011 10/05/2012 NAO (120dias , I1I,
04 Portaria CGU
1.043/2007)
5 25209.001551/2012- | 09/04/2012 11/07/2012 30/04/2012 SIM (60dias, 1,
27 Portaria CGU
1.043/2007)
6 25209.001275/2006- | 19/02/2011 25/11/2011 24/06/2013 NAO (120dias , III,
59 Portaria CGU

1.043/2007)
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Data Data Data do
Item Processo . ~ Prazo legal
instauracio | encerramento | cadastramento

(cumprimento)
7 25209.008833/2013- | 04/12/2013 07/02/2014 06/01/2014 SIM (60dias, 1,
36 Portaria CGU
1.043/2007)
8 25209.005991/2013- | 19/08/2013 27/12/2013 18/09/2013 SIM (60dias, 1,
34 Portaria CGU
1.043/2007)
9 25209.003194/2014- | 22/04/2014 Em curso 12/05/2014 SIM (60dias, 1,
01 Portaria CGU

1.043/2007)

4.1.1.2 INFORMACAO

Elaboracao das pecas em conformidade com os normativos do TCU.

Fato

Em andlise ao Processo n° 25209.003094/2014-77 — Processo de Contas do Exercicio
2013 do Instituto Evandro Chagas constatou-se que a UJ elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido.

Constatou-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos

termos da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria TCU n°
175/2013.

4.1.1.3 INFORMACAO

Monitoramento das recomendacoes da CGU.

Fato

Nao houve recomendagdes expedidas pela CGU no exercicio de 2013,
consequentemente, ndo foi elaborado Plano de Providéncias pelo IEC para esse
exercicio.

A dltima Auditoria de Gestao realizada pela CGU no IEC foi referente ao exercicio de

2007, conforme Relatorio de Auditoria Anual de Contas — exercicio 2007, Processo n°
25209.000244/2008-42.

4.1.1.4 INFORMACAO
Avaliacao CGUPAD.
Fato

Em andlise ao relatério de gestdo, verifica-se a inexisténcia de informagdes sobre a
estrutura e as atividades do sistema de correi¢dao do Instituto (item 3.4 da DN 175/13 -
Parte A, Anexo II).
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No link "http://www.cgu.gov.br/cgupad/cgupad_orgaos/index.asp”, verifica-se que
consta o coordenador responsavel pela gestao do Sistema CGU-PAD no ambito do IEC,
conforme segue:

Ministério da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:
Coordenador-Adjunto: [IVONNELSON RIBEIRO CARRICO

Administradores: LIDIA ALVES FERREIRA e DANIEL DA COSTA AIRES DE
OLIVEIRA

Quanto ao responsavel pelo registro no Sistema CGUPAD, em resposta ao item 02, da
SA 2014.06161/002, por meio do Oficio n° 960/2014/SEADM/IEC/SVS/MS, de 16 de
maio de 2014, o IEC informou que “o servidor Luiz Claudio Hermes Nascimento,
Assistente em Ciéncia e Tecnologia, SIAPE n° 0478945, é o responsdvel pelo registro
no Sistema CGU-PAD dos procedimentos disciplinares instaurados no dmbito do IEC”.

No tocante aos normativos internos referentes ao sistema CGU-PAD, a UJ afirmou que
“ndo temos normativa interna que regule o registro de informagoes no Sistema CGU-
PAD. Utilizamos a normativa da propria CGU, seguindo as orientacoes do Manual do
Usudrio, disponivel no site do érgdo”.

*
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406161

Processo: 25209.003094/2014-77

Unidade Auditada: INSTITUTO EVANDRO CHAGAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE
Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013
pelos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatagcdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

INSTITUTO EVANDRO CHAGAS - OS n° 201406161

- Falta de observincia a instru¢do adequada do processo e insuficiéncia de
documentacdo técnica no processo licitatério n® 25209.004724/2013-40 (Concorréncia
IEC -01/2013). (item 3.1.1.1)

- Falta de aderéncia a legislacdo pertinente e insuficiéncia de documentacao técnica, nas
fases interna e externa do Processo licitatério n°® 25209.005892/2012-71 (Tomada de
Preco 002/2013). (item 3.1.1.2)

- Falhas no Processo licitatério 25209.007179/2012-62 (Pregdo Eletronico 04/2013)
pela falta de aderéncia a legislag@o pertinente. (item 3.1.1.3)

- Falta de despacho de anulagdo ou de revogacdo do Convite 01/2013, fundamentado
circunstanciadamente, em afronta ao inciso IX, do artigo 38, da Lei 8.666/93. (item
3.1.1.4)

- Falhas na elaboragdo do Edital e no estabelecimento de critérios de aceitabilidade das
propostas, referente ao Pregdo Eletronico 19/2013 (Processo licitatério n°
25209.007301/2012-09). (item 3.1.1.5)



- Falhas na formalizacdo do processo do Processo licitatério 25209.002586/2013-64
(Convite 02/2013). (item 3.1.1.6)

- Falhas na elabora¢do do Edital e na cotacdo de precos do Pregdo Eletronico 53/2013
(Processo licitatério n°® 25209.005401/2013-73). (item 3.1.1.7)

- Fragilidades nos controles internos ocasionou contratacdo emergencial fora dos
requisitos e pressupostos previstos em lei. (item 3.2.1.1)

- Fracionamento de despesa como fuga do processo licitatdrio. (item 3.2.1.2)

- Falhas na formalizagdo do Processo n° 25209.009876/2013-39 (Inexigibilidade
005/2013) e na "Justificativa de Pre¢o". (item 3.2.1.3)

- Falhas na instru¢do do Processo n° 25209.003408/2013-51 (Inexigibilidade 001/2013),
quanto a comprovacao de exclusividade e "Justificativa de Preco". (item 3.2.1.4)

4, Diante dos exames realizados e da identificacao de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 02 a 04 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou fungdo Avaliagao do Fundamentacdo da

publico orgdo de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno

*x% 362.572-** | DIRETORA Regular com Itens 3.1.1.1, 3.1.1.2,
Ressalva 3.1.1.3,3.1.1.4,3.1.1.5,

3.1.1.6,3.1.1.7,3.2.1.1,
32.12,3213e3.2.14
do Relatoério de Auditoria

n° 201406161
#+% 888.592-*#* | CHEFE DO Regular com | Itens 3.1.1.1,3.1.1.2,
SERVICO DE Ressalva 3.1.1.3,3.1.1.4,3.1.1.5,
ADMINISTRACAO 3.1.1.6,3.1.1.7,3.2.1.1,

3.2.12,32.13 e3.2.14
do Relatério de Auditoria

n° 201406161
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatorio de auditoria,
Rol de nao foram identificadas
Responsaveis irregularidades com

participacdo determinante
destes agentes.

Belém (PA), 24 de julho de 2014.
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Parecer: 201406161
Processo: 25209.003094/2014-77
Unidade Auditada: Instituto Evandro Chagas
Ministério Supervisor: Ministério da Saide
Municipio/UF: Belém - PA
Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora Arthur Chioro - Ministro de Estado da Sadde
Em conclusido aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU, quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos

de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

No que diz respeito aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficidcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados/pactuados para 2013, foi selecionada a Acdo de Governo vinculada a atividade
finalistica do Instituto, a saber: A¢do 20QF — Pesquisas, Ensino e Inovagdes Tecnoldgicas,
Biomédicas e em Medicina Tropical e Meio Ambiente, que alcangou o desempenho de
151,50% da meta prevista para o exercicio de 2013, e 85,50% da meta pactuada no Plano
Plurianual (PPA). Nesse sentido, como medida positiva, constatou-se que a unidade obteve
éxito no desempenho da gestdo, haja vista que alcangou o resultado pretendido para o ano de

2013.

As principais constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Contas do
exercicio de 2013 da Unidade, referem-se as fragilidades na formalizacdo dos processos de
dispensa de licitacdo, resultando em uso indevido do fundamento legal adotado e em
fracionamento da despesa; bem como falta de aderéncia a legislag@o pertinente e insuficiéncia

de documentacdo técnica, nas fases interna e externa do Processo licitatério.

Entre as causas estruturantes das referidas impropriedades, pode-se citar a

auséncia de elaboracdo de programacio das aquisicdes de forma global e anual, de maneira a



mitigar a ocorréncia de fracionamento da despesa; e a falta de controle efetivo sobre os
procedimentos licitatorios, visando a adequada aderéncia a legislagcdo pertinente. Diante desse
cendrio, foram formuladas recomendagdes a Unidade, com o intuito de corrigir as fragilidades
detectadas nos controles internos, no sentido de aprimorar os mecanismos de controle e
acompanhamento da vigéncia dos prazos contratuais, de maneira que possibilite o
planejamento das licitacdes em tempo habil e suficiente, evitando-se a adogdo de contratagdo
emergencial fora dos requisitos e pressupostos previstos em lei; e capacitar os servidores que
trabalham na 4rea de gestdo de compras e contratacdes para que estejam devidamente

qualificados a exercer suas atividades.

Durante o exercicio de 2013, ndo houve recomendacdes emitidas por este 6rgao de

controle interno pendentes de atendimento por parte do Instituto Evandro Chagas.

Quanto aos controles internos, foram verificadas insuficiéncias/fragilidades na
area de gestdo de compras, comprometendo a regular gestdo da Unidade, como auséncia de
mecanismos de informa¢do e comunicacdo e de indicadores na drea de compras; falta de
rotina de monitoramento, provocando atraso na execucdo dos objetos contratados; falta de
estrutura especifica para a verificacdo de produtos entregues e de procedimentos de
planejamento das contratacdes; e auséncia de pessoal qualificado para a elaboracdo dos

or¢amentos estimados para contratacdes e para a definicdo das especificacdes técnicas.

Como pontos positivos da gestdo, destaca-se a ado¢do de providéncias para
solucionar a escassez de pessoal, ocorrendo o ingresso, em 2013, de 223 servidores do

concurso publico autorizado pela Portaria MPOG n° 371/2009.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2014.



