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O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio , no uso das competéncias
atribuidas pelo artigo 15 do Decreto n® 11.193, de 08 de setembro de 2022, nomeado pela Portaria de Pessoal n® 2.464/Casa Civil, de 16 de maio de 2023,
publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de maio de 2023, resolve:

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 12 A presente Portaria regulamenta a fase de estruturagédo de projetos de permissdo ou concesséo de servigos de apoio a visitacdo nas unidades de
conservacéo federais, estabelecendo as etapas, procedimentos e fluxos de trabalho que devem ser seguidos para garantir a qualidade e conformidade dos
projetos.

Art. 2° Para os fins dispostos nessa Portaria, considera-se:

I- Area de Prestacdo dos Servicos: As areas de dominio publico em que os servigos objetos do contrato serdo realizadas e que séo indicadas no contrato e
seus anexos, em alguns contratos denominada como Area de Concessao.

II-  Consulta Publica: mecanismo de participagdo social, de carater consultivo, realizado com prazo definido e aberto a qualquer interessado, com o objetivo
de receber contribui¢des sobre o projeto de permisséo ou concessao.

Ill-  Concesséo: a delegacao de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante procedimento licitatério regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, com reparticdo objetiva de riscos entre as partes.

IV-  Delegacgéo de servico de apoio a visitagdo: Ato por meio do qual a Administracdo Publica (Poder Concedente) transfere por contrato (permisséo ou
concessao) ou ato unilateral (autorizagéo) a exploragdo de servigos de apoio a visitagdo em unidades de conservagao.

V- Entidade estruturadora: instituigdo que possui profissionais dedicados com experiéncia no processo, conhecimento setorial e neutralidade para apoiar o
poder concedente na estruturagdo da parceria, nas etapas seguintes: contratagcdo de consultores; revisdo dos trabalhos entregues; preparacdo para a
tomada de decisdo; assessoramento na consulta publica; e interagdo com os potenciais investidores e na realizacéo do leildo.

VI- Estudo de Demanda: andlise da demanda de visitas a unidade de conservagao, que projeta o nimero de visitas, considerando o histérico de visitagao,
e estima a utilizagdo dos servigos de apoio a visitagdo ao longo da vigéncia do contrato, servindo de base para a definicdo dos servigos oferecidos e dos
investimentos necessarios.

VII- Avaliagdo Comercial: anélise prospectiva do mercado turistico e do perfil dos visitantes da unidade de conservagao, considerando suas preferéncias de
consumo e disposi¢do a pagar, destinada a subsidiar a definicdo dos servigos oferecidos.

VIII- Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira (EVEF): conjunto de andlises que avaliam a atratividade e sustentabilidade econémica e financeira do



projeto, considerando o estudo de demanda, as estimativas de receitas e custos de investimento (CAPEX) e de operagéo (OPEX).

IX-  Mapeamento de atores sociais: mapeamento sistematizado de entidades locais, instituigdes governamentais, comunidades tradicionais, parceiros
privados, como autorizados, permissiondrios e concessionarios, érgdos de controle, entre outros, com vistas a realizagdo de levantamentos de subsidios a
visdo de futuro para a prestacéo de servigos de apoio a visitagdo na unidade de conservagdo com estes atores sociais;

X-  Modelagem juridica: etapa que define a estrutura do edital e do contrato, com base nos estudos realizados, contemplando, dentre outros, o objeto da
delegacdo, requisitos de qualificagao, critério de julgamento, encargos, matriz de riscos, indicadores de desempenho, mecanismos de equilibrio econémico-
financeiro e resolucéo de conflitos.

XIl-  Permissdo: a delegacéo, a titulo precdrio, mediante procedimento licitatério regido pela Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da prestagédo de
servigos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, com reparti¢cdo objetiva de riscos entre
as partes.

Xll-  Parceiros envolvidos no projeto: 6rgaos, entidades, instituigdes publicas ou privadas, organizagdes da sociedade civil e demais atores que participam
do processo de estruturagéo do projeto de permissdo ou concesséo, contribuindo com conhecimentos técnicos, apoio institucional, articulagéo territorial ou
execugao de etapas especificas, conforme sua competéncia e responsabilidade no ambito do projeto.

XllI-  Plano de Comunicagdo do Projeto: instrumento estratégico de gestdo da informagdo destinado a orientar a divulgagéo e transparéncia do projeto,
definir os canais e fluxos de interlocugéo institucional com a sociedade, mercado e imprensa, e fomentar a participacéo qualificada nas consultas e na
licitagao.

XIV-  Projeto Conceitual de Engenharia, Arquitetura e Transporte: conjunto de diretrizes, plantas preliminares e conceituais, especificagdes técnicas e
intervencgdes fisicas projetadas para a infraestrutura de apoio a visitagdo e mobilidade, compatibilizadas ao zoneamento e aos objetivos de conservagéo da
Unidade de conservagéo.

XV-  Projeto de permissédo ou concessdo de servicos de apoio a visitagado: compreende o conjunto de etapas e atividades que integram o ciclo de vida do
projeto, que abrange as fases de planejamento, de estruturagdo até a gestdo e o monitoramento dos respectivos contratos de servigos de apoio a visitagao.

XVI-  Plano de Negécios: documento integrador da modelagem econdmico-financeira que descreve a estratégia operacional, a estrutura tarifaria e a matriz
de receitas, despesas e investimentos da prestacao dos servigos a serem assumidos pela concessionaria ou permissionaria.

XVII-  Servigos de apoio a visitagao: Comodidade, conveniéncia, utilidade ou facilidade oferecida comercialmente por um prestador de servico aos
visitantes.

XVIIl- Reunides Setoriais Preparatérias: Reunides realizadas com setores especificos da sociedade e partes interessadas, podendo ser durante a etapa de
preparagdo da UC e no periodo que antecede a Consulta Publica, com o objetivo de apresentar e discutir aspectos da proposta, esclarecer questoes de
maior complexidade, identificar preocupagdes e colher contribuigbes que possam subsidiar ajustes preliminares no projeto. Esses encontros também
permitem aprofundar o didlogo com grupos diretamente envolvidos ou especialmente interessados, contribuindo para qualificar a proposta e a posterior
participagdo na Consulta Publica.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° O planejamento e a estruturagdo de projetos de delegagao de servigos de apoio a visitagdo, na modalidade permissédo ou concessdo, nas unidades
de conservagao federais, devera ser regida pelos seguintes principios:

|- o aprimoramento da prestacao de servi¢os de apoio a visitagéo;

II- a sensibilizagao e a interpretagdo ambiental;

Ill- atransparéncia, a eficiéncia e a isonomia nos processos;

IV-  avalorizagéo e promogao da participagdo social;

V- o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

VI- a contribui¢céo para o alcance dos objetivos de conservagao e sensibilizagao dos visitantes;

VII- a geragdo de oportunidades e de beneficios socioecondmicos para as comunidades locais, especialmente para as populagdes tradicionais, observados
os limites estabelecidos pela legislagao aplicavel.

Art. 4° S&o diretrizes do planejamento e da estruturagdo de projetos de permissdo ou concessdo de servigos de apoio a visitagdo nas unidades de
conservagao federais:

|- desenvolver estudos em compatibilizagdo com os instrumentos de gestdo da unidade de conservagéo, tais como o plano de manejo, o plano de uso
publico, os instrumentos de gestédo do uso publico e outros que existirem, em especial, no que se refere ao zoneamento e normas de gestio da unidade de
conservagao;

II- ser desenvolvida em Unidade de conservagdo que monitore, sistematicamente, a visitagao;
Ill- incluir nos estudos apenas areas de dominio publico;

IV- adotar como premissa da modelagem o minimo impacto social do ingresso compativel com a manutenc¢éo da viabilidade econémica e financeira do
contrato.

V- garantir a participagédo social.
CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DE PERMISSAO E CONCESSAO

Art.5° A escolha do instrumento de delegagdo a ser empregado serd fundamentada em andlises e informagdes relacionadas, entre outros aspectos, a
complexidade operacional do servigo, a necessidade de obras de infraestrutura na area prestagéo do servi¢o e ao volume dos investimentos projetados.

Art. 6° A permissdo sera adotada, em regra, para empreendimentos de menor complexidade operacional, que apresentem auséncia ou baixa necessidade
de investimentos em infraestrutura diretamente pelo privado e utilizem, preferencialmente, instalagbes existentes na unidade de conservagao.

Art. 7° O contrato de permissdo ou concessdo sera regido pelas clausulas e preceitos determinados no edital e seus anexos, que estabelecam
expressamente os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em atengéo a Lei n°. 8987, de 13 de fevereiro de 1995.

CAPITULO IV — DO PLANEJAMENTO E PRIORIZAGAO DE PROJETOS

Art. 82 O Plano Plurianual das Permissdes e Concessdes (PPPC) é o instrumento de planejamento central das concessdes e permissdes de servigos de
apoio a visitagdo nas unidades de conservagao federais, elaborado, conforme normativa especifica.



CAPITULO V — DAS ETAPAS DE ESTRUTURAGAO DO PROJETO DE PERMISSAO OU CONCESSAO

Art. 9° A fase de estruturacé@o do projeto observard as seguintes etapas, em sequéncia:
| —inicializagéo e preparagao da estruturagao;

II - estudos técnicos e modelagem juridica;

IIl — consulta publica;

IV - submissdo aos 6rgaos de controle e aprovagoes.
Secéo | — Inicializagao e preparagdo da Estruturagéo

Art. 10. Ser& designada, por Portaria, a equipe técnica responsavel pela estruturagdo do projeto de permissédo ou concessao de servigos de apoio a visitagao
obrigatoriamente, com ao menos um representante da unidade de conservagao e um representante da CODEL.

§1° Ao longo da estruturagéo do projeto, a equipe técnica podera contar com o suporte das demais &reas técnicas e juridica do ICMBio, que deverao dirimir
davidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

§2° O Instituto podera contratar entidade estruturadora para atuar como parceira na estruturagéo do projeto e assessorar a equipe técnica interna ao longo
de todas suas etapas, cabendo ao representante da CODEL a articulagéo institucional com a entidade contratada.

Art. 11. Antes do inicio dos estudos técnicos, o representante da unidade de conservagao realizard, por meio de nota técnica a ser juntada ao processo
instruido, o levantamento da contextualizagdo da UC, contemplando o cendrio atual da gestdo, as agdes internas em andamento e os desafios que
demandem articulagéo e atuagao junto aos demais macroprocessos do ICMBio.

§1° A contextualizagao da visitagdo devera conter, no minimo, de forma sistematizada:

I. o contexto da visitagdo em andlise dos instrumentos de gestéo;

Il. ainfraestrutura existente;

Ill. situacdo fundiaria dos atrativos e areas de visitagdo;

IV. interface com povos e comunidades tradicionais;

V. o histérico de resultados e as ligdes aprendidas em delegagdes de servigos vigentes ou anteriores;

VI. aidentificagéo dos parceiros estratégicos envolvidos e a delimitacdo de suas competéncias e responsabilidades;

VII. a definigdo das responsabilidades das instancias envolvidas na formulagéo, estruturacédo, execugado e monitoramento do projeto;
VIII. estimativa dos recursos humanos, financeiros e tecnolégicos necessarios para a execu¢édo do programa;

IX. o levantamento dos principais riscos associados a implementacéo do projeto, com as respectivas estratégias de mitigacdo

§2° Para unidades de conservagdo com contrato préximo ao final da vigéncia sera levantado, junto a gestdo do contrato de permissdo ou concessao, o
relatério contendo:

I. o histérico de execugdo contratual, com destaque para a execugdo das obrigacdes previstas em contrato e seus anexos;
Il. o registro de ocorréncias relevantes, incluindo notificagdes, sangdes aplicadas e medidas corretivas adotadas;

Ill. os dados de desempenho do contrato, com base nos indicadores pactuados e metas aferidas;

IV. os principais aprendizados e recomendagdes que possam subsidiar o aprimoramento da nova modelagem;

V. aindicagédo dos bens reversiveis e obrigagdes de encerramento contratual.

Art.12. Com base na contextualizagdo da visitagdo elaborada pela unidade de conservacdo, a CGEUP realizarqd a articulagdo com os demais
macroprocessos do Instituto Chico Mendes, sempre que necessario, para o esclarecimento de informagdes, alinhamento institucional ou resolugao de
questdes que impactem a gestéo da unidade para atuagéo das areas competentes, de forma a subsidiar e fortalecer o processo de estruturagéo do projeto.

Secao Il — Estudos Técnicos e Modelagem Juridica

Art. 13. A CODEL coordenarda, com atuagdo da UC e demais parceiros envolvidos no projeto, a elaboragéo de estudos técnicos e a modelagem juridica, que
poderao incluir:

|- Mapeamento de atores sociais;

II- Avaliagado comercial e estudo de demanda;

Ill-  Plano de comunicagao do projeto;

IV- Projeto conceitual de engenharia, arquitetura e transporte;
V- Estudo de viabilidade econémico-financeira (EVEF);

VI- Plano de negécios;

VII- Analise de arcabougo juridico e institucional;

VIII- Redagédo de documentos editalicios.

Paragrafo Gnico. O processo no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) criado para a elaboragdo dos documentos editalicios devera ser inicialmente
classificado como restrito, nos termos do art. 72, § 39, da Lei n® 12.527/2011, em razao de seu carater preparatério, permanecendo nessa condigdo até a
concluséo e a publicagdo dos documentos editalicios no Diario Oficial da Unido — DOU ou no sitio eletrnico oficial do ICMBio, conforme o caso. Superada
essa fase, o processo devera ser reclassificado como publico, observadas as hipéteses legais de restricdo de acesso eventualmente aplicaveis aos
documentos nele contidos.

Art. 14. A elaboragdo dos documentos editalicios, compreendidos pelas minutas de edital, contrato e anexos, ocorrerd apés a conclusdo dos estudos
técnicos e mediante validacéo da viabilidade do projeto de permissdo ou concessao.

Art. 15. Os estudos e a elaboragdo dos documentos editalicios deveréo ser realizados por meio de contratagéo de consultoria especializada ou da forga de
trabalho interna, conforme conveniéncia e oportunidade, considerando a complexidade do projeto, a capacidade institucional e a necessidade de suporte



externo.

§1°Cabe a equipe técnica do projeto junto ao eventual parceiro contratado para a estruturagdo, revisar e aprovar formalmente cada produto dos estudos
técnicos entregue pela consultoria especializada.

§2° No caso de elaboragéo ou revisdo dos estudos exclusivamente pela equipe técnica do ICMBio, devera ser previsto apoio técnico de profissionais
especializados do Instituto com formagao nas areas de economia, contabilidade e juridica.

Secao Il — Consulta Publica

Art. 16. A equipe técnica do projeto instruird processo de delegacdo de servigos com os documentos editalicios produzidos do projeto de permisséo ou
concessao que serdo submetidos a consulta publica, mediante publicagcdo do aviso de abertura no Diario Oficial da Unido (DOU) e disponibilizagdo dos
documentos editalicios no sitio eletronico oficial do ICMBio, conforme as diretrizes estabelecidas pelas legisla¢des de licitagdes e contratos vigentes.

§1° Anteriormente a abertura formal da consulta publica, devera ser realizada reunido extraordinaria de pauta Unica para apresentagéo e escuta junto ao
Conselho da Unidade de conservagao, podendo ser promovidas reunides setoriais preparatérias com grupos de interesse por demanda dos atores sociais.

§2° A etapa de consulta publica formal deverd incluir:

I. arealizagédo de audiéncias publicas no territério da unidade de conservagéao;

Il. a disponibilizagdo de link de acesso amplo para o envio de sugestdes ao projeto;
Ill.  reunides com setores que possuam interface com a unidade de conservagao;
IV. reunides com atores sociais; e

V. reunides destinadas a escuta de mercado (roadshows).

Art. 17. As agdes de comunicagao, divulgagao institucional e engajamento serdo acompanhadas pela equipe técnica do projeto, observado o alinhamento e
as diretrizes das areas de comunicagéo social do ICMBio.

§ 12 Cabera a equipe técnica do projeto a elaboragdo dos conteudos, textos institucionais, minutas de matérias jornalisticas e materiais informativos
direcionados aos esclarecimentos sobre o projeto.

§ 22 A area de comunicagao social do Instituto prestara o apoio institucional no alinhamento das pecas a identidade visual do ICMBio, no suporte a reviséo
técnica de linguagem e na publicagdo dos contetidos nos canais e midias oficiais da Autarquia, bem como na identificagcdo de veiculos de comunicagao
externos e na articulagdo para amplificacdo da divulgacéo.

Art. 18. As contribui¢cdes recebidas durante a consulta publica deverdo ser analisadas pela equipe técnica do projeto, com o apoio dos parceiros e da
consultoria envolvidos e, quando pertinente, incorporadas aos documentos finais do projeto.

§1° Devera ser publicado relatério consolidado da consulta publica, contendo a memoéria e o registro das audiéncias publicas realizadas, bem como a matriz
de analise das contribuigdes recebidas por meio eletronico.

§2° A devolutiva das contribuigdes recebidas por meio eletronico sera realizada especificamente para cada sugestdo, contendo a indicagdo do seu aceite,
aceite parcial ou ndo aceite, acompanhada da devida justificativa, assegurada a prote¢céo dos dados pessoais dos participantes, nos termos da legislacdo
vigente.

Segéo IV - Submissao aos 6rgdos de controle e aprovagdes

Art. 19. Encerrada a fase de consulta publica, andlise e implementagdo de contribuicbes, o projeto de permissdo ou concessdo serd submetido a
Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio (PFE/ICMBIo), para andlise juridica preliminar, e, posteriormente, ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), para fins de andlise e controle externo.

§1°. A aprovacao juridica preliminar referida no caput constitui condi¢éo para o encaminhamento do processo ao TCU.

§2° Cabera ao 6rgéo de controle interno do ICMBio encaminhar o projeto ao TCU e informar a equipe técnica acerca de eventuais diligéncias e do resultado
da analise realizada pelo 6rgao de controle externo.

Art. 20. Apds a manifestagdo do Tribunal de Contas da Uni&o e a realizagdo dos eventuais ajustes solicitados no projeto, os documentos editalicios serao
submetidos a apreciagdo da Coordenacgéo de Licitagdo (COLIC) do ICMBio.

Paragrafo unico. Na hip6tese de contratagdo de entidade especializada para apoio na realizagdo da fase externa da licitagdo, as adaptagdes procedimentais
e regimentais necessarias nos documentos editalicios deverdo ser promovidas pela COLIC.

Art. 21. Ao final desta etapa, o processo seguird para a PFE/ICMBIo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo, de
acordo com as diretrizes da legislagao de licitagcdo vigente.

Art. 22. Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, o projeto sera encaminhado a Diretoria de Manejo e Criacdo de Unidades de
Conservagdo (DIMAN) e a Presidéncia do ICMBio, que avaliardo sua conformidade com os objetivos estratégicos do Instituto, a governanca adotada no
processo de estruturagéo e os potenciais impactos da politica publica, para fins de determinagdo quanto a divulgacédo do edital de licitagao.

CAPITULO VI - DA LICITAGAO E CONTRATAGAO

Art. 23. Serd designada, por Portaria, a Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), no ambito da COLIC, responsavel pela condugdo da fase externa da
licitagé@o, a qual exercera as atribuicdes de comisséo de contratagéo, sendo composta por, no minimo, 3 (trés) membros, em conformidade com a legislacéo
de licitagéo vigente.

§1° A equipe técnica do projeto e os membros da CODEL poderéo, quando solicitados formalmente pela CEL, prestar apoio durante a fase externa da
licitagdo, mediante o fornecimento de subsidios e informagdes técnicas necessérios a andlise de pedidos de esclarecimento, impugnagdes ao edital e
demais questdes relacionadas aos aspectos técnicos do projeto.

§2° A atuagdo dos membros da CODEL, unidade responsavel pela coordenagdo da elaboragdo dos estudos técnicos e minutas de editais, serd por meio de
equipe de apoio a CEL.

§ 32 A comissao de contratagdo contard com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno do Instituto.

Art. 24. Compete a COLIC, por meio da CEL, efetuar a divulgagéo do edital de licitagdo e a abertura do certame, adotando as seguintes providéncias:



|- publicagéo do aviso de licitagéo e do cronograma da sessao publica;
II- insercéo e operacionalizagao do processo no sistema de compras do Governo Federal, conforme normas vigentes;
Ill- disponibilizagéo integral do edital e seus anexos no sitio eletrénico do ICMBio.

Art. 25. A sesséo publica de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso, e os atos referentes ao julgamento e habilitagdo do certame serdo
conduzidos pela CEL, com suporte técnico das areas finalisticas e juridica do ICMBio, assegurando a observancia dos principios e diretrizes da legislacéo
de licitacéo vigente.

Art. 26. Concluidas as etapas de julgamento, habilitagdo e eventuais recursos, a CEL providenciara:
I. a homologacao do resultado pela autoridade competente;

Il. a adjudicagao do objeto ao licitante vencedor;

Ill. a convocagéo do concessiondrio para assinatura do contrato.

Art. 27. A assinatura do contrato de permissdo ou concessao serd precedida da comprovagao, pelo licitante vencedor, do atendimento a todas as condi¢des
estabelecidas no edital, inclusive quanto a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e a apresentagdo das garantias exigidas, em atencdo ao edital e a lei de
licitagéo.

Art. 28. Ap6s a assinatura do contrato, a Coordenacéo de Gestdo de Instrumentos de Delegacdo (COGED) e a unidade de conservagao deverdo coordenar
0 acompanhamento da fase pré-operacional, compreendendo:

| — a verificagcdo do cumprimento das condigdes precedentes ao inicio da operagao;
Il — o planejamento da transigdo, nos casos em que houver contrato anterior vigente;
IIl — a integragéo do novo concessionario as rotinas de gestao da unidade de conservagao.

CAPITULO VIl - DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MAURO OLIVEIRA PIRES
Presidente ICMBio

Documento assinado eletronicamente por Roberta Rayane Da Cunha Barbosa, Coordenador(a), em 13/10/2026, as 17:43, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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