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Perguntas e Respostas

Esse documento contém uma série de perguntas e respostas que esclarecem duvidas sobre o
processo de concessdo de servigos de apoio a visitagdo em unidades de conservac¢do, com foco
no Parque Nacional de Brasilia e na Floresta Nacional de Brasilia.

Parte 1 — Duvidas gerais

O que sao Parques Nacionais e Florestas Nacionais?

Parques Nacionais e Florestas Nacionais sdo Unidades de Conservacdo. Sd3o dreas publicas
federais protegidas por Lei, cujo objetivo é a preservagdo natureza e da biodiversidade.

Os Parques Nacionais sdao Unidades de Protecdo Integral, sendo vedado o uso direto dos
recursos naturais. As Florestas Nacionais sdo Unidades de Uso Sustentdvel, e permite o uso dos
recursos florestais, conciliando a exploracdo econémica com a conservacao da biodiversidade.

Em ambas as categorias é permitida a visitacdo publica e a recreacdo em contato com a
natureza. A visitacdo contribui para a sensibilizacdo ambiental e a tomada de consciéncia para a
importancia da conservacao da natureza. Nas Unidades de Conservacao, a recreacao ocorre de
acordo com as normas estabelecidas pelo ICMBio - 6rgao responsavel pela gestdo das Unidades
de Conservacdo®.

O que sao os Servicos de Apoio a Visitacao?

Os servigos de apoio a visitagdo envolvem todas as atividades necessdrias para proporcionar
uma boa experiéncia aos visitantes, e, ao mesmo tempo, assegurar que as Unidades cumpram
sua fun¢do de prote¢do ao meio ambiente.

Assim, os servigos de apoio a visitagdo envolvem uma vasta gama de atividades como bilheteria,
comércio de alimentos, orientagao aos visitantes, ordenamento de estacionamentos, vigilancia,
disponibilizacdo de informacdes, limpeza, manutenc¢do das infraestruturas, monitoramento da
visitacdo, atividades recreativas, entre outros.

Estes servicos podem ser ofertados diretamente pelo ICMBio, ou por terceiros, por meio de
contratos e parcerias.

O que é uma Concessao de Servigos de Apoio a Visitacao?

A concessdo de servicos de apoio a visitagdo significa contratar um parceiro privado por
determinado prazo para que ele oferega os servigos estipulados em contrato por um tempo
determinado.

Na concessdo de servicos, este parceiro privado assume obriga¢des junto ao ICMBio, e é
remunerado pela exploracdo comercial de atividades ligadas a visitacdo, como a cobranca de
ingressos, estacionamentos, venda de alimentos, ou outros servicos que sejam autorizados.

Por que conceder os Servicos de Apoio a Visitacao?

A concessdo dos servicos de apoio a visitagdo traz beneficios ao visitante e ao poder publico.

1 Art. 17, Lei n2 9.985/2000



O primeiro e principal beneficio é melhorar a conservacdo da natureza das unidades de
conservacgao. Isso vai ocorrer porque a visitacdao serd mais bem organizada e a Concessiondria
vai investir em diversas melhorias nas estruturas de visitacdo. Serdo varios os investimentos em
infraestrutura a serem realizados pela Concessionaria no Parque e na FLONA.

Os visitantes sdo beneficiados pela melhoria da experiéncia, uma vez que o parceiro privado tem
obrigacdes contratuais vinculadas a melhoria dos servigos e requalificacdo das infraestruturas e
atrativos. Por meio do contrato, o podem ser oferecidos novos atrativos e servicos, e
requalificados os atrativos existentes. Estruturas como piscinas, banheiros, lanchonetes,
estacionamentos, centro de visitantes e pontos de apoio serdo aprimorados. Mediante maior
contratacao de mao de obra para a operacao dos servicos, hd maior geracao de emprego e renda
pelos servicos oferecidos na Unidade.

Assim, o poder publico pode se concentrar na normatizacao, regulamentacao, e na protecao
ambiental, enquanto a concessionaria lida com a operacdao. Ademais, além da economia de
custos, o poder publico pode receber uma parcela da receita gerada pela visitacao, ajudando a
financiar outras dreas. Uma parcela das receitas é destinada a a¢cdes tematicas de fortalecimento
e aprimoramento da gestdo das Unidades, como atividades de pesquisa, treinamentos,
capacitacdo, e integracdo com as comunidades do entorno.

O Parque, a FLONA e o entorno serdo ainda beneficiados com investimentos em temas
socioambientais, com aplicacdo de recursos em acles de educacgdo, pesquisa, manejo de
espécies, projetos de integracdo com o entorno, dentre outros. Estima-se ainda a criacdo de
mais de 130 empregos diretos na concessionaria, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico da regido.

Estimativa de geracdo de 71,8 milhdes em tributos federais e xxxxx milhGes em tributos
distritais.

As Unidades serao privatizadas?
N3o é permitido, por Lei, privatizar Unidades de Conservacao.

Uma Concessdo de Servicos é um contrato administrativo, por tempo determinado. Neste
Contrato, o parceiro privado possui obrigacGes, e recebe, em contrapartida, o direito de
desenvolver atividades comerciais autorizadas, por exemplo, a cobranca de ingressos. Ademais,
o parceiro privado deve seguir toda a legislacdo e todas as normas fixadas pelo ICMBiIo, inclusive
o Plano de Manejo e o Plano de Uso Publico das Unidades.

Neste contrato, ndo ha transferéncia de propriedade de nenhum bem publico. H4 apenas a
transferéncia do direito de utilizar as infraestruturas ligadas a visita¢do, que ficam sob a guarda
do parceiro privado. Apds o prazo previsto todas as benfeitorias retornam ao ICMBio.

O ICMBio continuara sendo o gestor do Parque Nacional e da Floresta Nacional e serd o gestor
e fiscal do contrato de concessao.

Quais os servigos vao ser concedidos ao parceiro privado?

O escopo do contrato de concessao se limita a operagao dos servigos de visitagdo. Caber3, ainda,
ao ICMBio, além da regulagdao e monitoramento do contrato, a realiza¢do das a¢des de protegao
e fiscaliza¢do da unidade de conservagdo, monitoramento e manejo de fauna e flora, prevengao
e combate a incéndios florestais, regularizagao fundidria, integracdo com o entorno, a¢des de
educa¢do ambiental, da gestdo socioambiental e todas as outras a¢des que sdo inerentes a
gestdo de dreas protegidas.



O parceiro privado ira fazer obras nas Unidades? Por que o0s prazos
contratuais previstos nas Concessodes sao longos?

Os prazos geralmente sdo longos em funcdo da necessidade de retorno financeiro para os
investimentos realizados na concessao pelo parceiro privado. Os investimentos que o parceiro
privado deve realizar sdo elevados e a previsao é que sejam executados nos primeiros anos de
contrato. As receitas, no entanto, vém da operacdo de alguns atrativos, tais como, bilheteria,
estacionamento, alimentos e bebidas, hospedagem etc., sendo que sdo necessarios varios anos
de operacao para que ocorra o retorno do investimento realizado. Importante esclarecer, ainda,
gue todo projeto de concessao é fundamentado em um estudo econdmico-financeiro, que
contém a relagdo de investimentos, operacdo e receitas e serve de embasamento para a
definicdo do prazo de vigéncia de cada contrato.

Quem é responsavel pela fiscalizacdao do contrato?

As concessdes s3o fiscalizadas pelo ICMBio, com a cooperacdo dos visitantes?. A fiscalizacdo
deve ocorrer com periodicidade recorrente e o descumprimento de obriga¢des por parte do
parceiro privado pode acarretar prejuizo econémico além de penaliza-lo com multa.

O que acontece se o parceiro privado cometer irregularidades?

O Contrato prevé o Anexo C - Indicadores de Desempenho, em que o parceiro privado é
automaticamente penalizado com acréscimo nos valores de outorga caso ndo apresente bons
resultados em indicadores de gestdo monitorados pelo ICMBio.

Além destes indicadores o Contrato prevé multas administrativas por infragdes contratuais, que
podem acarretar o encerramento do Contrato.

Como a comunidade pode acompanhar e fiscalizar o contrato?

A comunidade é uma importante parceira para a fiscalizagdao do contrato e podera exercer este
papel por meio dos diferentes canais de comunica¢do do parque e pela representagao dos
diferentes atores sociais no conselho consultivo do parque nacional e da floresta nacional.

Como a concessao afetara a pesquisa cientifica nas Unidades?

A pesquisa cientifica continuard ocorrendo da mesma maneira, sendo necessaria a autorizagao
para Pesquisa em UC, que continua ocorrendo mediante protocolo de solicitagdo no SISBIO. Os
pesquisadores autorizados pelo ICMBio acessam a unidade gratuitamente.

Como a concessao afetara a educacao ambiental?

As iniciativas de educagdo ambiental, como as visitas escolares, continuardo ocorrendo.
Mediante agendamento prévio, os estudantes e professores de escolas publicas que realizam
acOes pedagdgicas no Parque Nacional e na Floresta Nacional continuardo se beneficiando da
gratuidade. Ademais, a educacdo ambiental podera ser aprimorada com a requalificacdo das
exposicoes nos centros de visitantes que passarao a abrir também aos fins de semana.

Como a concessao afetara a quantidade de pessoas e o impacto ambiental
da visitacao nas Unidades?

O parceiro privado devera elaborar um Plano de Monitoramento dos Impactos da Visitagado, que

2 Art. 39, Lei 8.987/1995



deve ser aprovado pelo ICMBio. Neste plano, deverdo ser elaborados indicadores, a exemplo do
Numero Balizador de Visitagdao (NBV), que refletem as condi¢cbes de monitoramento e manejo
da visitacdo em cada atrativo. O parceiro privado deverd monitorar estes indicadores,
garantindo a boa experiéncia do visitante e a mitigacdo dos impactos ambientais da visitacao, e
estara sujeito a sangbes por descumprimento dos indicadores.

O parceiro privado devera realizar servicos como limpeza, monitoramento e gestdo dos
residuos, auxiliando no ordenamento da visitacdo. Deve, ainda, se ater as restricdes impostas
nos instrumentos de planejamento das Unidades, como obedecer ao zoneamento do Parque
Nacional e da Floresta Nacional, constante do Plano de Manejo, além de obedecer as diretrizes
do Plano de Uso Publico.

O parceiro privado pode alterar o Contrato de concessao?

O parceiro privado ndo pode alterar o contrato. Qualquer alteracdo contratual somente pode
acontecer com a concordancia expressa das partes, sempre observando a legislacdo e o Plano
de Manejo vigentes e primando pelo interesse publico.

Existem exemplos de concessdes de servicos de apoio a visitagao em
parques e florestas no Brasil? E no mundo?

Sdo exemplos de parques que ja contam com concessao de servicos de apoio a visitacdo no
Brasil®: Parque Nacional (PN) da Chapada dos Veadeiros, PN de Itatiaia, PN de Fernando de
Noronha, PN do Iguacu, PN da Tijuca, PN de Aparados da Serra e da Serra Geral, PN Chapada
dos Guimardes e PN Jericoacoara. No ambito estadual hd concessao no Parque Estadual (PE) Vila
Velha, PE Campos do Jordao, PE Capivari, PE do Turvo, PE Itacolomy, e PE lbitipoca, dentre
outros.

S30 exemplos de parques com concessdo no mundo*: Nos EUA: Grand Canyon National Park,
Great Smoky Mountains National Park e Rocky Mountain National Park. Na Africa do Sul: Kruger
National Park e Table Mountain National Park. Em Ruanda: Akagera National Park.

3 https://mapadeparcerias.org.br/mapa.html

4 https://www.nps.gov/subjects/concessions/concessioners-search.htm e
https://semeia.org.br/wp-content/uploads/2019/10/2020 Parcerias-para-a-Gestao-de-
Parques-Tres-estudos-de-caso-da-Africa.pdf
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https://semeia.org.br/wp-content/uploads/2019/10/2020_Parcerias-para-a-Gestao-de-Parques-Tres-estudos-de-caso-da-Africa.pdf

Parte 2 — Duvidas especificas sobre a concessao no
Parque Nacional de Brasilia e na Floresta Nacional
de Brasilia

Qual atuacao do ICMBio no Parque Nacional de Brasilia e na Floresta
Nacional de Brasilia?

O ICMBio é o 6rgao gestor do Parque Nacional de Brasilia e da Floresta Nacional de Brasilia e
sera o gestor do contrato de concessdo. Em Unidades que ha concessao dos servicos de
visitacdo, o ICMBio mantém o seu papel na conservacao da biodiversidade e, inclusive, na gestao
da visitagdo, mediante regulagao.

Quando comecgou a discussao sobre a Concessao no Parque Nacional de
Brasilia?

Houve uma primeira iniciativa de concessdo dos servigcos de visitagdo no Parque Nacional de
Brasilia em 2017 quando foram elaborados os primeiros estudos técnicos. Houve recomendacao
do TCU de cancelamento deste processo, por carecer de base normativa legal, ainda em fase de
consulta publica. Com o advento da Lei 13668/2018, em 2019 o ICMBio solicitou a inclusdo do
projeto de concessdo no Parque Nacional de Brasilia e da Floresta Nacional de Brasilia no
Programa de Parcerias e Investimentos — PPl do Governo Federal e, por meio da parceria com o
BNDES, iniciou-se, em 2022 a estruturacdo de um novo projeto de concessdo que culminou no
processo atual de consulta publica.

Havera mudancas nos servicos de visitacao no Parque Nacional de Brasilia
e na Floresta Nacional de Brasilia?

Haverd aprimoramento dos servigos de visitacdo no Parque Nacional de Brasilia e na Floresta
Nacional de Brasilia.

Dentre as mudancas pretendidas no Parque Nacional de Brasilia haverd a abertura de nova drea
de visitacdo, onde sera possivel ao visitante frequentar o lago da barragem de Santa Maria, que
contard com infraestrutura compativel com o zoneamento do local. Esta abertura estd alinhada
com o Plano de Uso Publico do Parque Nacional de Brasilia, aprovado em 2023.

O contrato prevé que o parceiro privado assumira os servigos de visitagdo no Vale do Rio da
Palma, nos atrativos do Pogo Azul, drea que integra o Parque Nacional de Brasilia. Ha previsao
de abertura de novos pontos de comércio de alimentos.

O contrato prevé ainda que seja disponibilizado um transporte interno, que levara
gratuitamente visitantes da entrada do parque até as piscinas Pedreira e Areal, beneficiando
visitantes que acessam o parque por transporte publico. O transporte ira, ainda, transportar os
visitantes para a regido do lago da barragem de santa maria, mediante tarifa.

Durante o prazo da concessdo, de 30 anos, estimam-se cerca de RS 290 milhdes para a operagio
dos servigos no Parque Nacional e na Floresta Nacional. Serdo valores para o custeio dos servigos
de recepcdo, limpeza, gestdo de residuos, manutencdo de vias, vigilancia, monitoramento da
visitacdo, brigada de incéndio predial. Todas as piscinas contardo com salva-vidas.

Todos os servigos e investimentos previstos estdao relacionados no Anexo B — Caderno de
Encargos da Concessionaria.



Quais investimentos que deverao ser feitos pelo parceiro privado?

Os investimentos previstos sdo da ordem de RS 26,9 milhdes, sendo a maior parte executados
nos primeiros 5 anos da concessdao. Os investimentos contemplam a requalificacdo das
estruturas existentes e a implantacao de novas estruturas. Estdo previstas reformas nos centros
de visitante, novas exposi¢cOes interpretativas, reformas de requalificacdo de Postos de
Informacdo e Controle, readequacdo do sistema de trilhas e mobilidade ativa, implantacdo de
sinalizacdo, de equipamentos de lazer, equipamentos de seguranca eletronica, dentre outros.

Serd implementado o novo polo de visitacdo no Lago de Santa Maria, com sanitarios, deck, e
servigcos ao visitante. A drea do Poco Azul serd requalificada, com nova portaria e pontos de
venda de alimentos. Os centros de visitantes de ambas as Unidades serdo requalificados, com
elaboracdo de nova exposicao interpretativa, ampliando oportunidades de educagao ambiental.

Na Floresta Nacional de Brasilia, o contrato prevé a constru¢ao de um mercado aberto, com
produtos e servicos aos visitantes, além de um centro de apoio ao ciclista, com servigos para
este publico. Também estdo incluidos a construcdo de area de apoio a acampamento e melhoria
da atual infraestrutura de banheiros.

O parceiro privado deve, ainda, custear acGes em tematicas socioambientais no Parque, na
Floresta, e no entorno, com valores previstos na ordem de RS 17,9 milhdes ao longo da
concessao. Estes recursos sdo investidos em acbes de educacdo, projetos de pesquisa, manejo
de espécies, projetos de integracdo com o entorno, dentre outros.

Todos os servicos e investimentos previstos estdo relacionados no Anexo B — Caderno de
Encargos da Concessiondria.

Havera alteragdes nos ingressos?

Esta prevista a cobrancga de ingressos dos visitantes para as areas de visitagao. O Contrato de
Concessdo estabelece os valores maximos de ingresso e fixa os descontos e anuidades
obrigatdrios no Parque e na Flona.

O valor maximo a ser cobrado do visitante, por dia, iniciard em RS 34,40 (trinta e quatro reais e
quarenta centavos) para o as duas Unidades e RS 10,00 (dez reais) para acesso exclusivo a FLONA
no primeiro ano de Contrato. Ha ainda previsdao de cobranga de estacionamento.

No novo Contrato estd sendo proposta a gratuidade para todos os cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade social, beneficidrios de politicas sociais do governo federal, mediante
comprovacio de inscricdo no CadUnico.

Além desta gratuidade, o contrato prevé gratuidade para criancas de 0 a 6 anos, e meia-entrada
para pessoa idosa, criancas de 6 a 12 anos, pessoas com deficiéncia e seu acompanhante e
estudantes de instituicdes publicas. Ha previsdo, ainda, de que sejam oferecidos passaportes
mensais e anuais para usuarios frequentes, que acessarao os ingressos com desconto.

O parceiro privado podera criar, ainda, politicas de cobranca de ingresso diferenciadas, com
descontos ou isen¢des além das previstas no Contrato e/ou, por exemplo, vélidos por mais dias.

Cumpre destacar, por fim, que este valor é preliminar e podera sofrer ajustes em funcdo da
atualiza¢do dos estudos técnicos e em alteragGes no projeto apds a Consulta Publica



Haverd cobranca de estacionamento?

O estacionamento sera requalificado e ampliado, e o parceiro privado terd possibilidade de
cobrar pela sua utilizacdo. As receitas com estacionamento se constituem em fontes de receitas
acessorias para o projeto. Nao ha preco teto estipulado pelo servico.

Os visitantes vao poder ir a qualquer lugar do Parque e da Flona?

O valor do ingresso da direito ao acesso a totalidade do Parque Nacional de Brasilia e a Floresta
Nacional de Brasilia, e permite a visitacdo em todas as areas cuja visitacdo é permitida, nos
termos do Plano de Manejo e no Plano de Uso Publico das Unidades. Areas onde a visitagdo n3o
é permitida ndo sofrerao alteracdes com o projeto.

Como ficara a seguranca dos visitantes?

O parceiro privado deverd oferecer servicos de vigilancia, receptivo e bilheteria nas portarias
oficiais do Parque Nacional e da Floresta Nacional, e monitorar os pontos de acesso a Unidade.

Havera venda de alimentos no local?

O parceiro privado deverd disponibilizar pontos de venda de alimentos em lugares pré-
determinados, conforme estabelecido em contrato, porém as normas que permitem que as
pessoas levem seus préprios alimentos ndo sofrerdo alteracao.

Sera permitida a venda de bebidas alcodlicas?

As normas que proibem a venda e/ou o ingresso com bebidas alcodlicas nas Unidades sdo de
responsabilidade do ICMBio, sendo que a oferta de servicos devera observar o plano de manejo
das unidades de conservacao, por exemplo, no caso do Parque Nacional de Brasilia “. O comércio
e o consumo de alimentos e bebidas, assim como a ingestdo de bebidas alcodlicas, é permitido
nas areas de visitagao na UC, em locais pré-definidos, conforme planejamentos especificos”.

Sera permitida a realizacao de shows?

O parceiro privado poderd propor eventos que sejam compativeis com os objetivos da Unidade
de Conservagdo e que ndo conflitem com as normas e seus instrumentos de gestdo. Toda fonte
de receita acessoéria devera ser proposta pelo parceiro privado nos seus planos de implantagao
e de operagao, e deverd ser submetida a aprovagao do ICMBio.

Onde estao os documentos referentes ao projeto de concessao no Parque
Nacional de Brasilia e Floresta Nacional de Brasilia?
Todos os documentos do projeto podem ser encontrados no site do ICMBio, por meio do link:

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/editais-diversos/editais-diversos-2025-
1/aviso-consulta-publica-projeto-brasilia



