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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A CGU realiza Auditorias de Recursos Externos a fim de avaliar a execugao
de projetos financiados por recursos internacionais. No ambito desta
avaliacdo estdao analises sobre a regularidade da gestdo, a suficiéncia e
adequacao dos controles internos e o atingimento dos resultados dos
projetos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O Contrato de Contribuigao Financeira n? 2003
66 658 estabelece que o Servico Florestal
Brasileiro - SFB devera apresentar ao KfW, no
prazo de 120 dias a contar do encerramento de
cada exercicio, as Demonstracdes Financeiras
do Projeto de Cooperagao Brasil-Alemanha
Gestdo Florestal para a Produgdo Sustentdvel,
devidamente auditadas pela Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Os resultados alcancados pelo Projeto no ano
auditado ficaram abaixo das metas financeiras
previstas no planejamento anual. Os controles
internos mantidos pela Unidade foram
considerados satisfatdrios. Os gastos analisados
sdo compativeis com as finalidades do Projeto e
estdo amparados por documentacdo vdlida. As
Demonstragdes financeiras representam
adequadamente, em seus aspectos mais
relevantes, a movimentacdo financeira e os
investimentos realizados no Projeto, de acordo
com as praticas contdbeis informadas nas Notas
Explicativas que as acompanham.

A titulo de aperfeicoamento, foi recomendado
ao Projeto: promover o acompanhamento nas
Notas Explicativas dos registros contabeis de
regularizagado no  Siafi referentes aos
pagamentos promovidos pelo KfW junto a conta
da Doacgdo nas duas modalidades (pagamentos
diretos e fundo suplementar), apresentando de
forma anual e acumulada, além dos valores
pagos diretamente pelo Banco, os valores
regularizados no Siafi, incluindo a informacgdo de
eventual saldo a regularizar.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CE - Comité Estratégico

Cl - Consultoria Internacional

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CEx - Coordenacdo Executiva

FLONA — Floresta Nacional

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade
KfW — Banco Alemdo de Desenvolvimento
MOP — Manual Operativo do Projeto

NO — N3o Objecao

POA - Plano Operativo Anual

SFB — Servico Florestal Brasileiro

UE — Unidades de Execucdo do Projeto
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INTRODUCAO

Em atendimento a tarefa n2 1079048, apresentamos os resultados dos exames
realizados na gestdo do Contrato de Contribuicdao Financeira que financia o “ Projeto Gestao
Florestal para a Producdo Sustentdvel na Amazonia” - BMZ n2 2003 66 658, firmado em
16/12/2011, executado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
por intermédio do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) por intermédio do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), referente aos atos e fatos ocorridos no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.

O Projeto é co-financiado pela Cooperacdo Financeira Alemad por meio do KfW
Entwicklungsbank (Banco Alemao de Desenvolvimento) e o or¢gamento do Projeto é estimado
em pouco mais de 36 milhdes de euros. Sendo até 15 milhdes de euros de contribuicdo
financeira do Governo Alemdo por meio do contrato com o KfW e aproximadamente 21
milhdes de euros de contrapartida nao financeira do governo brasileiro.

O objetivo do Projeto é promover o desenvolvimento socioecondmico e a conservagao
das florestas na Amazobnia Legal com base no uso sustentdvel dos recursos florestais. O
Projeto consiste em acdes para implementacdo da politica nacional de gestdo florestal na
regido sob influéncia da BR 163 e na regido Purus-Madeira.

O Projeto esta estruturado nos seguintes componentes: Componente 1: Estrutura
regional do SFB, Componente 2: Implementacdo de Florestas Nacionais, Componente 3:
Capacitacdo e extensao em florestais sustentaveis, Componente 4: Difusdo de sistemas de
producdo silvicultural com espécies nativas, Componente 5: Difusdo tecnoldgica para o
aproveitamento de residuos florestais com fins energéticos e outros produtos e
Componente 6: Coordenacdo do Projeto.

Os trabalhos de auditoria foram realizados em Brasilia, no regime de “home office”,
mediante acesso aos processos eletrénicos mantidos no Sistema Eletrénico de Informacgdes
(SEl), no periodo de 02/05/2022 a 20/06/2022, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, as quais sdao compativeis com as Normas
Internacionais de Auditoria (NIA) e com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TO 3000,
aprovadas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), tendo como objetivo
responder as seguintes questdes de auditoria:

1) A execugéo financeira e fisica do Projeto tem acompanhado o Planejamento Anual e
o prazo de vigéncia da operacdo do contrato de contribuicdo financeira?

2) A Unidade executora possui controles internos minimos que o permitam planejar,
executar e avaliar o Projeto para o cumprimento dos seus objetivos?

3) O Beneficiario Mandatério tem honrado os compromissos financeiros firmados no
Contrato de Contribuicdo Financeira?

4) H4 um adequado gerenciamento sobre os bens patrimoniais adquiridos com recursos
da operacdo de Contribuicdo Financeira?

5) As despesas incorridas pelos Projetos atenderam aos requisitos normativos e formais
estabelecidos no Contrato de Contribui¢do Financeira, Diretrizes do Banco especificas para
aquisicdes de bens e servicos ou contratacdo de consultorias, ou, conforme o caso, a
legislacao nacional?

6) As prestagdes de Contas dos Pedidos de Reembolso da Conta da Contribuigdo
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Financeira, em vista do procedimento Simplificado de Reembolso, estdo corretamente
apresentadas em termos de valores e elegibilidade?

7) As demonstragGes financeiras (neste projeto representado pelas Solicitagdes de
Desembolso e pela Relagdo Sintética de Despesas e notas explicativas) estdo corretamente
apresentadas?



ESCOPO DOS TRABALHOS

Os critérios de selecdo e a representatividade das amostras de gastos que foram
aplicados pela equipe estdo a seguir indicados:

a) Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos: Foram analisados 4 processos de

b)

contratagao e pagamento de obras e servigos, em vista da materialidade desses
contratos sobre a execugdo total do ano. Nossa amostra representou 51% dessa
categoria e dos pedidos de desembolsos 01/2021-SFB e 013/2021-ICMBio
apresentados em 2021.

Gestao Patrimonial: n3ao foram promovidas inspe¢des fisicas nos
equipamentos/bens adquiridos no dambito do projeto em virtude da Pandemia
do Covid-19.

Importante ressaltar que nas nossas andlises de gastos ndo foram incluidos os pagamentos
diretos efetuados a consultoria internacional - IP Consult (Cl), nem as despesas realizadas
pelo Fundo Suplementar, os quais nao constam das demonstragdes financeiras,
representadas pelos Pedidos de Desembolso n? 01/2021-SFB e 013/2021-ICMBio, objetos
da conclusdo constante do Relatério dos Auditores Independentes sobre as Informacdes do

Objeto.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a direcao
do Projeto, cuja manifestacdo foi incorporada ao presente Relatdrio.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. AVALIACAO DOS RESULTADOS: os resultados alcan¢ados
contribuem com o objetivo do Projeto e, apesar das diversas
acoes realizadas durante o ano de 2021, a execugao das metas
financeiras ficou abaixo das previsdes do Plano Operativo Anual
(POA).

O Projeto de Contribuicdo Financeira ndo Reembolsavel "Gestdo Florestal para a
Producdo Sustentavel na Amazonia - BMZ 2003 66 658" consiste em ac¢les para a
implementacdo da politica nacional de gestao florestal na regido de influéncia da BR-
163 e naregidao Purus-Madeira, tendo como érgdo executor o Servico Florestal Brasileiro
- SFB e o Co-Executor o Instituto Chico Mendes para Conserva¢ao da Biodiversidade —
ICMBio.

O Projeto iniciou suas atividades em janeiro de 2013 com previsao de execug¢do durante
guatro anos, no entanto, devido a atrasos na sua implementac¢do e ampliagdo no nimero
de Flonas contempladas, houve aprovag¢ao dos parceiros envolvidos e autorizagao do
governo brasileiro para a extensdo do prazo de execu¢ao do Projeto até 31 de outubro
de 2023.

O orcamento total previsto para o projeto é de €36.411.214,29 (trinta e seis milhdes,
quatrocentos e onze mil, duzentos e quatorze Euros e vinte e nove centavos). Sendo
€15.000.000,00 (quinze milhdes de Euros) do KfW, por meio de uma doacdo ao Projeto
Gestdo Florestal, e €21.411.214.29 (vinte um milhGes, quatrocentos e onze mil,
duzentos e quatorze Euros e vinte e nove centavos) de contrapartida ndo financeira do
governo brasileiro.

A evolucdo do Projeto tem apresentado indices baixos de realizacdo financeira dos
recursos da doacdo desde o seu inicio. Houve uma melhora nos anos de 2016 e 2018,
no entanto houve uma desacelera¢cdo novamente em 2019 e em 2020 com a Pandemia
do COVID-19, mas, fortemente impactada, certamente, pela desvalorizacdo da moeda
nacional ao longo de todo o periodo. Até 2021 foram desembolsados EUR 8.229.054,90,
o que corresponde a 54,86% dos recursos da Doacdo. Ainda que o Projeto, tenha uma
melhora significativa no ritimo das a¢cdes da execucdo financeira e comprovacao dos
investimentos, uma boa parte dos recursos da doacdo ndo serd utilizada até 2023,
considerando a variacao cambial verificada.

N3o obstante, a perspectiva de que parte dos recursos da doa¢ao com o KfW nado va ser
utilizada, os objetivos do Projeto deverdo ser perseguidos e deverao ser empregados
esforcos conjuntos para o alcance das metas estabelecidas no POA 2020-2023.

O quadro a seguir apresenta os valores em reais executados em 2021 e as principais
acoes por componente que efetivamente impactaram o projeto financeiramente e a
conta da doacdo:
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Quadro 2 - Execugdo Financeira de 2021 frente ao Planejamento do POA 2020-2023

POA 2021 Despesas pagas % Atividades com
e reembolsadas Execugao impacto
Financeira financeiro em
POA 2021
Construir
Unidade
Regional de
Comp 1 - . Santarém.
RS 249.161,18 15,69% -

RS 1.587.580,00 Adquirir €
instalar
mobilidario  nas
Unidades
Regionais.
Elaborar
Inventario
Florestal da
FLONA
Jatuarana, Iquiri
e Balata Tufari
(SFB)

Comp 2 -
) . RS 2.428.319,19 21,15% EIaborrf\r. ©
Meta financeira RS 11.479.412,82 Inventario
2021: Investir Florestal da
RS FLONA Pau Rosa
16.618.992,82 (SFB)
Realizagdo de
obras e
aquisicdo de
equipamentos
Comp 3 -
RS 0,00 0% -
RS 90.000,00
Comp 4 —
RS 0,00 0% -
RS 390.000,00
Comp 5 -
RS 0,00 - -
RS 0,00
Comp 6 — Servigos
0,
RS 3.072.000,00 RS 3.620.814,99 117% prestados pela
Consultora
TOTAL GERAL RS 6.298.295,36 37,89% -

Observa-se pelo quadro acima que o projeto alcangou um baixo percentual de execucdo financeira
no exercicio de 2021, com investimento de apenas 37,89% em relagdo ao montante
previsto no POA 2021. Em relacdo ao COMPONENTE 6 (Coordenacdo do Projeto), a

execucao financeira ficou acima do previsto devido a variacdao cambial.

A seguir sdo apresentadas as principais atividades realizadas em 2021, por componente,
extraidas do 72 Relatério Anual elaborado pela Cl que demandaram esforgos tanto do
SFB, quanto do ICMBio e/ou comprometimentos de recursos, ressaltando que muitas
dessas atividades nao tiveram o respectivo impacto financeiro na conta da doagdo do
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KfW até entdo:

Componente 1 — Estrutura Regional do SFB: Retomada da obra da Unidade Regional de
Santarém do SFB e solicitacdo de aditivo de valor pela empresa contratada, que se encontra
em analise. Até a ultima medicdo, realizada em 20/12/2021, o percentual de execuc¢do da
obra correspondia a 68%. Além disso, em 2021 foram adquiridos novos equipamentos para
apoiar as Unidades Regionais (PA e RO) e para a Sede do SFB.

Componente 2 — Implementacao de Florestas Nacionais: Os processos de demarcacdo das
FLONA do Bom Futuro, Amana e Mulata foram encaminhados para as FLONA para nova
instrucdo processual. Foram contratados, por meio do Fundo Suplementar, servicos técnicos
especializados para estruturacdo do sistema produtivo do pau-rosa, producdo de sementes,
mudas e 6leo na regido da FLONA do Pau-Rosa. A empresa contratada apresentou os
resultados do diagndstico do sistema de producdo de sementes e mudas de pau-rosa na
regido do rio Paraconi.

As oficinas de qualificagcdo dos produtores de sementes e mudas de pau rosa foram adiadas
para 2022, em funcdo da pandemia do novo coronavirus. Os inventdrios florestais nas
Florestas Nacionais de Pau-Rosa, Jatuarana, Balata-Tufari e Iquiri foram finalizados. As
atividades do inventario florestal na Floresta Nacional de Mulata estdo em fase final, os
estudos ja foram entregues e estdo em analise pelo SFB.

A obra de reforma do edificio sede da Floresta Nacional de Pau-Rosa em ltacoatiara — AM
teve inicio em maio de 2021 e foi concluida em setembro de 2021. A obra do ICMBio da
Geréncia Regional Norte (GR 01) em Santarém encontra-se em andamento e estd com 58%
executada. O ICMBio obteve Nao Objecao do KfW para realizar o reequilibrio do contrato
com a empresa construtora.

Foram adquiridos equipamentos diversos (moveis de escritério, cadeiras, furadeira,
compressor de ar, projetor) para as FLONA do Bom Futuro, Jamanxim, Jatuarana, Mulata e
Amana. Foram adquiridos 3 quadriciclos para as FLONA do Tapajos, Iquiri e Macaud/Sdo
Francisco.

O Projeto apoiou a gestdo das 24 FLONA por meio de reunides técnicas com os gestores das
Unidades de Conservacdo. Também apoiou a gestdo da FLONA do Pau Rosa por meio da
contratacdo de embarcacdo para distribuicdo de cestas bdsicas para as comunidades da
FLONA. As cestas foram doadas pelo governo federal em funcdo da pandemia do novo
coronavirus. O ICMBio solicitou a contratacdo de servicos técnicos especializados para
elaboracdo de diagndstico de uso do territdrio da Floresta Nacional de Mulata por meio do
Fundo Suplementar do Projeto. A Cl apoiou na elaborac¢do do Termo de Referéncia e realizou
a contratacgao.

As reunides de conselhos em 2021 foram prejudicadas em funcdo da pandemia do novo
coronavirus. O ICMBio segue as orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude, evitando
aglomeracdes de pessoas em reunides presenciais. As reunides dos conselhos consultivos
estdo sendo realizadas em formato virtual e hibrido. Neste periodo foram realizadas
reunides nas seguintes FLONA: Jamari, Amana, Crepori, Bom Futuro e Tapajos.
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Encontram-se em andamento os seguintes processos de concessdo florestal em FLONA
apoiadas pelo Projeto:

- FLONA do Amapa: contratos assinados apds processo de concorréncia publica, realizado
entre setembro de 2020 e maio de 2021. Os contratos totalizam quase 265 mil hectares de
florestas publicas que ficardo sob regime de manejo florestal, com geracdo potencial de
cerca de 500 empregos formais na regiao.

- FLONA de Humaitd: a versdo revisada do edital que incorporou as determinacdes e
recomendacgdes decorrentes do Acérddo 1052/2021- TCU-Plenario (de 5 de maio de 2021),
aguarda nova analise do TCU para lancamento da concorréncia.

- FLONA do Amana: o Edital estd em fase final de elaboracdo e foi submetido a andlise
juridica (CONJUR/MAPA).

- FLONA do Jamari: o Edital da concessdo florestal do Lote Ill foi finalizado e a licitacdo
realizada. Encontra-se em fase de analise das propostas.

A Cl contratou, por meio do Fundo Suplementar, servicos de realizacdo de diagndsticos das
condi¢Ges de logistica de transporte, infraestrutura e levantamento de precos para a
concessao florestal das Florestas Nacionais de Pau-Rosa, Balata Tufari, Iquiri, Mulata e
Jatuarana. Os servigos ja foram concluidos nas FLONA de Pau-Rosa, Balata Tufari e Jatuarana
e lquiri. Estdo em andamento os estudos de logistica da FLONA de Mulata, com previsdo de
finalizacdo para o primeiro trimestre de 2022.

Foram contratadas empresas de Tecnologia da Informac¢ao por meio do Fundo Suplementar
do Projeto para desenvolvimento de:

- Web map na plataforma Arcgis com os dados vetoriais cadastrados no Sistema de Cadeia
de Custédia — SCC do SFB;

- Plataforma de Business Intelligence (Bl) aplicada ao Sistema de Cadeia de Custédia — SCC
do SFB.

A Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento do SFB contratou por meio do Fundo
Suplementar servicos de taxonomia vegetal relativos as identificagdes botanicas e de
técnicos de herbdrio no ambito do Inventdrio Florestal Nacional, que servirdo para os
levantamentos das zonas de uso sustentavel e elaboracdo do Plano de Manejo da Floresta
Nacional do Aripuand. Quatro prestadores de servico foram contratados e os trabalhos
foram iniciados em setembro de 2021 no herbario do Instituto de Pesquisas Amaz6nicas em
Manaus — AM com a supervisao do SFB.

Componente 3 — Capacitacdo e extensdo em atividades florestais sustentaveis: A
capacitacdo técnica no setor florestal por meio do Portal “Saberes da Floresta" é um dos
instrumentos de suporte para implementar uma economia florestal no dmbito do
Programa de Parcerias de Investimentos - PPl em cooperacao com o BNDES.

0] Portal estd disponivel em:
https://saberes.florestal.gov.br/mod/page/view.php?id=130 e disponibiliza dez cursos
de EaD distintos, a saber:

1. Manejo da Castanha; 2. Manejo do Acai; 3. Gestdao de Empreendimentos
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Comunitarios; 4. Introducdo a Concessao Florestal; 5. Introducdo a Cooperativas e
Associa¢Oes; 6. Introducdo ao Manejo Florestal Sustentavel; 7. Manejo Florestal
Comunitario e Familiar; 8. Manejo de Impacto Reduzido com énfase nas etapas e
elaboracdo de Planos de Manejo; 9. Introducdo a Recomposicdao da cobertura vegetal
nativa; 10. Oleos e resinas brasileiras.

No quarto trimestre de 2021 foram oferecidas 10 novas turmas. Ao todo foram inscritos
1.405 participantes, com 325 aprovados. No exercicio de 2021 foram oferecidas 90
turmas. Ao todo foram inscritos 45.446 participantes, com 11.582 aprovados. Do total
de participantes 30.883 ndo acessaram os cursos, sendo que 2.981 ndo conseguiram
atingir a nota minima para aprovacao nos cursos oferecidos pela Plataforma Saberes da
Floresta.

No ultimo trimestre de 2021 o SFB iniciou a realizacdo de uma série de lives intitulada
“Saberes em Perspectiva” que abordou diferentes tematicas: Concessdao Florestal,
Manejo Florestal Comunitario e Familiar, Recomposicdo com énfase nas Florestas
Tropicais e Gestao de empreendimentos Comunitdrios e Cooperativas e Associacdes.

Componente 4 — Difusao de sistemas de produgao silvicultural com espécies nativas:

Os projetos executivos de recomposicdo de areas degradadas nas FLONA do Tapajos e
do Bom Futuro foram concluidos e foram apresentadas as minutas de Termo de
Referéncia para contratacdo das empresas que irdo implementar os projetos conforme
detalhado abaixo:

FLONA do Bom Futuro - TdR para recomposicio de 521,62 hectares de areas
degradadas. - Restauracao ativa (plantio total) em areas de pastagem sem regeneracao
natural — 509,67 hectares. - Restauragdo assistida (adensamento/enriquecimento) em
areas com regeneracdo natural — 11,97 hectares. - O Termo de Referéncia para
contratacdo da empresa para implantacdo das atividades de recomposi¢cdo na FLONA do
Bom Futuro estd em fase de analise por consultoria juridica para a publicacdo. Essa
contratacdo sera feita por meio do Fundo Suplementar do Projeto.

FLONA do Tapajés - A minuta do TdR para recomposicdo de 46,26 ha de areas
degradadas na FLONA do Tapajés, por meio de implantacdo de Sistemas Agroflorestais
em areas concedidas aos comunitarios residentes na FLONA esta em fase de avaliacao
pelo ICMBio.

Apesar dos esforcos do ICMBio e da Consultoria Internacional, as atividades de
restauracao florestal nas FLONA Bom Futuro e Tapajés estdo em descompasso com o
cronograma inicial. Esses atrasos ocorreram em funcdo das restricdes de trabalho de
campo presencial relacionadas a pandemia do COVID-19, das alteracdes nas equipes
gestoras do ICMBio e de um maior tempo necessario de articulacdo e construcdo de
consenso para tomada de decisdo sobre as a¢des operacionais para implementar as
medidas de reflorestamento em dreas especificas nas FLONA.

O cronograma dos projetos executivos prevé a implantacdo das areas em 2022 e
atividades de manutencdo nos plantios a partir de 2023. Como as recomendacdes
técnicas preveem a continuidade dos servicos de manutenc¢do por no minimo 3 anos, a
empresa contratada sera responsavel por executar estes servicos em 2024 e 2025 para
o alcance do objetivo previsto no Componente 4 “Implementar as Areas Experimentais
de Silvicultura com Espécies Nativas”.
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Componente 5 — Difusdao tecnoldgica para o aproveitamento de residuos florestais com
fins energéticos e outros produtos: Dos dois estudos contratados com o objetivo de
aumentar a rentabilidade das concessoes florestais e reduzir os impactos ambientais por
meio do reaproveitamento e valorizagdo dos residuos florestais, através do Fundo
Suplementar temos:

e FS C 01/2020/SFB - Apoio ao SFB/LPF na elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e
econdmica da utilizacdo de residuos do processamento industrial da madeira em usinas
termoelétricas na regido de Altamira (PA). Estudo finalizado.

e FS C 02/2020/SFB - Apoio ao SFB/LPF na elaboracdo de estudo de viabilidade técnica e
econdmica da producao de pellets para exportacdo a partir de residuos do processamento
industrial da madeira na Regido Purus-Madeira. Estudo em andamento.

As publicacdes resultantes das consultorias serdo lancadas pelo SFB no préximo trimestre.

Componente 6 — Coordenagdao do Projeto: Nesse componente a execugao financeira,
conforme quadro 2 apresentado anteriormente, montou em RS 3.620.814,99, o que
superou o montante previsto de RS 3.072.000,00 em decorréncia da variacd cambial.

Em 2021 foram elaborados os relatorios trimestrais 25, 26, 27 e o 282 relatério trimestral
gue corresponde também ao 72 relatdrio anual.

A andlise e compilacgdio dos dados de monitoramento do Projeto é realizada
trimestralmente, tendo como principais instrumentos: Relatdrio Sindptico; Relatdrio
Financeiro Orcado X Executado; Monitoramento Trimestral de Execugao Fisico-Financeiro;
Grafico Sankey; Execucao Fundo Suplementar; Relatério Fotografico; Fichas de Presenca;
e Inventario de Mobiliario e Equipamentos.

Anualmente sdo apresentados outros 3 anexos que também ilustram o monitoramento
das atividades, dos impactos e riscos do Projeto: Matriz de Resultados Fisicos e
Financeiros; Monitoramento de Impactos do Projeto; e Monitoramento de Riscos do
Projeto.

Em 2021 ndo houve nenhuma Missao de Revisao de Meio Termo do KfW.

2.ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES DA CGU: ndo ha
recomendag¢oes da CGU pendentes de atendimento.

N3o ambito da presente auditoria ndo foram identificadas recomendac¢des emitidas pela
CGU para o Projeto pendentes de atendimento.

3. AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS: estrutura adequada
para o desempenho das atividades previstas no contrato de
contribuicao financeira.

O projeto é uma cooperacdo entre o governo brasileiro, tendo como executores das
acdes o MAPA, representado pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB), e o MMA, por
intermédio do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), e o Governo Alemao,
por meio do KFW.

O Contrato de Doagdo entre o MMA e o KfW, de 16/11/2011, prevé o seguinte arranjo de
Coordenacdo do Projeto: Comité Estratégico (CE), Coordenacdo Executiva (CEx) e
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Unidades de Execucdo do Projetos (UE), além da Consultoria Internacional — IP Consult
(CI)de apoio e assessoria administrativa, financeira e técnica. Sendo o Comité Estratégico
formado por dois representantes do SFB, dois representantes do ICMBio e um
representante da Secretaria Executiva do MMA. A Coordenacdo Executiva formada por
um coordenador executivo, um representante do SFB e outro do ICMBio e os dois
Coordenadores das Unidades de Execucdo do Projeto. A Portaria n2 89, de 29 de julho de
2019, designou o coordenador executivo, titular e suplente do SFB e a Portaria n?
591/2020 designou nova coordenadora do ICMBio, a saber:

SFB
- Diretor de Concessdes Florestais e Monitoramento
- Coordenadora Geral de Concessdes Florestais (suplente).

ICMBio
- Coordenadora Geral de Planejamento Operacional e Orgamento

Unidades de Execugdo do Projeto (UE):
SFB
- Diretor de Concessoes Florestais e Monitoramento

- Coordenadora Geral de Concessdes Florestais (suplente)

ICMBio
- Coordenadora Geral de Planejamento Operacional e Orgamento

Com a publicagdo do Decreto N2 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e
estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao publica
federal, o CE foi extinto.

Missdo de Revisdo de Meio Termo — KfW — realizada no periodo de 29 de abril a 03 de
maio de 2019, com objetivo de monitorar a execu¢do do Projeto conforme os
compromissos assumidos na missao anterior de maio de 2018 e de apresentacao de
novas propostas a serem executadas pelo SFB e ICMBio. A missdao ocorrida em 2019
motivou a extensdo do prazo do Projeto em 2020 até dezembro de 2023.

Em decorréncia de nossos exames, verificamos que a Unidade de Coordenagdo do
Projeto esta apropriadamente estruturada para o desempenho das atividades previstas
no Contrato de Doag¢do, mantendo controles internos adequados no que se refere aos
aspectos relacionados ao ambiente de controle, aos procedimentos de controle, a gestao
de risco, a informagdo e comunicacdo e ao monitoramento.

4. AVALIACAO E MONITORAMENTO EXTERNO: Inexisténda de

recomendagOes para o projeto pendentes de atendimento, tanto do
exercicio de 2021, quanto de exercicios anteriores.

Quanto a existéncia de determinagdes seja do KfW, seja de outros drgaos como Tribunal

de Contas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ou Secretaria de
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Assuntos Econdmicos Internacionais (SAIN), segundo a Nota Informativa nr 05/2022/SFB
(item 2.13), ndo houve nenhuma recomendagdao em 2021 a ser atendida.

5. CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS: Clausulas
Contratuais cumpridas adequadamente.

Durante o exercicio auditado, pudemos verificar de maneira geral que as clausulas/artigos
do Contrato de Contribuicdo Financeira KfW BMZ/2003.66.658 de carater contabil-
financeiro-gerencial foram adequadamente cumpridas.

6. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS DE GASTOS: Presta¢des de
Contas encaminhadas ao KfW corretamente elaboradas.

Os registros dos Pedidos de Reembolsos n2s 01/2021-SFB e 013/2021-ICMBio estdo: i)
amparados pelo sistema contdbil federal (SIAFI); ii) sustentados em documentos de
despesas elegiveis e vdlidos; e iii) voltados para as finalidades do Projeto. Neste projeto
os Pedidos de Reembolsos, seguidos da Relacdo Sintética de Despesas que as
acompanham, representam as demonstragdes financeiras anuais e sdo apresentados em
Reais.

Importante destacar que o Projeto KfW BMZ 2003 66 658 nao utiliza a rotina de
adiantamentos de recursos a uma Conta Designada e por ela efetua os pagamentos para
o financiamento das despesas do Projeto. A rotina utilizada se vale de recursos proprios
do Tesouro Nacional para o financiamento dos gastos por meio de uma fonte de
recursos especifica, para, posteriormente, se reembolsar junto ao KfW.

Portanto, os valores em Euros apresentados nas Notas Explicativas, representam
meramente a equivaléncia dos pedidos de desembolso em Euro. Contudo, tais
montantes apesar de terem sido reembolsados e creditados na Conta Especial ndo
representam antecipagdes de recursos ou disponibilidade do Projeto, por se tratar de
modalidade de reembolso, estando os recursos a disposicdo somente do Tesouro
Nacional.

7. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS — Demonstragdes financeiras
apresentadas corretamente.

As demonstragdes financeiras para o Projeto Gestao Florestal sdo representadas pelas
prestacdes de contas encaminhadas ao KfW, quais sejam: Relagao Sintética de Despesas
e Relacdo Detalhada de Despesa, além das Notas Explicativas. Para 2021 foram
apresentadas as prestacdes de contas Pedidos de Reembolso n2 SOE 001/2021-SFB e SOE
n? 013/2021-ICMBio, que, por sua vez, estdo sustentados em registros contdbeis
efetuados no sistema contabil federal (SIAFI) e estdo sustentadas em documentos de
despesas elegiveis e validos e para as finalidades do Projeto. Nao houve recomendacao
de adocdo de nenhum ajuste para o exercicio de 2021.

Quanto as Notas Explicativas, como boa pratica, recomendamos ao SFB promover o
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acompanhamento dos ajustes contabeis realizados no Siafi, a titulo de registro dos
pagamentos efetuados diretamente pelo KfW junto aos fundos da doacgdo, referente
ndo sé aos servicos da consultoria internacional, como também, destinados ao
reembolso em decorréncia do Fundo Suplementar. Essas informac¢des permitirdo o
acompanhamento anual do atendimento do Decreto n? 10.699/21, art. 82, paragrafo
Unico - "Os pagamentos de bens e servigos financiados por contribuicdes financeiras ndo
reembolsdveis feitos no exterior diretamente pelos doadores externos referidos no caput
serdo registrados no Siafi na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia” (Redacdo dada
pelo Decreto n? 10.794, de 2021) e maior conciliagdio com a contabilidade nacional.
Nesse sentido, recomendamos ao SFB acrescentar nas Notas Explicativas, além dos
valores pagos diretamente pelo KfW, nas duas modalidades (Pagamentos Direto e Fundo
Suplementar), os valores regularizados no Siafi no periodo e de modo acumulado,
inclusive com a informac¢do do saldo a regularizar, com vistas a nao sé facilitar na
conciliagdo entre os valores registrados no Siafi e os valores reembolsados pelo KfWw,
como também demais registros efetuados com fins de regularizagdo contabil de valores
pagos diretamente no exterior.

8. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS: As aquisi¢des realizadas em
2021 ou pagas nesse periodo cumpriram com os requisitos do
agente financiador, estavam previstas nos Planos de Aquisicao
inicialmente pactuados e foram consideradas elegiveis.

Quanto as licitacoes para compra de bens, servicos e obras, ou atestes e pagamentos de
suas entregas, nossas andlises, por amostragem, nos permitiram afirmar, nos aspectos
mais relevantes, que foram realizados em observancia as diretrizes do Banco e da
legislacdo nacional aplicavel, estando respaldados por documentacdo de suporte valida
e previstas nos Planos de AquisicOes ajustados. Ademais, as aquisicOes realizadas
correspondem as atividades elegiveis ao Projeto e contribuem para o alcance dos
objetivos pactuados.
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CONCLUSAO

Diante das analises realizadas podemos concluir que:

1) Os resultados alcangados no exercicio ora auditado atendem as metas estabelecidas
para o atingimento do objetivo do Projeto, apesar da execucao das metas financeiras
gue ficaram abaixo das previsdes do Plano Operativo Anual.

2) As recomendacOes emitidas pela CGU ao Projeto, referentes a exercicios anteriores,
foram implementadas e ndo existem recomendacbes pendentes de atendimento
emitidas no exercicio de 2021.

3) A estrutura organizacional e de controles internos contdabeis, financeiros,
patrimoniais e administrativos mantidos estdo razoavelmente adequadas para a
execugao e monitoramento do Projeto.

4) As clausulas contratuais mais relevantes de carater contabil, financeiro e gerencial
foram cumpridas pelo mutuario.

5) Os pedidos de Reembolso 001/2021-SFB e 013/2021-ICMBio sdo compativeis com
as finalidades do Projeto e estdao amparados por documentacdo valida.

6) As DemonstragGes Financeiras representam adequadamente, em seus aspectos
mais relevantes, as despesas incorridas no periodo auditado, estdo suportadas em
registros contabeis confidveis de acordo com as praticas contabeis informadas nas
Notas Explicativas que as acompanham. Quanto as Notas Explicativas, como boa
pratica, recomendamos promover o acompanhamento dos ajustes contdbeis
relacionados aos pagamentos diretos ocorridos junto a conta de doacao.

7) A execugdo dos contratos de aquisicdo de obras e servigos realizados no ambito do
Projeto, observou as normas e procedimentos do Banco e a legislacdo nacional de
forma geral, os produtos, servigos e obras recebidos foram adequadamente atestados
e atendem aos objetivos do Projeto.



RECOMENDACAO

RECOMENACAO 1: Promover o acompanhamento nas Notas Explicativas dos registros
contdbeis de regularizacdo no Siafi referentes aos pagamentos promovidos pelo KfW
junto a conta da Doacdo nas duas modalidades (pagamentos diretos e fundo
suplementar), apresentando de forma anual e acumulada, além dos valores pagos
diretamente pelo Banco, os valores regularizados no Siafi, incluindo a informacdo de
eventual saldo a regularizar.

Achadon? 7

20



ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Em despacho encaminhado na data de 27/06/2022, assinado pelo Diretor de Concessado
Florestal e Monitoramento, a Unidade informou que concorda com o relatério preliminar de
auditoria do Projeto Gestao Florestal para Produgao Sustentdvel na Amazénia - BMZ 2003 66
658, referente ao exercicio 2021, conforme transcrito a seguir:

“Informo que estou de acordo com o relatdrio preliminar de auditoria do Projeto Gestdo
Florestal para Produc¢do Sustentdvel na Amazénia - BMZ 2003 66 658, referente ao exercicio
2021.

Quanto ao item 7 do relatdrio, sobre a recomendagdo feita pela CGU a respeito dos registros
dos pagamentos realizados pelo Kfw, no exterior, diretamente da Consultoria Internacional e
do Fundo Suplementar, o Servico Florestal Brasileiro e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade vém realizando tratativas junto a STN a fim de obter
orientag¢des de como proceder os lancamentos no SIAFI.”

Analise da equipe de auditoria
Ndo foram realizadas altera¢des no relatério de auditoria considerando que a Unidade
manifestou concordancia com o relatdrio preliminar e ndo apresentou informacdes adicionais.

Dessa forma a recomendacdo expedida serd mantida e monitorada até sua efetiva
implementacao.
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