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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencdo e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria de Recursos Externos

A CGU realiza Auditorias de Recursos Externos visando avaliar a execugao
de projetos financiados por recursos externos. No ambito desta avaliagao
estao andlises sobre a regularidade da gestao, suficiéncia e adequacao de
controles internos e o atingimento dos resultados dos projetos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Auditoria de Recursos
Externos sobre a regularidade
das demonstragdes
financeiras, a seguranga dos
controles internos, a
conformidade da contratacdo
e execucao dos servicos de
pessoas juridicas, dos
deslocamentos efetuados e
gestao de bens patrimoniais e
o cumprimento das clausulas
contratuais do Contrato de
Contribuicdo Financeira nao
Reembolsavel Kfw
BMZ/2003.66.658 — Projeto
Gestao Florestal Sustentavel
na Amazobnia, vigente até 31
de dezembro de 2020, com
valor doado de
€15.000.000,00, e execucgao
acumulada de €
5.447.677,93, sendo 3
1.423.336,51 executados em
2018.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Auditoria de Recursos Externos tem por
objetivo avaliar a execu¢dao de projeto
financiado por recursos externos. No ambito
desta avaliagdo estdo andlises sobre a
regularidade da gestdo, suficiéncia e
adequacdo de controles internos e o
atingimento dos resultados dos projetos.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

O resultado do trabalho realizado indica a
fidedignidade das Demonstragdes Financeiras,
afiancadas em controles internos
estruturados, que asseguraram a
conformidade na execucdo do Projeto, em
seus aspectos mais relevantes, a exce¢ao de
falhas nas atividades de controles internos do
Projeto, quanto a elaboracdo das
Demonstracbes de Gastos (SOE) e a
organizacdo de informacgbes e documentos em
processos de pagamento de obras.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

KfW — Banco Alemdo de Desenvolvimento

MMA — Ministério do Meio Ambiente

SFB — Servico Florestal Brasileiro

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservagado da Biodiversidade
FLONAs — Florestas Nacionais

Cl — Consultoria Internacional

TCU — Tribunal de Contas da Unido

SEAIN-Secretaria de Assuntos Internacionais

CGU - Controladoria-Geral da Unido

NIA — Normas Internacionais de Auditoria

URs — Unidades Regionais

CE — Comité Estratégico

CEx — Coordenacgao Executiva

UEs — Unidades de Execugao do Projeto

82 BEC — 82 Batalhdo de Engenharia e Construgao do Exército
SIGMA — Sistema de Informacdes Gerenciais do Meio Ambiente
SIAFI — Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
CDFS — Centro de Desenvolvimento Florestal Sustentavel

MOP — Manual Operativo do Projeto

POG — Plano Operativo de Geral

POA — Plano Operativo Anual

PAC — Plano de AquisicGes e Contratos

QACI — Questionario de Autoavaliacao de Controles Internos
COSO — Comitente of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

SOE - Declaracdo de Gastos (Statement of Expenditure)
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INTRODUCAO

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n? 201900009,
apresentamos os resultados dos exames realizados nos atos e fatos ocorridos no
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018 na execugdo do projeto denominado “Gestdo
Florestal para a Produgéo Sustentdvel na Amazdnia — BMZ-No. 2003 66 658”, decorrente
do Contrato de Contribuicdo Financeira e de Execucdo do Projeto, firmado em
16/11/2011, pela Republica Federativa do Brasil (Beneficiaria), o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio (Co executor) e o Banco Alemdo de
Desenvolvimento (KfW), sendo que a beneficiaria por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), repassara a contribuicdo ao Servi¢co Florestal Brasileiro — SFB
(Executor) e ao ICMBio (Co executor).

O detalhamento do projeto se encontra definido em Acordo em Separado, firmado pelo
MMA, ICMBio e o KfW, em 16/12/2011, o qual pormenoriza os componentes do Projeto
sob a responsabilidade do SFB como sendo: 1 — Fortalecimento Institucional do Servico
Florestal Brasileiro, 3 — Treinamento e Capacitagdo para o Manejo Florestal, 4 — Difusao
de sistemas de producao silvicultura com espécies nativas, 5 — Difusdao tecnoldgica para
a utilizacdo de residuos florestais para a producdo de energia; sob a responsabilidade
do ICMBio como sendo a 2 — Implementagao de Florestas Nacionais — FLONAs, e 0 6 —
Coordenagao do Projeto.

Esta coordenacdo é composta por um Comité Estratégico (CE), formado por dois
representantes da Diretoria do SFB, dois representantes da Presidéncia/Diretoria do
ICMBio, e um representante da Secretaria-Executiva do MMA; uma Coordenacgao
Executiva (CEx), formada por Coordenador Executivo, um representante do SFB e do
ICMBio e dois Coordenadores das respectivas Unidades de Execucdo do Projeto (UE); e
as Unidades de Execugdo do Projeto (UE) no SFB e no ICMBio, com apoio e assessoria
administrativa, financeira e técnica de uma equipe de Consultoria Internacional — Cl do
Consorcio IP CONSULT/NIRAS/Detzel Consulting, contratada pelo KfW desde 2014,
visando garantir que o Projeto seja executado e concluido satisfatoriamente de forma
técnica, econdmica e financeira.

O valor total do Contrato é de € 36.411.214,29, sendo € 15.000.000,00 proveniente do
KfW e € 21.411.214,29 de aporte do Governo Brasileiro de contribuigdo nao financeira.
Inicialmente o Banco poderia se recusar a realizar desembolsos apés 31/12/2016.
Posteriormente, apds negociacdes subsequentes junto ao KfW este prazo foi prorrogado
para 31/12/2020, condicionado pela assessoria continua de Consultoria Internacional —
Cl ao Projeto, conforme consta de Ajuda Meméria de 15/05/2018.

O planejamento do trabalho teve como objetivo responder as seguintes questdes de
auditoria:



1) Os resultados alcancados no exercicio de 2018 atendem as metas estabelecidas
para o atingimento dos objetivos do Projeto?

2) As recomendacdes emitidas pela CGU ao Projeto, referentes a exercicios
anteriores, foram cumpridas?

3) A estrutura organizacional e de controles internos contabeis, financeiros,
patrimoniais e administrativos mantidos sdao adequados e suficientes para o atingimento
do objetivo do Projeto?

4) As recomendac8es/determinacdes emitidas pelo TCU, KfW, SEAIN e/ou outro
agente externo ao Projeto, no exercicio, foram cumpridas?

5) As cldusulas contratuais mais relevantes de carater contdbil, financeiro e
gerencial estdao sendo cumpridas pelo Projeto?

6) Os gastos sao compativeis com as finalidades do Projeto e estdo amparados por
documentacdo valida?

7) As Demonstragdes Financeiras representam adequadamente, em seus aspectos
mais relevantes, a movimentacgao financeira e os investimentos realizados no Projeto,
de acordo com as praticas contadbeis informadas nas Notas Explicativas que as
acompanham?

8) Os controles patrimoniais garantem a efetiva utilizacdo e guarda dos bens
adquiridos para as finalidades do Projeto?

9) As didrias concedidas observaram os dispositivos legais e os propdsitos do
Projeto?

10)  Aexecucgdo dos contratos de aquisicdo, contratacdo e pagamento de bens, obras
e servicos realizados no ambito do Projeto, observaram as normas e procedimentos do
Banco e a legislacdo nacional aplicavel?

Os trabalhos de auditoria foram realizados em Brasilia/DF no periodo de 11/02/2019 a
29/03/2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal, as quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA).



ESCOPO DOS TRABALHOS

Os critérios de selecdo e a representatividade das amostras de gastos que foram
aplicados pela equipe estdo a seguir indicados:

a) Diarias e Passagens: foram gastos RS 9.986,66 com didrias e passagens, o que
representa menos de 1% dos gastos do projeto no exercicio. Entretanto, foram
selecionados trés processos de didrias, pelo critério de criticidade, considerando
falhas em prestacbes de contas de deslocamentos detectadas em exercicios
anteriores, no montante de RS 3.290,16, o que representa 32,95% desse tipo de
gasto.

b) Aquisicdo de Bens, Obras e Servigos: foram analisados dois processos de
contratacdo de servicos na modalidade shopping, selecionados pelo critério da
materialidade, equivalendo a aproximadamente 31,06% dos pagamentos do
periodo, perfazendo o montante de RS 32.262,00.

c) Pagamentos de Bens e Servicos: foi analisado um processo de pagamento,
selecionado pelo critério de materialidade, equivalendo a aproximadamente
44,39% dos pagamentos do periodo, perfazendo o montante de RS
1.720.125,22.

d) Contratacdo de Servigos de Consultoria: ocorreu a contratacdao de consultores de
curto prazo no ambito do contrato firmado com a Cl de apoio a gestdo do
Projeto. Observa-se que este tipo de gasto ndo é objeto de analise da equipe de
auditoria.

e) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: foi analisado um processo de aquisicao de
bem patrimonial, selecionado pelo critério de materialidade, equivalendo a
aproximadamente 84,46% das aquisicdes de bens patrimoniais do periodo,
perfazendo o montante de RS 499.260,00.

Os gastos analisados correspondem a 49,24% do total de pagamentos, perfazendo o
montante de RS 2.254.937,38, referentes a despesa no ambito dos Componentes 1,2 e
5, realizados no exercicio de 2018.

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestada todas as
informacdes e explicagdes solicitadas.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a
direcdo do Projeto, cuja manifestacdao foi incorporada ao presente Relatério de
Auditoria.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. AVALIAGAO DOS RESULTADOS: melhorias nos resultados alcangados
pelo projeto, com destaque para a construgao das Sedes das Unidades
Regionais em Santarém/PA (Componente 1-SFB) e em Itaituba/PA
(Componente 2-ICMBio), em andamento.

Quanto a execucgao fisica e financeira do projeto no decorrer da sua vigéncia, os
relatérios da CGU tém apontado baixa execuc¢do. Apesar disso, os referidos relatdrios
também apontaram que o SFB e o ICMBio, juntamente, com a Cl, adotaram providéncias
para superar as dificuldades e executar de forma tempestiva as atividades previstas no
Contrato de Doacdo, o que pode ser comprovado nas atuais andlises de resultados
alcancados em cada um dos componentes, no exercicio de 2018, conforme se observa
na tabela e graficos a seguir:

Tabela 1: Planejamento x Execugao total do Projeto Moeda: euros

Compo- | Planejado Executado por Ano (euros) % de
nente Total 2013 a 2016 2017 2018 Executado Execugdo
Total)
1 1.906.289,05 190.965,74 0,00 391.591,69 582.557,43 30,55
2 5.485.162,80 1.245.533,27 542.058,08 479.241,83 2.266.833,18 41,32
3 1.882.017,33 99.399,54 0,00 16.755,96 116.155,50 6,17
4 1.816.940,67 82.393,51 44.239,67 0,00 126.633,18 6,96
5 799.885,25 128.465,50 80.856,75 151.944,31 361.266,56 45,16
6 2.362.130,30 1.232.316,04 378.113,32 383.802,72 1.944.232,08 82,30
TOTAL 14.252.425,40 1.707.525,12 | 1.045.267,82 1.423.336,51 5.447.677,93 38,22

Fonte: Anexo 6 do 42 Relatério Anual da Coordenagdo Executiva do Projeto —Janeiro a Dezembro de 2018.

Gréfico 1 — Comparativo da Execucdo do Projeto entre os anos de 2017 e 2018.

Componentes:
‘ | . | ‘

Comparativo Execuc¢ao Projeto - Anos 2017 e 2018

1 - Estrutura - SFB
2 - FLONAs - ICMBio
3 - Capacitagdo - SFB
4 - Sistemas de Silvicultura - SFB
5 - Difusdo Tecnoldgica - SFB

6 - Coordenagao (Cl)

2017 m2018

Fonte: Anexo 6 do 42 Relatdrio Anual da Coordenagdo Executiva do Projeto —Janeiro a Dezembro de 2018.



Componente 1 - Estrutura Regional do SFB

Este Componente tem por objetivo contribuir para a melhoria das instalagbes e
equipamentos das Unidades Regionais (UR) do SFB, com montante de recursos
financeiros previstos no Plano Operativo Anual/POA/2018, de € 1.442.935,14, alterado
para € 821.313,51, com o cancelamento da atividade 1.4.1.2 — Adquirir equipamento de
telecomunicac¢des, no valor de € 621.621,63, com montante executado em anos
anteriores ao auditado, de € 190.965,74, e no exercicio auditado, de € 401.078,62, o que
denota que no exercicio de 2018 ocorreu uma significativa melhora na execucdo deste
componente, conforme se observa no grafico abaixo:

Gréfico 2 — Execug¢do do Componente 1 em 2018.

Execucao do Componente 1 por Ano

2013 a 2016 2017 2018

Fonte: Anexo 4 do 42 Relatério Anual da Coordenacdo Executiva do Projeto — Janeiro a Dezembro de 2018.

Observa-se que o valor executado do componente (€ 401.078,62), refere-se a execugdo
do contrato n202/2017-Directriz Construtora Ltda. para a constru¢do da Sede de UR em
Santarém/PA, firmado no montante de € 792.624,89, mas que teve a sua execug¢ado
prejudicada por forca maior, conforme detalhado no item 10 deste relatério,
poderiamos considerar o percentual de execucdo do componente de 98% (previsto: €
821.313,51; contratado: € 792.624,89), o que se mostra satisfatdrio.

Componente 2 — Implementacdo de Florestas Nacionais — ICMBio

Este componente tem por objetivo implementar as 18 FLONAs, o qual inclui as
atividades de executar demarcacGes, elaborar planos de manejos, construir
infraestrutura bdasica, adquirir equipamentos, efetivar conselhos consultivos e capacitar
funcionarios do ICMBio, com montante de recursos financeiros previstos no POA/2018,
de € 3.302.022,98, com montante ja executado em exercicios anteriores ao auditado,
de € 1.787.591,35, e no exercicio auditado, de € 487.293,95, conforme se observa no
grafico a seguir:
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Grafico 3 — Execugdo do Componente 2 em 2018.

Execucao do Componente 2 por Ano

2013 a 2016 2017 2018

Fonte: Anexo 4 do 42 Relatdrio Anual da Coordenagdo Executiva do Projeto —Janeiro a Dezembro de 2018.

Considerando que o valor executado do componente (€ 487.293,95) no exercicio de
2018, representa 15% dos valores previsto para o periodo (€ 3.302.022,98), solicitou-se
esclarecimentos ao ICMBio pela baixa execu¢do do componente, informando aquele
Instituto que a situagao se deu em virtude de pausa nos processos de contrata¢ao na
modalidade “shopping” por solicitacdo da Procuradoria Juridica no ICMBio, visando a
readequar a modalidade aos critérios de conveniéncia e oportunidade prescritos nas
Normas Nacionais. Neste sentido, emitiu-se o Parecer 254/2018-PFE/ICMBio, de
14/09/2018, concluindo pela “Possibilidade juridica da contrata¢do pretendida através
da modalidade Shopping em conformidade com o regramento da entidade
doadora/financiadora”, desde que atendidos principios norteadores da Legislacdo
Nacional.

Como o posicionamento juridico foi emitido no més de setembro de 2018, o ICMBio
justificava a falta de execucdo em razdo do tempo restante ndo ser suficiente “Para que
as execugOes fossem feitas ainda no POA 2018”, e que, “Continuard tentando
estabelecer um entendimento comum com a Procuradoria Geral da Republica sobre a
utilizagdo desta modalidade de execucGo e desejaria que o Banco KfW fosse mais
explicito quanto a sua preferéncia de aplicagdo desta modalidade para valores de até
EUR 100.000”, conforme consta de ata de reunido do CE realizada em 07/12/2018.

Considerando que do valor previsto para a execu¢do do componente (€ 3.302.022,98),
conforme consta do PAC-POA/2018, seriam destinados o montante de € 2.204.968,94
para aquisicdes/contratacdes na modalidade shopping, o que representa 70% dos
valores previsto, interrup¢do na contratacdo por esta modalidade licitatorio para que
haja o suficiente respaldo juridico, esclarece a baixa execuc¢do financeira deste
componente no exercicio auditado.

Quando analisamos a execuc¢dao do componente 2 na modalidade “concorréncia”,
seriam destinados o montante de € 958.108,10, conforme o PAC-POA/2018, observa-se
melhores resultados de execucdo, quanto ao inicio da construcdo da Sede
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Administrativa de Itaituba/PA, com valor previsto para a contratacdo de € 501.891,89,
poderiamos considerar o percentual de execu¢dao do componente em 52%, quando visto
“concorréncia” somente, o que se mostra uma execu¢cdao um pouco mais satisfatoria.

Neste contexto, destaca-se que o planejamento da execucdo do componente contido
no POA-2018, foi encaminhado ao KfW em 20/12/2017, aprovado em mensagem
eletrénica de 23/03/2018, foi revisto no exercicio de 2018, quando da realizagdo de
Missdo de Revisdo de Meio Termo pelo KfW, registradas em Ajuda a Memoéria de 22 a
27/02, e 15/05/2018, conforme consta do item 4 deste relatdrio, onde foi acordado que
a UE-ICMBio apresentasse novo POA/PAC/2018 revisado, com a inclusdo de 6 novas
FLONAs, apresentacdo de novas propostas de atividades até 31/10/2018.

Componente 3 — Capacita¢ao e extensiao em Florestas sustentaveis — SFB

Este componente tem por objetivo implementar centro regional de treinamento em
manejo sustentdvel e realizar capacitacbes, com montante de recursos financeiros
previstos no POA/2018, de € 279.348,65, com montante ja executado em exercicios
anteriores ao auditado, de € 99.399,54, e no exercicio auditado, de € 16.957,98, o que
denota que no exercicio de 2018 ocorreu pequena execugdo deste componente,
conforme se observa no grafico abaixo:

Gréfico 4 — Execug¢do do Componente 3 em 2018.

Execucao do Componente 3 por Ano

2013 a 2016 2017 2018

Fonte: Anexo 4 do 42 Relatério Anual da Coordenagdo Executiva do Projeto — Janeiro a Dezembro de 2018.

Em relacdo a baixa execucdo do componente (€ 16.957,98), que representou 6% dos
valores previsto para o periodo (€279.348,65), a UE-SFB esclareceu que a situacdo
ocorreu devido a falta de experiéncia institucional do SFB na gestdao da modalidade
“ensino a distancia”, prevista na atividade 3.5.1.5 (€ 220.297,30), o que representa
quase 80% das atividades previstas no POA-2018 para o componente, o que torna a
justificativa aceitdvel.
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A Unidade esclareceu que no periodo foi realizado atividades de aprendizagem
institucional, tais como: “Conhecimento das metodologias de desenvolvimento de cursos
e seus recursos tecnoldgicos; entrega das demais dreas do SFB na disponibilizagdo dos
conteudos dos cursos, e familiarizacGo da empresa contratada com as especificidades
regionais a qual os cursos destinam-se prioritariamente, que é a Amazénia. Concluindo
que “A partir de 2019, conseguiremos dar maior celeridade no desenvolvimento e
disponibilizagdo dos cursos na plataforma de ensino a distdncia, dada a experiéncia
acumulada no desenvolvimento dos primeiros 5 cursos”.

Quando da Revisdo de Meio Termo realizada pelo KfW, a UE-SFB apresentou
cronograma para o subcomponente 3.5, com prazo de execuc¢do de mar¢o/2019 a
dez/2020, conforme consta da Nota Técnica n? 12/2018/GEEI/DCF/SFB, de 04/05/2018,
a qual teve parecer favoravel de delegacao do KfW condicionada a “Assessoria continua
pela Consultoria Internacional”.

Componente 4 — Difusdo de Sistemas de producgao Silvicultura com espécies nativas —
SFB

O componente tem por objetivo implementar estudos prévios, executar obras e adquirir
equipamentos para efetivar um Centro de Difusdo de Silvicultura com Espécies Nativas,
com montante de recursos financeiros previstos no POA/2018, de € 59.051,35, com
montante ja executado em exercicios anteriores ao auditado, de € 126.633,18, mas sem
execuc¢do no exercicio de 2018, conforme se observa no grafico abaixo:

Gréfico 5 — Execug¢dao do Componente 4 em 2018.

Execucao do Componente 4 por ano

2013 a 2016 2017 2018

Fonte: Anexo 4 do 42 Relatério Anual da Coordenacdo Executiva do Projeto —Janeiro a Dezembro de 2018.

Para a ndo execucdo do componente no exercicio de 2018, a UE-SFB esclareceu que:

“3.6.1. A disponibilizagdo de um terreno para a construgdo do CDFS BR 163 é um
requisito condicionante a qualquer avango na implementagdo das atividades 3.2.1.1 e
4.2.1.1. Assim sendo, até que a obtengdo desta drea seja formalmente realizada ndo
podemos iniciar a execugdo fisico-financeira destas atividades.
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3.6.2. O SFB compreende que ndo existe demora a tomada de decisGo quanto a
apresentag¢do do terreno, mas sim, um atraso na obten¢do de uma drea formalmente
disponibilizada para a construgdo.

3.6.3. Ao longo de 2018, o SFB realizou tratativas junto ao Exército Brasileiro de forma a
buscar uma drea a ser cedida para a construgdo do Centro, conforme demonstram os
documentos: Oficio n° 386/2018/GAB/DG/SFB (SEI 0032973) e Oficio n®¢
203/2018/DCF/SFB (SEI 0046603).

3.6.4. De forma a manter a ciéncia destes esfor¢os junto ao agente financiador do
Projeto, a saber, o Banco KfW, foram encaminhadas as seguintes comunicagdes oficiais:
Oficio n© 184/2018/DCF/SFB (SEI 0040032) e Oficio n® 218/2018/DCF/SFB (SEI 0049250).
3.6.5. Além das trocas de comunica¢do oficial, o SFB realizou reuniéo presencial e tem
mantido contato com o Departamento de Patriménio e Meio Ambiente (DPIMA), ligada
ao Comando Geral do Exército Brasileiro, em Brasilia, de forma a obter a cesséo de drea
pretendida, a qual tem sido sinalizada como positiva, porém até o presente momento
ndo temos nenhuma comunicagdo oficial emitida, que possamos apensar a esta nota
informativa.

3.6.6. A implementagdo de drea experimentais relacionadas as atividades do CDFS BR
163 depende da definicdo do modelo de gestdo do mesmo, o que inclui, dentre outras
diretrizes, o portfdlio de programas e projetos e os parceiros chaves. O inicio da
implementagdo de tais dreas sem uma conexdo direta e clara com a agenda de trabalho
do CDFS BR 163 poderia incorrer na ineficiente aplicagdo dos recursos do projeto, dado
que ndo se possui no momento um plano tdtico - operacional para implementacdo das
atividades do Centro”.

Na Revisao de Meio Termo realizada pelo KfW, a UE-SFB apresentou cronograma para o
subcomponente 4.2, com prazo de execuc¢do de junho/2018 a mar/2019, conforme
consta da NT 12/2018/GEFI/DCF/SFB, de 04/05/2018. Em seguida, pelo Oficio n?
184/2018/DCF/SFB, de 08/10/2018, informou que “Na sequéncia, serdo realizados
procedimentos licitatdrios para a elaboragdo dos projetos arquitetédnicos, executivos e
complementares, para a contratacdo da empresa que ird realizar a obra de construgdo,
e para a aquisicdo e instalagdo de equipamentos e mobilia para o CDFS”.

Diante do posicionamento do SFB, o KfW ampliou o prazo para definicdo para a
construcdo do Centro até 31/12/2018, desde que seja apresentado um cronograma do
processo de licitacdo e construcdo da obra até 31/12/2020, conforme se depreende da
Mensagem KfW, de 22/11/2018. Na sequéncia, o projeto apresentou proposta de
POA/PAC 2019 contemplando a contrata¢do de empresa para elaboragdo do projeto
arquitetonico por intermédio do Oficio n® 221/2018/DCF/SFB, de 12/12/2018, o qual
recebeu a N3o Objecdo do Banco KfW, em 01/03/2019, recomendando-se que o SFB e
o ICMBio realizem uma reunido para readequacdo do projeto, conforme consta na Ajuda
Memoria da Missdo de Avaliacdo de Meio Termo de maio de 2018.

Componente 5 — Difusdo Tecnoldgica para o aproveitamento de residuos florestais
com fins energéticos e outros produtos — SFB

Este componente tem por objetivo contribuir para a melhoria das instalacdes e
equipamentos das Unidades Regionais (UR) do SFB, com montante de recursos
financeiros previstos no POA/2018, de € 207.791,89, com montante ja executado em
exercicios anteriores ao auditado, de € 209.322,25, e no exercicio auditado, de €
149.986,91, o que denota que no exercicio de 2018 ocorreu a melhor execugao
guantitativo deste componente, conforme se observa no grafico a seguir:
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Grafico 6 — Execugdo do Componente 5 em 2018.

Execucao do Componente 5 por ano

2013 a 2016 2017 2018

Fonte: Anexo 4 do 42 Relatdrio Anual da Coordenagdo Executiva do Projeto —Janeiro a Dezembro de 2018.

O valor executado (€ 149.986,91) reflete um percentual de execu¢do do componente
em 72,18% (previsto: € 207.791,89) para o exercicio de 2018, o que se mostra
satisfatorio.

Componente 6 — Coordenagao do Projeto

Neste componente a Geréncia Executiva de Planejamento Florestal/SFB é responsavel
pela coordenacdo e implementacdo do Projeto apoiada por Cl. Neste intuito, o MMA
representado pelo KfW firmou Contrato de Cl junto ao Consdrcio IP Consult / NIRAS /
Denzel Consulting, firmado em 21/08/2014, vigente até 31/12/2020, no montante de
€2.146.389,00, visando integrar e apoiar, nas atividades técnicas, operacionais,
administrativas e financeiras da Coordenacdo Executiva, as Unidades de Execucdo do
SFB e ICMBio, dispondo de lista de Consultores Internacionais e Nacionais de Curto Prazo
para apoiar a gestao do Projeto e seus componentes.

No exercicio analisado, o Componente executou recursos financeiros no total de
€383.856,77. Como a grande maioria dos pagamentos das faturas foram realizadas pelo
KfW diretamente a Cl na Modalidade de Pagamento Direto, estes gastos ndao foram
objeto de andlise da equipe de auditoria.

2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA CGU: Recomendagdes
em atendimento pelo Projeto.

Neste item, foram avaliados documentos comprobatdrios de informacgdes apresentadas
pela Direcdo do Projeto em atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU em
exercicios anteriores, com o resultado das analises realizada pela equipe de auditoria
apresentadas a seguir:
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Relatdrio de Auditoria n? 201604728 — Exercicio de 2018

Item 1.1.7.2 — Recomendagao 001: Substituir na préoxima SOE o valor de RS 616,93 e
realizar os ajustes no SIAFI referente ao valor de RS 2.520,00 langado em duplicidade.

Providéncias Informadas pelo Projeto: “A substituicdo do valor de RS 616,93 foi
realizado mediante glosa realizada pelo KfW conforme demonstrado nos seguintes
documentos: (a) e-mail e respectivo do KfW informando a glosa (documentos: 170852a1
e 170851a2); (b) nota informativa Nota Informativa 1/2018/GEFI/DCF/SFB realizando
andlise da glosa, e informando que o mesmo atende a presente recomendac¢do de
auditoria (documentos 170852b1 e 170852b2), (c) Oficio SFB 202/2018/DCF/SFB
informando o KfW que estd de acordo com a glosa realizada (documento 170852c), e (d)
email do KfW informando abatimento do valor glosado e depdsito do valor liquido
(documento 170852d)".

Analise da Equipe: Considerando que a Unidade comprovou a regularizacdo do valor de
RS 616,93 junto ao KfW, concluimos que a recomendagéo foi atendida.

Situacdo atual: Atendida.

Item 1.1.9.2 — Recomendagdo 001: Que seja abatido na préoxima SOE o valor de RS
4.619,39, referente a pagamento de passagens a servidores do ICMBio.

Providéncias Informadas pelo Projeto: “Confirmamos a informagdo apresentada no
Relatdrio de Auditoria 2017 onde comunicamos que foi realizado apostilamento ao
Contrato n? 01/2018, UASG 440110, de maneira a realizar o pagamento no valor total
de RS 10.260,39, sendo 4.616,39 referente a pagamento de passagens a servidores do
ICMBio, e RS 5.641,00 referentes a conciliagéo dos pagamentos de didrias e adicional de
deslocamento, via fonte 100. Para tanto foi emitida a Nota de Empenho n2
2018NE800001 (documento 170853-170854). Porém como até a presente dada ndo
foram realizados pagamentos referentes a citada nota de empenho, mantemos a
atencgdo para o atendimento da recomendagdo, e informamos que iremos apresentar a
comprova¢do dos pagamentos referentes ao citado empenho quando do préximo
pagamento a ser realizado no dmbito do processo 02209.011049/2017-33 (que se refere
a desenvolvimento de cursos EaD, no dmbito do mesmo componente onde foi realizada
a despesa inicial, e com mesma finalidade de capacitacdo em atividades florestais).
Informamos que téo logo tenhamos as Ordem Bancdrias com a efetiva¢do da execu¢do
financeira referente a este montante iremos alimentar o Sistema Monitor da CGU.
Ressaltamos que as recomendagbes 170853 e 170854 relacionam-se com o mesmo
assunto, e, portanto, sdo apresentadas com o mesmo conteudo em ambas
recomendagdes”.

Analise da Equipe: Considerando que a substituicdo ainda ndo foi realizada, concluimos
que o assunto permanece em monitoramento por este Orgdo de Controle.

Situacdo atual: Pendente de atendimento, sem impacto na gestdo do projeto no
exercicio.
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Item 1.1.9.2 — Recomendacao 002: Quanto aos pagamentos de diarias e adicional de
deslocamento, considerando que em alguns casos ainda podera haver apresentacao da
prestacdo de contas, que o Projeto apresente, no prazo de 90 dias, quais os valores a
serem abatidos na préoxima SOE.

Providéncias Informadas pelo Projeto: “Confirmamos a informagdo apresentada no
Relatdrio de Auditoria 2017 onde comunicamos que foi realizado apostilamento ao
Contrato n? 01/2018, UASG 440110, de maneira a realizar o pagamento no valor total
de RS 10.260,39, sendo 4.616,39 referente a pagamento de passagens a servidores do
ICMBio, e RS 5.641,00 referentes a conciliagéo dos pagamentos de didrias e adicional de
deslocamento, via fonte 100. Para tanto foi emitida a Nota de Empenho n2?
2018NE800001 (documento 170853-170854). Porém como até a presente dada ndo
foram realizados pagamentos referentes a citada nota de empenho, mantemos a
atencgdo para o atendimento da recomendacgdo, e informamos que iremos apresentar a
comprovag¢do dos pagamentos referentes ao citado empenho quando do préximo
pagamento a ser realizado no dmbito do processo 02209.011049/2017-33 (que se refere
a desenvolvimento de cursos EaD, no dmbito do mesmo componente onde foi realizada
a despesa inicial, e com mesma finalidade de capacitacdo em atividades florestais).
Informamos que tdo logo tenhamos as Ordem Bancdrias com a efetivagdo da execugdo
financeira referente a este montante iremos alimentar o Sistema Monitor da CGU.
Ressaltamos que as recomendagbes 170853 e 170854 relacionam-se com o mesmo
assunto, e, portanto, sdo apresentadas com o mesmo conteudo em ambas
recomendacgdes”.

Andlise da Equipe: Considerando que se trata do mesmo assunto da recomendacao
anterior, e que o Projeto identificou os valores a serem abatidos na préxima SOE, “Sendo
4.616,39 referente a pagamento de passagens a servidores do ICMBio, e RS 5.641,00,
referentes a conciliagdo dos pagamentos de didrias e adicional de deslocamento, via
fonte 100”, concluimos que a recomendacao foi atendida.

Situagao atual: Atendido.

Item 1.1.9.2 — Recomendagdo 003: Quanto aos bilhetes n3o utilizados, no valor de RS
10.159,40, recomenda-se ao Projeto solicitar o crédito ou o reaproveitamento dos
bilhetes de viagens pagos e apresentar a esta CGU os respectivos comprovantes.

Providéncias Informadas pelo Projeto: “A listagem das PCDP’s com pendéncias de
reembolso de passagens totalizam RS 10.159,40, e encontram-se listadas na planilha
anexo (documento 170855a). Em 2016 quanto estas passagens foram adquiridas, a
modalidade de aquisicdo era a compra direta. O reaproveitamento das passagens
aéreas foi solicitado, porém a informagdo repassada pela Gestdo Central do SCDP é que
o reaproveitamento somente poderia ser realizado para o mesmo proposto, mesmo
roteiro e mesma unidade administrativa (documento 170855b). Como tais situagbes ndo
ocorreram, foi impossivel realizar o reaproveitamento dos bilhetes aéreos listados. A
alternativa encontrada pelo SFB foi de solicitar o reembolso das passagens aéreas. Na
modalidade de compra direta o valor de reembolso das passagens deve seguir as regras
tarifdrias as regem assegurada a devolugdo das taxas aeroportudrias (esta informagdo,

17



emitida pela Gestdo Central do SCDP é apresentada no documento 170855c). O
resultado das solicitagbes de reembolso é apresentado no documento 170855a. De um
universo de 20 passagens aéreas, o SFB conseguiu efetivar o reembolso de 18 passagens
(as passagens sem solicitacdo de reembolso estdo grifadas em amarelo). Os atuais
gestores do projeto tentaram solicitar pedido de reembolso dos 2 bilhetes ainda ndo
reembolsados junto ao setor responsdvel pelo SCDP no SFB, mas esta funcionalidade néo
estd mais disponivel, conforme demostra os documentos 170855d. A aplicacGo das
regras tarifdrias para reembolso das passagens gerou um crédito de RS 3.052,04,
conforme demonstram as faturas apresentadas no documento 170855e e 170855f (para
uma das passagens - PCDP 1104/16 - Cédigo de reserva ZEZJ8V ndo foi encontrado
reembolso na fatura, mas o valor encontra-se registrado no SCDP)”.

Anadlise da Equipe: Considerando que foram apresentados os comprovantes das
medidas adotadas pela Unidade, recomenda-se que os valores recuperados retornem
ao Projeto nos termos do “Item 3.6 “b” do Acordo em Separado. Entretanto, segundo
informacgdes da Unidade: “Observa-se que o SFB obteve o ressarcimento das passagens
listadas no montante de RS 3.052,04 os quais foram aplicados no custeio de outras
viagens a servigo do SFB. Observa-se que devido as regras tarifdrias e modalidade de
aquisicdo de passagens vigentes d época, néo foi possivel obter o ressarcimento de RS
7.107,36. Assim sendo, o SFB propbe o ressarcimento deste valor ao KfW mediante
pagamento parcial de fatura sobre desenvolvimento de curso EaD, a ser pago no més de
abril de 2019”. Diante das informagdes apresentadas pelo Projeto, e que os pagamentos
dos bilhetes de passagens nao utilizados foram realizados pelo Projeto com recursos do
Banco Doador, a recomendagdo passa a ser:

Recomendagio atualizada: O Projeto deve proceder a regularizagdo do Montante de RS
10.159,40 na préxima SOE.

Situacdao atual: Pendente de atendimento, sem impacto na gestdo do projeto no
exercicio.

Item 1.1.9.2 — Recomendacdo 004: Que seja aperfeicoada a rotina de acompanhamento
e aprovacdo das concessdes de diarias e passagens, bem como da cobranca das
prestacdes de contas, encaminhando a esta CGU o novo fluxo definido.

Providéncias Informadas pelo Projeto: “A emissdo de passagens e pagamento de
passagens realizados pelo SFB seque os ritos normatizados pelo Sistema de Concessdo
de Passagens e Didrias (SPCD) e respectivas normativas. As ocorréncias verificadas em
2016 foram decorrentes de um contexto especifico e atipico, onde a reduzida equipe
administrativa alocada para a execugdo do Componente 3 do Projeto estava responsdvel
por gerir 6 eventos e um curto periodo. Soma-se a isto o perfil dos colaboradores
eventuais, que em sua maioria eram agricultores familiares e povos tradicionais, que
possuem limitado acesso a meio de comunicacdo (telefones e e-mail), e que vivem em
localidades remotas ou de dificil acesso. Para que estas situacbes ndo se repitam, as
providéncias e rotinas operacionais tomadas foram: (a) refor¢ar o atendimento dos ritos
estabelecidos pelo regramento normativo de funcionamento do SCDP; (b) realizar
cobranca de devolugdo das didrias pagas referentes a viagens ndo realizadas; (c) tomar
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providéncias de cobranca de devolugdo incluiram envio de oficio aos beneficidrios
acompanhando de GRU (documento 170856). Informamos ainda que como todos os
débitos sdo abaixo de 1 mil reais ndo é possivel realizar a inscri¢cGo dos beneficidrios na
Divida Ativa da Unido; e pelo proprio sistema SCDP os beneficidrios que ndo efetivaram
a devolugdo das didrias pagas, estdo impedidos de realizar novas viagens custeadas pelo
governo federal, o que resulta em uma possivel devolugéo das didrias e conclusdo da
prestacdo de contas quanto este beneficidrio for inserido em uma nova PCDP.
Esclarecemos também no dmbito deste Projeto ndo serdo mais realizados eventos em
campo da mesma forma que os realizados em 2016 (elevado numero de eventos, em
curto periodo de tempo e grande numero de participantes), dado a fase atual dos
Componentes 3 e 4 estd centrada na implementagdo do Centro de Desenvolvimento
Florestal Sustentdvel e na Plataforma de Educac¢dGo a Distdncia (Portal Saberes da
Floresta)”.

Anadlise da Equipe: Considerando que as medidas informadas pelo Projeto para
aperfeicoar a rotina de acompanhamento e aprovacdo de concessdes de didrias e
passagens, e ainda, que ndo foram identificadas novas impropriedades na gestdo do
Projeto, concluimos que as providéncias informadas atendem a recomendacao.

Situagao atual: Atendido.

3. AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS: Necessidade de adequacdo da
estrutura de controles internos diante de mudangas ocorridas no projeto
no exercicio de 2018, propiciando melhorias nas atividades de
Governanga do Projeto.

Conforme ja exposto, o Projeto é implementado pelo SFB (Executor) e ICMBio (Co
executor), coordenado por Comité Estratégico (CE), Coordenagdo Executiva (CEx) e
Unidades de Execucdo do Projeto (UEs), contando com o apoio e assessoria
administrativa, financeira e técnica de Consultoria Internacional — Cl, conforme consta
do arranjo firmado no Contrato de Doac¢do/Acordo em Separado entre o Brasil e o KfW,
de 16/11/2011, e ainda, no Contrato de Consultoria firmado pelo KfW, representando o
MMA, e o Cl, de 21/08/2014.

3.1. Missao de Revisao de Meio Termo — Banco KfW.

Durante o exercicio de 2018, observou-se revisao e avaliacao feita pelo KfW no arranjo
firmado e mudancas conjunturais ocorridas no Governo Brasileiro que vieram a afetar a
coordenacdo do projeto.

A Revisdo de Meio Termo teve por objetivo verificar a execu¢cdo do projeto, avaliar
eventual prorrogacdo de prazo até 2020, com inclusdo de novas atividades no seu
escopo, conforme consta de Ajuda Memoria, de 20/04/2018, onde se destaca etapas a
serem cumpridas pelo Projeto para que receba a anuéncia do KfW para a prorrogacao
de prazo de vigéncia até 2020.
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Em reunido entre representantes do KfW, SFB, ICMBio e Cl para prosseguimento da
missdo de Revisdo, registrou-se a anuéncia da delegacao do KfW pela prorrogacdo do
Projeto até 31/12/2020, condicionando-a a assessoria continua pela Cl, conforme Ajuda
Memoria, de 15/12/2018, comprometendo-se o Projeto a revisar a Matriz Logica (com
indicadores), o POG e elaborar o POA/PAC 2019.

Verifica-se nos atos praticados pela Coordenacao do Projeto no exercicio auditado, o
empenho em implementar os compromissos firmados na Ajuda Memoria junto ao KfWw,
mesmo diante de mudangas ocorridas na Administragdo Publica Brasileira, fragilizando
o ambiente de Controles Internos do projeto.

Neste contexto, o cargo de Coordenador Executivo do Projeto ficou vago e ndo se
realizou reunides mensais de coordenacdo. Mas, segundo esclarecimentos
apresentados pelo Projeto, esta situacdo transitoria ndo gerou danos as atividades de
gestdo do Projeto, conforme se observa a seguir:

“Em julho de 2018, o entdo coordenador do projeto afastou-se de suas fun¢des no
Servico Florestal Brasileiro.

Devido ao processo de transi¢cdo de governo ocorrido no 22 semestre de 2018, o que
implicou na alteracGo de diversos ocupantes de cargos optou-se por manter a
composicGo do Comité Estratégico até estabelecimento dos quadros diretivos e
gerenciais na nova equipe de governo, para que entdo se estabelece novo ato normativo
designando os membros do Comité Estratégico e da Coordenago Executiva do Projeto.

A partir de julho de 2018, dois membros da Diretoria de Cadastro e Fomento Florestal
(...) que compéem a Unidade de GestdGo do Projeto KfW CAR, prestaram o apoio
necessdrio para dar andamento a gestdo do projeto, sob a coordenagdo do Diretor de
Cadastro e Fomento Florestal (...).

Em que pese a auséncia da nomeagdo formal de novo Coordenador Executiva do Projeto,
os servidores acima citados conduziram sem prejuizo as atividades inerentes da gestdo
do projeto no 22 semestre de 2018 até o presente momento a saber: (a) formalizacéo da
prorrogac¢do do projeto até dezembro de 2020, (b) realizacdo da prestacdo de contas
anuais do projeto e solicitacbes de reembolso, (c) elaboragcdo do POA 2019, (d) realizacdo
da reunido do Comité Estratégico e respectiva aprovacdo do POA 2019, e (e) obtencgdo
de ndo objecdo ao POA 2019.

Ainda que os servidores supracitados nGo tenham realizado das reuniées mensais no 22
semestre de 2018, os mesmos neste periodo garantiram a interlocu¢éo com o ICMBio e
as diferentes dreas do SFB, dado seus perfis e condutas profissionais, bem como a
natureza das demais atividades que desempenham nesta Diretoria, as quais demandam
capacidade de didlogo e articulagdo intra e interinstitucional. Esta forma de trabalhar
refletiu-se nas atividades que desempenharam as agées do Projeto Gestdo Florestal”.

Diante dos fatos narrados, concordamos em parte com os argumentos apresentados
pelo Projeto, pois demonstram o comprometimento dos membros na sua gestdao com o
andamento das atividades, analises confirmadas pelos bons resultados alcancados no
exercicio auditado e a prorrogacdo do prazo de desembolso ter sido prorrogado até
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2020. Entretanto, a nomeacao de Coordenador Executivo e a realizacdo das reunides
mensais de coordenacdo, fazem-se necessdrias para subsidiar as atividades de
Governanga do Projeto.

Em relagao ao acompanhamento realizado pelo KfW nos compromissos assumidos na
Revisdo de Meio Termo e diante das atuais mudangas no cenario politico brasileiro,
considerando que o ambiente de Controles Internos é uma atividade continua e
aprimoravel, ratificamos a necessidade de atendimento pelo Projeto do pedido do KfwW
feito pela Carta, de 01/03/2019, transcrita a seguir:

“Solicitamos uma reunido prévia a validacGo desta Carta de ndo-objecdo os seus
objetos/processos para dialogar sobre os impactos da mudanga do Servico Florestal
Brasileiro para o MAPA no POA/PAC 2019. Solicitamos ainda que o SFB e o ICMBio
realizem uma reunido workshop até o final de abril deste ano para readequagéo do
Projeto, conforme consta na Ajuda Mem©ria da Misséo de Avaliagdo de Meio Termo de
maio de 2018”.

3.2. Aprovac¢ao do Manual Operativo do Projeto (MOP) — Banco KfW.

Em 18/05/2018, ocorreu a aprovacgdo da ultima versdo do Manual Operativo do Projeto
(MOP) pelo KfW, com o objetivo de fortalecer os procedimentos de controles internos,
disponibiliza orientacbes sobre os processos de planejamento, execucao,
monitoramento, avaliagdo e administra¢do das atividades do Projeto.

Neste MOP, detalha-se as atribui¢cBes e responsabilidades dos atores envolvidos no
arranjo firmado, o que permite identificar os fluxos de tomada de decisdo, da supervisdo
e dos controles internos com o fortalecimento da Governanca do Projeto. Para isto, o
disciplinamento de atividades ali contidas deve ser conhecido e implementado
plenamente pelo Projeto.

Dentre os itens do MOP, em especial, destaca-se as atividades de monitoramento
constante do o item 4.5, verifica-se, que caso sejam adotadas plenamente, deixaria mais
claras as responsabilidades de todos os participantes do processo de gestao, desde a
Coordenacdo, execucdo e assessoria prestada pela Cl, as quais se detalha a seguir:

- As UEs — SFB e ICMBIo e equipes, com o apoio da Cl, realizaram a avaliagdo dos
componentes do Projeto, utilizando as planilhas de Monitoramento das
Atividades, da Execucdo Fisica e Financeira, de Impactos e de Riscos, e
alimentacdo do sistema SIGMA.

- A Cl elaborara os relatdrios trimestrais de avanco, semestrais e anuais baseada
nos dados do monitoramento realizado.

- A Coordenacdo do Projeto encaminhara os relatérios ao KFW, apds aprovacao
pelo Comité Estratégico — CE.
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- A ClI podera realizar revisdo de Meio do Termo visando adequar/atualizar o
projeto, com o apoio das UEs, caso seja solicitado pelas UE ou pelo Banco.

Tais procedimentos sdo necessarios para trazer clareza nas relacées existentes entre os
atores do Projeto, diminuindo o risco de baixa integracao e sinergia entre os executores
do Projeto, e possibilita uma maior independéncia da Coordenacdo do Projeto na
supervisao dos relatdrios de avancos, resultados alcangados, impactos e riscos inerentes
a execucdo do Projeto, o que permitiria a corre¢ao de rumos, responsabilizagao por atos
de gestao inadequados e mudangas de estratégias em vista da realidade da gestdo de
florestas sustentaveis no Pais.

3.3. Atuacao das Unidades de Execuc¢ao do Projeto - UEs no SFB e ICMBio.

Neste cendrio de mudancas, procedemos a avaliacdo dos controles internos das UEs,
com foco nas atividades executadas pelo Projeto, aplicamos o “Questionario de
Autoavaliacdo de Controles Internos-QACI”, e utilizamos a metodologia estabelecida
pelo Comitente of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO,
segmentada nos componentes: Ambiente de Controle; Avaliacdo de Risco;
Procedimentos de Controle; Informacdao e Comunicac¢do; e Monitoramento.

3.1. O ambiente de controle sofreu altera¢des no exercicio auditado, o que fragilizou a
estrutura de governanca na divisdo de responsabilidades dos atores envolvidos e
supervisdo regular para colaborar na melhora na execuc¢do do Projeto em 2018, em
parte devido as alteracdes advindas de mudancas institucionais, revisdao de Meio Termo
e aprovacao da versdo final do MOP. Verifica-se que tais fragilidades ndo impactaram
significativamente o cumprimento das metas e objetivos definidos, e que a equipe de
profissionais demonstrou comprometimento para suprir as deficiéncias detectadas.

3.2. A avaliacdo de riscos manteve-se regular. Segundo o MOP, a avaliacdo de riscos é
executada pelos componentes do Projeto com o estreito apoio da Cl, utilizando a
planilha “Monitoramento de Riscos do Projeto”, encaminhada ao KfW anexa aos
relatérios de progresso e financeiros, nos quais sao analisados os riscos inerentes
visando atingir os resultados, classificados previamente com base nos pressupostos da
“matriz Logica” do Projeto.

3.3. Os procedimentos de controle foram regulares. Destaca-se no exercicio auditado, a
aprovacdao pelo Banco do MOP, que é de importancia operacional, definindo
procedimentos, rotinas e fluxos para permitir o atingimento tempestivo dos objetivos e
metas do Projeto. Dispondo do SIGMA e do SIAFI para o acompanhamento e execugao
dos procedimentos, visando melhorar a gestdo e resultados do Projeto e redugdo de
custos. Excetuando os apontamentos dos itens 7 e 10 deste relatério.

3.4. A informacdo e comunicacao foram regulares. As informacdes sdo dialogadas entre
os atores do Projeto, CE, CEx, UE e Cl. Observa-se que a Cl esta situada fisicamente na
sede da UE-SFB e trabalha diretamente junto aos demais atores, os assessorando nas
comunica¢des com o KfW. No periodo se verificou que ndo ocorreram reunides mensais
de coordenacdo do Projeto com os componentes, mas segundo informacdes
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apresentadas pelo Projeto outras atividades de comunicagdo entre os componentes do
Projeto, refletiram em um melhor alcance de resultados nas agGes previstas, tais como:
formalizacdo de prorrogacdo do Projeto até 2020, prestacdes de contas, elaboracdo e
aprovacdao do POA 2019, reunido do CE, o que provocou mais interacdo entre os
integrantes do Projeto.

3.5. O monitoramento manteve-se regular. O monitoramento é realizado por
intermédio de relatdrios trimestrais e anual elaborado pela Cl, subsidiada com
informacgdes dos responsaveis pelas UE —ICMBio e SFB, com posterior encaminhamento
ao KfW. A Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente acompanha a execucao
do Projeto, e disponibilizou o SIGMA para ser atualizado trimestralmente com a sua
execucdo. No periodo ocorreu a visita de equipe do Banco para realizar a revisdo de
meio termo, com diversas interacdes realizadas com os atores do Projeto, em
articulagcdo com a Cl, o que culminou com a aprovacdo da prorrogacado do Contrato de
Doacdo e do Contrato da Cl até 2020.

A avaliacao registrada decorreu de exames aplicados por ocasido do trabalho de
auditoria e considerou as informacdes do “Questiondrio de Autoavaliacao de Controles
Internos-QACI”, aplicados na UE-ICMBio e SFB, que apresenta a opinido da gestdo sobre
a seguranga do Projeto, sem vinculagdo ao avaliador. Em geral, as notas do QACI foram
compativeis com os resultados dos procedimentos de auditoria.

4. AVALIACAO E MONITORAMENTO EXTERNO: Atendimento satisfatério
das determinagées/recomendacdes expedidas em monitoramento
externo.

Quanto a existéncia, no exercicio de 2018, de determinac¢des/recomendacdes expedidas
pela SEAIN/MP, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou outros érgdos de controle, ndo
foram identificadas orientacdes pendentes de implementagdo por parte da
coordenacao executiva do Projeto.

Em relagdo as recomendag¢bes do Acérddo TCU n2 2.567/2017, emitidas no exercicio de
2017, quanto a aquisicdo de VOIP por intermédio do Pregdo Eletronico 23/2016
(revogado), segundo informacgdes apresentadas pelo Projeto foi feita consulta ao TCU,
porém ndo houve resposta daquele érgao de controle externo. Assim, mantemos o
acompanhamento do assunto nas préximas auditorias a serem realizadas por esta CGU.

Em relagdo as determinagGes/recomendagdes decorrentes da Missdo de Revisdo de
Meio Termo do Banco, em 22 a 27/02/2018 e 15/05/2018, apds analise por parte desta
equipe de auditoria, concluimos que as providéncias adotadas pelo Projeto foram
tempestivas e suficientes para atender as recomendacbes. Excetuando, a falta de
nomeacdo de novo Coordenador Executivo, conforme observa no item 3, deste
relatdrio, e de posicionamento do KfW registrado no e-mail — KfW, de 22/11/2018,
transcrito a seguir:
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“Agradecemos o envio do Oficio No. 184/2018/DCF/SFB de 09.10.2018, informando
sobre o andamento dos compromissos assumidos pelo Servico Florestal Brasileiro
durante a Missdo de Meio Termo do Projeto Gestdo Florestal. Vemos com satisfacdo a
cessdo do prédio para a construgdo/reforma da Unidade Regional em Porto Velho.
Aguardamos a formalizagdo da referida cessdo e inclusdo desta atividade, juntamente
com o cronograma de execugdo, no POA 2019.

No que se refere ao Centro de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel, informamos que
estamos dispostos a ampliar o prazo para a defini¢cdo da drea na qual serd construido o
respectivo Centro, de 30 de setembro de 2018, conforme acordado na MissGo de Meio
Termo, para 31.12.2018. Neste caso, o SFB deverd apresentar um cronograma do
processo de licitacdo e execucdo da obra até 31.12.2020. Caso isso ndo ocorra, néo
vemos mais prazo exequivel para a realizacéo da obra com recursos financiados pela
cooperacdo financeira alemd no dmbito do Projeto.

Aproveitamos a oportunidade para informar também da possibilidade do SFB submeter
novas propostas de atividades, que se encaixem no escopo do Projeto, ao KfW até
31.01.2019.

Aguardamos ainda a nomeag¢do do novo Coordenador Executivo por parte do Servico
Florestal Brasileiro”.

Quanto a definicdo do novo Coordenador, o Projeto esclareceu que “Espera-se que até
meados de abril de 2019, as nomeag¢des e reorganiza¢do da estrutura de gestéo esteja
concluida, e possa ser emitida nova portaria formalizando a estrutura de governanga do
projeto”. Assim, consideramos que as recomendac¢fes permanecem em monitoramento
nas proéximas auditorias.

5. CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS: Operagdes gerenciais,
técnicas, financeiras e contabeis em conformidade com os dispositivos
contratuais.

No que se refere as cldusulas de cardter contdbil-financeiro-gerencial previstas no
Contrato de Doagao e Acordo em Separado, verificou-se o adequado cumprimento pelo
Projeto.

6. COMPROVACAO DE GASTOS AO AGENTE FINANCIADOR: Pagamentos
sustentados por despesas que evidenciam as praticas acordadas para o
uso de recursos.

Apds a andlise por amostragem das despesas relacionadas nas solicitacdes de
desembolso n2 01/2018-SFB, no valor de RS 2.466.583,38, n2 009 e 010/2018-ICMBio,

nos valores de RS 2.092.473,74 e RS 20.693,00 respectivamente, constatamos que essas
despesas:

i) estavam apoiadas em documentacdo original comprobatoria;

ii) sdo legiveis para alocacdo ao Projeto e para financiamento do Banco, excetuando o
apontado no item 7 deste Relatdrio; e
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iii) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.

7. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS: Demonstragdes Financeiras Basicas e
Notas Explicativas devidamente formalizadas. Excetuando, o item 73, da
SOE 009/2018-ICMBio, no valor de RS 619,50, apresentada erradamente
ao Kfw.

Verificamos que as Demonstracées Financeiras Basicas e Notas Explicativas do Projeto,
foram devidamente formalizadas e refletem, em seus aspectos mais relevantes, os
aportes de recursos e a execucdo das despesas em conformidade com as categorias de
gastos e componentes programaticos do projeto.

Destacamos que no ambito do Projeto, as demonstracdes financeiras bdsicas sdo
realizadas na modalidade de Reembolso Simplificado, conforme previsto no Anexo 6 do
Acordo em Separado. Assim, o Projeto apresenta ao KFW, como prestacdo de contas, as
Solicitacdes de Desembolso Simplificado - SOEs e a Relacdo de Despesa referente a essas
solicitacOes. As SOEs espelham os pagamentos efetuados no exercicio, com exce¢do dos
pagamentos realizados a consultoria de apoio a gestdo, cuja contratacdo foi realizada
na modalidade de desembolso direto, ou seja, sem transito pela Conta Especial.

Em 2018, foram encaminhadas ao Banco uma prestacdo de contas por meio do Oficio
n° 196/2018/DCF/SFB, de 09/11/2018. no valor de RS 4.559.057,12, a qual englobou os
valores de RS 2.092.473,74 - Solicitagdo de Desembolso SOE 001/2018/SFB e RS
2.466.583,38 - Solicitacdo de Desembolso - SOE 009/2018/ICMBio. Destacamos que o
SOE 001/2018/SFB foi feito a menor no valor de RS 616,93, referente a ajuste de
exercicio anterior e o item 18, no valor de RS 4.800,00, por ndo estar previsto no
POA/PAC/2018, passando o total a ser RS 4.553.640,19.

Em seguida, o Projeto por intermédio do Oficio n° 209/2018/DCF/SFB, de 30/11/2018,
encaminhou a prestagao de contas, no valor de RS 20.693,00, contendo a Solicitacdao de
Desembolso - SOE 010/2018/ICMBio. Destacamos que de acordo com informagées do
Projeto, os pedidos de reembolso foram apresentados apenas em reais por orientacao
do Banco.

Verificamos ainda, em virtude dos valores consolidados nessas demonstracdes, que a
execugdao orgamentdria do Projeto foi feita em observancia aos limites de despesa
fixados no Acordo de Doacdo, excetuando o item 73, da SOE 009/2018-ICMBio, no valor
de RS 619,50, referente a despesas com didrias, apresentadas incorretamente em
duplicidade nos SOEs 009 e 010/2018-ICMBio. O fato enseja a glosa do valor nas
proximas SOEs.

Em relacdo a falha na inclusdo de despesas com diarias (PCDP 9276/18-1C), a Unidade

informou que “Foi implementado um controle padrdo para solicitacdo de didrias
custeadas pelo Projeto, no qual, as solicitacdes serdo acompanhadas desde a sua criagdo

25



no SCDP até o periodo de prestacdo de contas. Além disto, os Relatorios Externos do
SIAFI serdo gerados periodicamente para melhor controle dos pagamentos”.

As providéncias indicadas pela UE-ICMBio, quanto ao aprimoramento dos controles
internos na apresentacdo dos SOEs, com despesas com o pagamento de didrias, vao ao
encontro da necessidade de aprimoramento das atividades de Governancga, citadas no
item 4 deste Relatério. Assim, serd acompanhada a adocao das medidas pelo Projeto
para regularizar o valor nos préximos desembolsos a serem apresentados ao Banco KfW.

8. GERENCIAMENTO DE BENS PATRIMONIAIS: Controle patrimonial em
conformidade com os dispositivos legais e os propodsitos do Projeto.

Verificamos que o Projeto mantém uma adequada sistemdtica de controle patrimonial
dos bens adquiridos. Destacamos que a vistoria fisica dos bens adquiridos foi realizada,
por amostragem, no Laboratdrio de Produtos Florestais - SFB, em Brasilia, considerando
gue os demais bens adquiridos sob a responsabilidade da ICMBio se encontram
espalhados pelas diversas FLONAS localizadas nas proximidades da BR-163 e na regiao
Purus-Madeira, objeto deste Projeto.

Desta forma, realizamos inspecao fisica em dois espetrometros NIR portatil, modelo
MicroPhazir GP, onde verificamos que eles se encontram étimo estado de conservacao

e utilizados nas atividades do Projeto, conforme foto abaixo:

Foto 1: EspectrOmetros.

Fonte: Vistoria in loco.
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9. GERENCIAMENTO DOS DESLOCAMENTOS: Concessao de diarias em
conformidade com os dispositivos legais e os propodsitos do Projeto.

Na analise dos processos de didrias selecionadas por amostragem, verificamos que os
deslocamentos ocorreram em cumprimento as atividades previstas no componente 2 —
Implementagao de Florestas Nacionais — FLONAs do Projeto, sob a responsabilidade da
UE — ICMBio, tendo os beneficidrios prestados contas das atividades realizadas e
recebidos valores previstos nos Normativos Nacionais.

10. CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS: Contrata¢do de pessoas
juridicas em observancia as normas e procedimentos do Banco e a
legislagao nacional aplicavel, com excecdao das falhas identificadas na
instrucdao processual referentes aos pagamentos efetuados a empresa
Directriz pela UE — SFB.

Verificamos, por amostragem, de forma integrada, os processos digitalizados de
aquisicao e pagamento de pessoas juridicas com recursos do Projeto, os quais foram
analisados por esta Equipe de Auditoria, sendo constatado, no que se refere aos seus
aspectos mais relevantes, que os procedimentos de aquisicdo e pagamento foram
realizados em observancia as diretrizes do Banco KfW e da legislagdao nacional aplicavel,
estando respaldados por documentacdo de suporte vdlida, com excecdo da situacao
detectada na contratacdo de pessoas juridicas pela UE — SFB, detalhadas a seguir.

Foram analisados dez pagamentos feitos a empresa Diretriz Construtora Ltda., no
montante de RS 1.720.125,32, decorrente da execuc¢do do Contrato Administrativo n2
02/2017, firmado pelo SFB para a constru¢do da Sede de Unidade Regional DFS 163 no
municipio de Santarém/PA, os quais tiveram os processos digitalizados analisados por
esta Equipe de Auditoria sem que se fizesse visitas in loco as obras.

A contratacdo foi realizada na modalidade “concorréncia”, do tipo menor preco, com
“Ndo Objecdo” emitida pelo KfW em 28/05/2015, e no desenrolar do processo
licitatério, com a ndo objecdo a assinatura do contrato, com a empresa Directriz, emitido
em 18/12/2017. As despesas estavam previstas no POA-PAC-2018, submetido ao KfW
por intermédio do Oficio n? 251/2017/DCF/SFB/MMA, de 20/12/2017, com “Ndo
objecdo” emitida em 23/03/2018.

Em 04/01/2018, foi emitida a Portaria n? 6, com a designacdo de fiscais do contrato,
com a indicagao de servidor temporario, Siape 2205812, como titular, e servidora em
cargo de confiancga, Siape 2315721, desligada da funcao na metade de 2018, o que
denota fragilidades na fiscalizacdo da obra por parte da Projeto. A fiscalizacdo da obra
contou com a participa¢do de consultor nacional de curto prazo “engenheiro” para o
assessoramento técnico, no ambito do contrato de Cl.

O Contrato Administrativo n? 02, de 21/12/2017, foi firmado pelo MMA, representado
pelo SFB, e a empresa Directriz Construtora Ltda-ME, visando a construcdo da sede da
Unidade Regional DFS BR 163, no montante RS 2.972.000,00, com prazo de vigéncia para
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inicio em 21/12/2017 e encerramento em 21/12/2018. O contrato traz na cladusula 5,
procedimentos a serem cumpridos pela Contratada para que seja efetuado o
pagamento das notas fiscais, que detalhamos a seguir:

“5.4. A Nota Fiscal/Fatura serd emitida pela Contratada de acordo com os
seguintes procedimentos:

5.4.1. Ao final de cada etapa da execugdo contratual, conforme previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, a Contratada apresentard a medicdo prévia das
atividades executadas no periodo, através de planilha e memdria de cdlculo
detalhada.

5.4.2. Uma etapa serd considerada efetivamente concluida quando as atividades
previstas para aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem
executadas em sua totalidade.

5.4.3. Juntamente com a primeira medigcdo, a Contratada deverd apresentar
comprovagdo de matricula da obra junto a Previdéncia Social.

5.4.4. A Contratada também deverd apresentar, a cada medicGo, os documentos
comprobatdrios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais
utilizados naquela etapa da execugdo contratual, quando for o caso”.

Da andlise do processo de pagamento, verificamos que o inicio e andamento da obra
ficaram comprometidos em virtude da intervencao da comunidade que fez com que a
prefeitura atrasasse o inicio da obra em trinta dias. Assim, apds reunides envolvendo o
prefeito e representantes comunitdrios de Santarém em Brasilia, na sede do SFB,
acordou-se a utilizacdo temporaria de terreno para a realizacao dos jogos de futebol,
para evitar problemas com a comunidade local, de forma a garantir a continuidade da
obra, o que comprometeu o acompanhamento das etapas previstas no Cronograma
Fisico-Financeiro pelo Fiscal designado e o Consultor “engenheiro” da Cl.

Em relagdo ao apoio e assessoria de acompanhamento da obra pelo consultor, nao
localizamos nos autos os registros dos resultados dos trabalhos efetuados. A UE-SFB
disponibilizou os relatérios de acompanhamento de metas e progresso da obra,
elaborados pela Cl, com base na atuacdo de consultor nacional, especialista na area de
construcao civil, o qual alerta o atraso no inicio da obra, o que gerou descompasso entre
0s servicos executados com o cronograma fisico vigente a época.

Conforme informagbes e relatério fotografico constante do 122 Relatério de
Acompanhamento de Metas e Progresso, de 31/01/2019, elaborado pela Cl, mais de
60% da obra tinha sido executada, conforme as medicoes realizadas que serviram de
base aos pagamentos efetuados no exercicio auditado. Destaca-se nos dados do
relatdrio, registro fotografico de evolucdo da obra, conforme se observa abaixo:
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Figura 2 — Edificio Garagem — Bloco Administrativo — Saldo Multiuso.
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Fonte: Relatério Fotografico contido no 122 Relatério de Acompanhamento de Metas e Progresso.

Entretanto, resta a Unidade inserir os relatérios no processo de pagamento da empresa.
Além disto, ndo localizamos dentre os documentos dos autos, a comprovacdo da
realizacdo pela Contratada dos procedimentos citados na 52 cldusula do contrato
02/2017, quando do encaminhamento das notas fiscais para pagamento.

Verificamos que o projeto, com o objetivo de definir prazo exequivel para a finalizacao
da obra, em atendimento as observagdes da Cl, firmou nova data para o final da vigéncia
em 21/12/2019. Este Primeiro Termo Aditivo, firmado em 21/12/2018, recebeu a “N3o
Objecdo” do KfW desde “Que a consultoria internacional fa¢a o seu devido
acompanhamento e que no processo fique registrado o seu parecer”.

Indagada formalmente sobre as falhas de instru¢do processual, a Unidade se
pronunciou: “Recomendamos a prorrogagdo de prazo para entrega das informacgoes {(...),
haja vista que os servidores que coordenam o atendimento destas solicitagbes estardo
alocados em reunido externa durante os dias 19 e 23 de margo, e ndo teriam tempo hdbil
para concluir a juntada de todas documentagdes e elaboragdo de nota informativa”.

A situacdo denota desorganizacdo das informacbGes e documentos referentes ao

acompanhamento dos pagamentos efetuados a empresa Directriz, comprometendo a
transparéncia necessaria para os atos praticados pelos fiscais e gestor do contrato.
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CONCLUSAO

A partir dos exames realizados, verificou-se que a estrutura organizacional e de
controles internos é considerada razoavel, necessitando de readequacao com base em
recomendacdes e orientacdes oriundas de Revisdo de Meio Termo e do Manual
Operativo do Projeto, aprovado pelo Banco KfW no exercicio auditado, propiciando
melhorias nas atividades de Governanca.

Em relacdo as aquisi¢cbes, contratacdes e pagamentos de bens, obras e servicos, os
processos atenderam aos normativos do agente financiador e da legislagao nacional.
Entretanto, observou-se que a utilizacdo da modalidade “shopping” ndo estava
equacionado juridicamente no ambito da UE-ICMBio, o que foi resolvido somente ao
final do exercicio de 2018, impactando negativamente o atingimento de resultados do
Componente 2. E ainda, verificou-se pagamentos de obras sem que se verificasse o
atendimento de condic¢bes prévias pela Contratada.

Quanto a concessdao de didrias, observou-se os dispositivos legais pertinentes e os
propositos do Projeto, tendo sido realizada em valores razoaveis com os precos
praticados no mercado e comprovados por prestagdes de contas. Os pagamentos foram
sustentados por despesas que evidenciaram as praticas convencionadas para o uso dos
recursos.

O gerenciamento dos bens patrimoniais adquiridos é realizado de forma sistematica e
atende aos normativos legais e os dispositivos firmados em contrato com o agente
financiador, com os bens adquiridos em perfeito estado e sendo utilizados pelo Projeto.

As principais clausulas e artigos do contrato de doagdo e do acordo em separado e seus
anexos foram atendidas durante a execu¢dao do Projeto, apresentando operag¢des
gerenciais, técnicas, financeiras e contabeis em conformidade com os dispositivos
contratuais.

As demonstracdes financeiras do Projeto estdo corretamente apresentadas e
representam adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a movimentacao
financeira e os investimentos realizados no exercicio de 2018, de acordo com as praticas
contdbeis informadas nas Notas Explicativas que as acompanham, com excecdo de glosa
referente ao item 73, da SOE 009/2018-ICMBio, apresentada incorretamente ao KfW.

Por fim, destaca-se também a oportunidade de melhorias na governanga do Projeto com

a aprovacao da versdo final do Manual Operativo do Projeto — MOP, divulgacdo e
utilizacdo pelos atores envolvidos no arranjo firmado junto ao Banco KfW.
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RECOMENDACOES

1. Substituir na préoxima SOE do ICMBio, o valor de RS 619,50.

2. Organizar e registrar adequadamente as informacgdes e todos os documentos relativos
ao processo de pagamento da empresa Directriz, instruindo o processo n2
02209.000534/2018-62 no sistema SEl, garantindo que as despesas realizadas estejam
sustentadas por documentacdo comprobatdria valida, suficiente e confiavel em
conformidade com as cldusulas do Contrato Administrativo n2 02/2017.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DOS AUDITORES
Manifestagao da Unidade Examinada:
Achado 7

O ICMBio por intermédio do Oficio SEI n2 362/2019-GABIN/ICMBio, de 24/05/2019,
informou que:

“Neste sentido, no que diz respeito a Recomendacdo 1. “substituir, na proxima
Declaragdo de Gastos (SOE), o valor de RS 619,50”, comunicamos que serd atendida na
SOE n® 11 do ano em curso”.

Analise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo, a Unidade informou que os ajustes do valor de RS 619,50 serdo
feitos na SOE n2 11 a ser emitida este ano. Assim, mantém-se a recomendacgao para que
o ICMBio adote as medidas necessdrias para regularizar o valor, conforme informado.

Achado 10

O SFB por meio do Oficio n? 79/2019/GAB/DG/SFB, de 14/05/2019, encaminhou a Nota
Informativa n2 4/2019/COFI/GEFI/DCF/SFB, na qual esclareceu que:

“2.1. Tendo em vista o recebimento do Relatdrio Preliminar de Auditoria 201900009 (SEI
0066123), anexado ao Oficio 9381/2019/CGDRA DIV-2/CGDRA/DI/SFC-CGU (SEl
0066011), bem como a realiza¢Go da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada
em 14 de maio de 2019, as 14:30, na sede do Servico Florestal Brasileiro, conforme indica
lista de presenca (documento SEI 0068063), faz-se necessdria a manifesta¢do do SFB
acerca das recomendagies exaradas pela CGU.

2.2. Para tanto, considerando as informagées prestadas a CGU, ao longo dos meses de
janeiro a marc¢o, informamos estar cientes e de acordo com o teor do relatério
apresentado, cumprindo-nos apresentar pontuais esclarecimentos quanto aos topicos:
(a) atendimento do item 1.1.9.2, recomenda¢ées 001 e 003 (pdginas 16 e 18 do
relatdrio); (b) a necessidade de nomeagéo do Coordenador Executivo, e implementar as
estruturas de governanca no projeto, conforme Manual de Operacbes do Projeto
(pdginas 21 a 24 do relatdrio); e a recomendagdo 2 (pdgina 31 do relatorio).

2.3. Quanto ao Relatorio de Auditoria n® 201604728 — Exercicio de 2018, item 1.1.9.2,
apos a realizagdo de reuniGo de busca conjunta por solu¢des, restou consensuado entre
as partes que os valores de RS 10.257,39 (RS 4.616,39 referente a pagamento de
passagens a servidores do ICMBio, e RS 5.641,00 referentes & conciliacdo dos
pagamentos de didrias e adicional de deslocamento), e de RS 10.159,40, referentes aos
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bilhetes ndo utilizados, serdo abatidos da proxima SOE, de maneira a atender as
Recomendag¢bes n® 1 e 3.

2.4. No que tange a necessidade de nomeag¢do do Coordenador Executivo do Projeto, e
a implementacdo das estruturas de governanca, informamos que o Servico Florestal
Brasileiro tem realizado reuniées com o KfW e o ICMBio, co-executor do Projeto, de
forma a atualizar os atos normativos que estabelecem as estruturas de governan¢a do
Projeto, em face das alteracdo dos quadros diretivos e gerenciais destas instituicées. Este
tema foi tratado na Missdo de Supervisdo realizada pelo KfW entre os dias 29 de abril e
03 de maio, e cuja ajuda memdria e encaminhamentos estéo em fase de conclusdo.

2.5. Nesse diapasdo, é imperioso frisar que estamos cientes e atentos para que os
estabelecimentos dos atos de designacdo e estrutura de governanca do Projeto,
atendam ao disposto no Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, o qual trata de diretrizes,
regras e limitagées para colegiados da administragdo publica federal.

2.6. No que diz respeito a recomendagdo n® 2 do Relatdrio de Auditoria Preliminar n®
201900009, tecemos as seguintes consideragbes:

2.6.1. Inicialmente, cumpre salientar que o SFB estd ciente do descompasso entre a
execug¢do da obra e o cronograma fisico-financeiro. Por conseguinte, foi solicitada a
empresa contratada a apresentagdo de novo cronograma para andlise.

2.6.2. Em relagdo as medigdes, é imperioso destacar que o fiscal designado formalmente
para o acompanhamento das obras, realizou 10 visitas presenciais ao local de execu¢éo
dos servicos, durante o exercicio de 2018, conforme PCDPs, em anexo.

2.6.3. Além disso, as tratativas relativas as medigbes eram realizadas com o fiscal do
contrato, presencialmente ou por e-mail (alguns dos e-mails que demonstram a
realizagdo de diversas tratativas realizadas entre o fiscal e a empresa contratada foram
anexados a esta manifestacdo). As planilhas de medicGo, e os respectivos didrios de
obras foram encaminhados ao fiscal, por e-mail, e subsidiaram as solicitacbes de
pagamento (as planilhas referentes as medigcées de numero 6, 9 e 10, assim como o
didrio de obras consolidado, referentes as medicées realizadas, que ndo constavam do
processo, foram reencaminhados pela empresa contratada e anexados a esta
manifestagdo).

2.6.4. A documentacgdo dos produtos florestais foi reencaminhada pela CONTRATADA e
anexada a esta manifestacdo.

2.6.5. Ainda, é imperioso destacar que, quando ocorreu discrepdncia entre as medigoes
e os servigos executados, o fiscal solicitou os devidos ajustes nas planilhas e, se foi o caso,
realizou glosas dos servi¢os cuja execugdo ndo foi devidamente comprovada, conforme
se verificou na 42 e na 592 medicoes.
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2.6.6. Vale destacar que as notas fiscais previam, nas respectivas descrigcées, as medicoes
as quais se referiam, sendo que a lista dos servigos correspondente constava das
planilhas de medigdo.

2.6.7. Ademais, todas as medigcoes foram objeto do envio de Solicitagbes de Pagamento,
elaboradas pelo fiscal do contrato, nas quais este manifestava-se favordvel a realizagdo
dos pagamentos, em face das verificacdes realizadas no exercicio de suas atividades. Tal
manifestagdo era corroborada pelo superior hierdrquico, o qual também atuava como
fiscal substituto do Contrato.

2.6.8. Nesse contexto, cabe frisar ainda que foi contratado, via Consultoria Internacional,
consultor individual para acompanhar a obra de construgdo da sede da Unidade
Regional do SFB, em Santarém/PA, o qual elaborou relatérios de avango fisico-
financeiro, de atividades desenvolvidas e fotogrdfico da obra. Os relatdrios referentes a
execucgdo dos servicos que embasaram as medi¢des realizadas foram anexados a esta
manifestagdo.

2.6.9. Portanto, conclui-se que, apesar da instru¢do dos autos ndo refletir todos os
procedimentos adotados, o que serd devidamente corrigido pela Administra¢éo nas
proximas medigées, o acompanhamento da obra foi realizado nos termos contratuais,
sendo que somente foram pagos os servigos efetivamente executados”.

Analise do Controle Interno:

Conforme manifesta¢ao, a Unidade concordou com os fatos apontados e reconheceu a
necessidade de aperfeicoamento da organizacdo e dos registros processuais de
documentacdo comprobatéria valida, referente ao acompanhamento da execuc¢do
contratual de obras custeadas com recursos do Projeto.

Assim, considerando a manifestacdo da Unidade, mantém-se a recomendacgado para que
a Unidade registre e organize as informacdes e documentos de suporte ao pagamento
da empresa Directriz, propiciando melhorias nos procedimentos de controles internos,
com melhores resultados do Projeto e reducdo de custos.
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