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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO N°: 201408045

UCI: SFC/DIAMB - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente
EXERCICIO: 2013

UNIDADE AUDITADA: SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

CIDADE: Brasilia

UF: DF

RELATORIO DE AUDITORIA
I- INTRODUCAO

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servico n® 201408045, e consoante 0
estabelecido na Secido VII do Capitulo VII da Instrucio Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo do Projeto “Gestdo Florestal para
a Producao Sustentdavel na Amazdnia — BMZ 2003 66 6587, firmado mediante Contrato de
Contribuicdo Financeira e de Execucdo, em 16/12/2011, e Acordo em Separado, entre o
Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Banco alemio Kreditanstalt fur Wiederaufbau —
KIW, com base no Acordo de Cooperacao Financeira Oficial, assinado em 14/05/2008, entre
0 Governo da Repiiblica da Alemanha ¢ o Governo da Republica Federativa do Brasil,
aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 700, de 07/10/2009, e por Decreto Presidencial,
relativo ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013.

II - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Servico Florestal Brasileiro, em
Brasilia/DF, no periodo de 14/07/2014 a 22/08/2014, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Piblico Federal, as quais sio compativeis com as Normas
Internacionais de Auditoria (NIA), aprovadas pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC), tendo como objetivo verificar:

a) a execucdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no plano de trabalho;

b) a adequabilidade dos controles internos contdbeis, financeiros, patrimoniais e
administrativos mantidos pela coordenagéo do projeto;
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¢) o cumprimento, pelo mutudrio, das cldusulas contratuais de cardter contdbil, flrnne;;%\ f‘\
pid o

gerencial; \ o
/

d) de forma integrada, a conformidade dos processos de licitacio/selecio com as pOlIt{Ccﬁ'
Banco ¢ da legislagio nacional aplicdvel, a adequabilidade dos pagamentos realizados ¢ da’s’
solicitacoes de desembolso apresentadas ao Banco;

¢) a adequada apresentacio das Demonstracoes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informacoes
e explicages solicitadas. Os critérios de selecdo, a representatividade das amostras de gastos
¢ o escopo das andlises aplicadas pela equipe estdo a seguir indicados:

a) Didrias e Passagens: Nao houve pagamento de didrias ou passagens no ambito da
coordenacdo do Projeto, no exercicio de 2013, mas gastos com refeigio, transporte e
hospedagem para grupo beneficiado pelo Projeto para participagio em reuniio de
Conselho consultivo das FLONAS Itaituba I e II, onde foram realizados gastos no
montante de R$5.241,00, tendo sido o montante total objeto de nossa analise.

b) Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos: Relativamente ao exercicio de 2013, foram
realizadas andlises sobre quatro proqeséos de aquisicdo, selecionados pelos critérios de
materialidade, equivalendo a aproximadamente 55% das contratacdes do periodo,
perfazendo o montante total de R?; 1:188.362,77.

c¢) Contratacao de Servicos de Consultoria: Ao longo do exercicio de 2013, foi conduzida
a maior parte das etapas para a contratacio da Consultoria de apoio 2 gestao,
procedimentos que foram integralmente analisados por esta equipe.

d) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: No exercicio de 2013, foram adquiridos 11
veiculos para utilizacio em FLONAs especificas, constando para esses, inventario
patrimonial, termos de transferéncia ¢ relatérios de uso, que foram objeto de anilise.

¢) Comprovante de Gastos: Durante o exercicio de 2013, foram declarados gastos no
valor de € 362.283.13, equivalente a R$ 1.099.805,96, referente a despesas no ambito
dos Componentes 1 ¢ 2. Tendo sido objeto de nossa anilise a documentacio
encaminhada, bem como as despesas mencionados nos itens anteriores.
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1T - RESULTADO DOS EXAMES s

1. RECURSOS EXTERNOS \%
1.1 OUTROS AGENTES FINANCIADORES N\ e~

1.1.1 OUTROS AGENTES FINANCIADORES
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes gerais do Projeto

O Projeto “Gestao Florestal para a Produgdo Sustentavel na Amazdénia — BMZ 2003 66 658
tem como finalidade contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e a conservagdo das
florestas da Amazonia Legal e seu custo foi estimado em €36.4 milhdes, sendo de até €15
milhoes a contribui¢ao a titulo de doagdo proveniente do KfW.

O Projeto tem duragdo prevista de 4 anos e consiste em ag¢des para a implementagdo da
“Politica Nacional de Gestdo Florestal”, conforme Lei de Gestdo das Florestas Publicas (Lei
n°® 11.284, de 2 de margo de 2006). Seu objetivo é “Promover a gestdo das florestas publicas
para a produgdo sustentavel, fomentar o manejo florestal e a silvicultura com espécies
nativas visando a agregagdo de valor aos produtos florestais na Amazéonia brasileira, em
especial na regido sob influéncia da rodovia BR-163 e na regido dos rios Purus e Madeira”.

Area de abrangéncia do Projeto '. {
B LR

Legenda

[ Limite municipal
I:] Limite estadual |
B oFsBR 163 |

® Capital
Sede Municipal

Curso d'dgua

- Massa d'agua

S

Fonte IBGE. 2010

O o6rgdo executor é o Servigo Florestal Brasileiro — SFB e o co-executor, o Instituto Chico
Mendes para Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, ndo existindo previsdo de
descentralizac¢do de recursos.
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Os seis componentes do Projeto estdo distribuidos da seguinte maneira: f=

{E |

COMPONENTES DO PROJETO Unidane \\. e
Responsavel

Componente 1 - Fortalecimento Institucional do SFB: Unidades Regionais e

Gt . . . SFB
Bases Operacionais do SFB instaladas, equipadas e em funcionamento.

Componente 2 — Implementagio de Florestas Nacionais — FLONAs: Florestas

Nacionais (FLONAS) nas regides BR 163 e Purus-Madeira implementadas. G

Componente 3 — Treinamento e Capacitaciio para o Manejo Florestal:
Engenheiros, técnicos, operirios ¢ tomadores de decisio (servidores publicos e
liderangas) capacitados em manejo florestal sustentivel (exploracio de impacto
reduzido).

SFB

Componente 4 — Difusio de sistemas de produgdo silvicultural com espécies
nativas: Sistemas de produgio silvicultural com espécies nativas difundidas ¢
adotados por proprictirios da regido de influéncia da Rodovia BR-163 e na regido do
Purus-Madeira.

SFB

Componente 5 — Difusio tecnolgica para a utilizagio de residuos florestais
para a producio de energia: Residuos florestais provenientes do manejo florestal e
do beneficiamento primdrio de madeira aproveitados para a geracio de energia.

SFB

Componente 6 — Coordenagiio do Projeto: Projeto coordenado e implementado de SFB
forma eficiente e em conformidade com as diretrizes estabelecidas.

A atividade de coordenacio do Projeto estd sob responsabilidade formal do Comité
Estratégico e sua execucao, pela Coordenacio Executiva, com composicao publicada no DOU
137, de 18/07/2013, fl. 46, nimero 282. Também estio previstas atividades executdrias no
dmbito das estruturas do SFB e do ICMBio.

Coordenagiio e Execu¢do do Projeto

1 — Comité Estratégico: 2 servidores do SFB; 2 servidores do ICMBio; ¢ 1 servidor da SECEX MMA.

Atribuicoes:
v' Direcionamento estratégico
v Aprovacio de relatérios de progresso e planos anuais, e
v Articulaciio com outros érgios e programas federais ¢ estaduais, no interesse do Projeto.

2 — Coordenaciio Executiva: Coordenador Executivo, Representantes do SFB, Representante do
[CMBio ¢ 2 Coordenadores das Unidades de Execucio.

Atribuicoes:
v" Coordenar o Projeto
v" Elaborar planos anuais
v" Preparar relatérios de progresso
¥ Monitorar sistematicamente o desempenho ¢ os impactos do Projeto
v

Consolidar as informagdes financeiras

Cabe também a Coordenacdo Executiva a relacio com 0 KFW para as solicitagdes de desembolso.

3 — Unidades de Execucfio de Projeto no SFB e ICMBio

Atribuigdes:

Planejar, coordenar e executar as atividades do Projeto;

Preparar ¢ acompanhar consultorias técnicas:

Preparar a aquisicao de produtos e servicos:

Implementar o monitoramento ¢ acompanhamento do Programa;

Acompanhar, coordenar e administrar a execucio financeira e preparar relatdrios financeiros; e
Coordenar os recursos humanos envolvidos na execucao e implementacio das atividades do
Projeto.

AN NN

Fonte: Acordo em Separado ¢ Resposta a Solicitagio de Auditoria 201408045-05.
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A Consultoria contratada também terd participagao na Execucio do Projeto. TR --’-~.‘
Conforme item 3.2, do Anexo 06 do Acordo em SdeI‘ddO estd descrita a prev:wo?{e\ /
“desembolsos diretos” do KFW para os servios de “Consultoria e Engenharia™-e—"

desembolsos simplificados. na modalidade “reembolso simplificado™, para os demais grupos

de despesa, em que pese s6 ter ocorrido contratagio direta para Consultoria de apoio 2 gestdo.

Completos os quatro anos do projeto, os desembolsos do Banco poderio deixar de ocorrer,
mediante comunicacdo prévia em 31 de dezembro de 2016.

As aquisi¢des ocorrem separadamente pelas unidades executora e co-executora, e respectivos
componentes, considerando-se o Cronograma do Projeto e o Plano Operativo Anual vigente.
Quando a contratagio ou aquisi¢ao ultrapassa o montante de €100.000.00. a documentagio
correspondente deve ser encaminhada para “ndo obje¢do™ do Banco.

Os gastos sao realizados com recursos proprios do Orcamento Geral da Unido — OGU, com o
adiantamento de recursos pelo Tesouro Nacional, ao longo do exercicio, e, apés envio e
aprovacao da Prestacao de Contas pelo KFW, ¢ realizado reembolso na Conta Especial
disposicao da STN/KFW — Meta, referente ao projeto BMZ 2003 66 658. Os pagamentos
Consultoria de apoio a gestdo, cuja contratacio foi realizada na modalidade de desembolso
direto, serao remetidos diretamente a essa pelo Banco, sem trénsito pela Conta Especial.

SV -CH

Em 2013, para a UG 440110 do Projeto, foram declarados gastos de servicos para o
componente 1, no valor de R$ 54.252,66, realizados-pelo SFB, e despesas de material de
consumo, servicos prestados e equipamentos .¢ materiais permanentes para o componente 2,
realizados pelo ICMBio, no valor de R$ 1.045.553,30.

Estao previstas contratualmente auditorias anuais no Projeto, em conformidade com os termos
de referéncia do KFW para auditores, e, como condicio prévia adicional ao iltimo
desembolso, o relatério final de auditoria deverd ser apresentado junto com a iltima
solicitacdo de desembolso. As auditorias tém como escopo de anlise os recursos utilizados na
"Modalidade de Reembolso”, com emissao de parecer acerca dos relatérios financeiros e dos
procedimentos de contabilidade correspondentes, que devem ser encaminhados trés meses
depois de findo o periodo a que se referem.

1.1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.2.1 INFORMACAO

Atividades pactuadas e baixa execucfo financeira do Projeto em 2013.
Fato
O registro de metas do Projeto consta em Contrato e seu acompanhamento estard a cargo da

Coordenagao Executiva e da Consultoria de apoio & gestdo. O objetivo definido, bem como as
atividades ¢ obras previstas para cada um dos componentes sio:
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Resultados, atividades, acdes e obras por Componente. [ |
g -fg
COMPONENTES DO PROJETO Unidade*—_
Respansavel

Componente 1 — Fortalecimento Institucional do SFB

Resultado esperado: Unidades Regionais ¢ Bases Operacionais do SFB instaladas,
equipadas e em funcionamento.

Macro atividades:

- Execucio de obras e aquisicio de equipamentos para as Unidades Regionais ¢ bases
operacionais do SFB;

- Implementacio de um sistema de telecomunicagoes.

Detalhamento das ag¢des:

Implementacéo de florestas nacionais na drea de influéncia do projeto desenvolvendo os
seus instrumentos de planejamento e gestio, promovendo a demarcacio dos seus limites e
dotando-as de infraestrutura necessiria. O componente envolve as seguintes atividades:
1.1 Elaborar Planos de Construgio para as Unidades Regionais ¢ bases operacionais;

1.2 Assisténcia Técnica para acompanhamento das obras;

1.3 Construir Unidades Regionais ¢ bases operacionais;

1.4 Adquirir equipamentos;

1.5 Implantar um sistema de telecomunicagio;

1.6 Assisténcia Técnica para acompanhamento da implementacio dos sistemas de
telecomunicacoes; e

1.7 Apoiar o funcionamento das unidades regionais ¢ escritérios locais.

Obras previstas:

Estrutura regional do SFB

- 2 Escritérios Regionais ( SFB-Porto Velho e Santarém).
- 1 sistema de telecomunicagio para o SFB ¢ o ICMBio,

Ee—/

e

g

SFB

Componente 2 — Implementaciio de Florestas Nacionais — FLONAs

Resultado esperado: Florestas Nacionais (FLONAS) nas regioes BR 163 ¢ Purus-
Madeira implementadas.

Macro atividades:

- Exccugio de demarcagoes de Florestas Ndunmus

- Elaboragio de Planos de Manejo;

- Construcao de infracstrutura bdsica e aquisicio de equipamentos para FLONAs;
- Implementacdo de Conselhos Consultivos nas FLONAs; e

- Capacitacio de funciondrios do ICMBio.

Detalhamento das acdes:

FLONAS demarcadas, com planos de mancjo aprovados, conselhos consultivos em
atividade ¢ dotadas de infraestrutura necesséria para a sua gestdo envolvendo as seguintes
atividades:

2.1 Maobilizar e sensibilizar as familias residentes para os processos de demarcacio:

2.2 Demarcar os limites de 8 FLONAs;

2.3 Fiscalizar a demarcacio;

2.4 Elaborar Planos de Mangjo;

2.5 Elaborar projetos de construcio de infraestrutura basica para 17 FLONAs;

2.6 Assisténcia Técnica para acompanhamento das obras;

2.7 Construir infraestrutura badsica;

2.8 Adquirir Equipamentos;

2.9 Implementar gestdo em 17 FLONAs;

2.10 Implantar Conselhos Consultivos; e

2.11 Capacitar os [unciondrios.

Obras previstas:

Implementacio de FLONAs

- 15 bases operacionais para o ICMBio.
- 2 Escritorios Regionais para o ICMBio.

ICMBio

Componente 3 — Treinamento e Capacitagiio para o Manejo Florestal

Resultado esperado: Engenheiros, técnicos, operirios e tomadores de decisdo (servidores
publicos e liderangas) capacitados em manejo [lorestal sustentdvel (exploracio de impacto
reduzido).

SFB
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Macro atividades:

- Implementacio de um Centro Regional de Treinamento em Manejo Florestal
Sustentavel; e

- Capacitacoes.

Detalhamento das agdes:

Capacitar  operdrios ¢ técnicos envolvidos na exploracio florestal e produtores
comunitirios em técnicas de mancjo florestal e exploragio de impactos reduzidos. O
componente envolve as seguintes atividades:

3.1 Elaborar modelo de gestao do Centro Regional de Treinamento em Manejo Florestal
Sustentavel;

3.2 Elaborar Plano de Construg@o para o Centro de Treinamento;

3.3 Assisténcia Técnica para acompanhamento das obras do Centro de Treinamento:

3.4 Construir o Centro de Treinamento;

3.5 Acompanhamento diddtico e da concessiio para treinamento (Cenaflor/UR do DFS da
BR-163);

3.6 Contratagio de Capacitagoes; e

3.7 Apoio aos deslocamentos de treinandos.

Obras previstas:

Treinamento ¢ capacitagio para o manejo florestal

- Centro Regional de Capacitacdo para o Manejo Florestal Sustentavel (FLONA: Itaituba,
BR 163).

Componente 4 — Difusiio de sistemas de producio silvicultural com espécies nativas

Resultado esperado: Sistemas de produgio silvicultural com espécies nativas difundidas
e adotados por proprietdrios da regido de influéncia da Rodovia BR-163 e na regido do
Purus-Madeira.

Macro atividades:

- Elaboragiio de estudos prévios para a implementagio de um Centro de Difusio de
Silvicultura com Espécies Nativas; e

- Implementagio do Centro (obras e equipamentos).

Detalhamento das ac¢des:

Espera-se como resultado desse componente adotar e difundir sistemas de produgao
silvicultural com espécies nativas. O componente se desdobra nas seguintes atividades:
4.1 Elaborar estudo de viabilidade para implementagio do Centro de Difusio da
Silvicultura com Espécies Nativas;

4.2 Elaborar modelagem institucional do Centro de Difusiio da Silvicultura com Espécies
Nativas;

4.3 Elaborar Plano de negdcio;

Macro atividades:
- Implementacio de unidade piloto de peletizacio de residuos; e
- Implementacdo de unidade piloto de briquetagem industrial.

4.4 Elaborar Plano de Construcio para o Centro de Difusio de Silvicultura com Espécies SER
Nativas;

4.5 Construir o Centro de Difusdo de Silvicultura com Espécies Nativas;

4.6 Assisténcia Técnica para acompanhamento das obras do Centro de Difusio de

Silvicultura com Espécies Nativas;

4.7 Adquirir equipamentos;

4.8 Implantar Centro de Silvicultura;

4.9 Implantar Areas de Coletas de Sementes;

4.10 Produgao de mudas;

4.11 Implantar e manter dreas demonstrativas da silvicultura e sistemas agroflorestais;

4.12 Realizar Capacitagoes; e

4.13 Disponibilizar assisténcia técnica para a implantagio de Sistemas Silviculturais.

Obras previstas:

Difusio de sistemas de produgio silvicultural

- Centro Regional de Divulgacio para o Reflorestamento.

Componente 5 — Difusio tecnolégica para a utilizaciio de residuos florestais para a

produgiio de energia

Resultado esperado: Residuos florestais provenientes do manejo florestal ¢ do

beneficiamento primério de madeira aproveitados para a geracio de energia. SFB
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Detalhamento das ac¢oes:

Agregar valor a Producdo Florestal, pela melhor utilizacdo dos residuos das atividades de
manejo ¢ processamento da madeira e se desdobra nas seguintes atividades principais:

5.1 Identificar as caracteristicas energéticas e quantificar de forma georreferenciada de 10
a 15 tipos de residuos florestais de maior expressao;

5.2 Identificar processos de tratamento ou condicionamento dos residuos de biomassa
florestal ¢ madeireira para utilizagio energética;

5.3 Implantar uma unidade industrial demonstrativa de compactagio de residuos, com
capacidade aproximada de 400 a 500 Kg/h;

5.4 Estabelecer o custo de producio da tonelada de compactados produzidos na regido da
BR 163, ¢ o custo colocado no porto de Belém.

Obras previstas:

Aproveitamento de residuos florestais para fins energéticos

- 2 unidades piloto de pelletizacio e de briquetagem.

Componente 6 — Coordenagio do Projeto

Resultado esperado: Projeto coordenado e implementado de forma eficiente e em
conformidade com as diretrizes estabelecidas.

Macro atividades:

- Servicos de consultoria; e

- Elaboracio ¢ implementagio de um sistema de monitoramento do Projeto.
Detalhamento das a¢des: SFB
As principais atividades no contexto deste componente sio:

6.1 Instituir a estrutura de coordenagao do Projeto;

6.2 Implantar o sistema de monitoramento;

6.3 Desenvolver atividades de comunicacio social;

6.4 Especilicar o sistema de telecomunicagoes; e

6.5 Desenvolver um manual das atividades de demarcaciie de Unidades de Conservacio.

A execucdo orgamentdria e financeira, no priméiro exercicio do Projeto, foi de somente
5.24% do montante inicialmente previsto.

Execuciio Financeira em 2013

2013 2014
Previsao Execucio % Previsao
Componente 1 €321.428,60 € 18.009.,86 5,6 % € 605.830,72
Componente 2 €5.051.479,00 € 344.273,27 6,8% € 1.921.630.09
Componente 3 € 330.357,14 0 0 € 207.047,02
Componente 4 €171.428,57 0 0 € 150.470,22
Componente 5 €473.214,29 0 0 € 169.279,00
Componente 6 € 568.842,86 0 0 €421.868.,34
Total €6.916.750,46 362.283,13 5,24% -

Fonte: Relatério Semestral de Avango — Abril 2014 — SFB MMA.

Conforme apresentacio realizada pelo gestor do Projeto, a previsio de execucdo se
concentrard principalmente nos exercicios de 2014 e 2015.
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Execucio da Aplicagio dos Recursos
Projeto KfW - 2013

€ 6.000.000,00

€5.051.479,00
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M Execucdo dos Recursos
*cotagio do euro de RS 2,80 na data da assinatura do contrato.

Fonte: Apresentagio SFB - abril 2014.

O acompanhamento dos resultados, registrados no Relatorio semestral de Progresso, deve
conter informagdes sobre “1. Desenvolvimentos nos campos econdmico, institucional e/ou
politico”, incluindo respectivos impactos  positivos ¢ negativos ¢ medidas mitigatorias; “2.
Atividades realizadas e resultados™, *3. Consecu¢io dos objetivos”, “4. Custos e
financiamento, contrapartida®, “5. Opera¢do, manutengdo™, incluindo aspectos sobre
disponibilidade de pessoal e recursos financeiros nas unidades do SFB e do ICMBio: além de
“6. Conclusdes e recomendagdes”.

O primeiro Relatorio conteve informagdes acerca de todos esses itens, no entanto,
consideramos que ndo foram objetivamente pontuados os impactos positivos e negativos que
poderdo incidir frente ao cenario apontado no item “desenvolvimento no campo econdmico,
institucional e politico”. Considerando-se que, entre os produtos esperados, existe a previsio
de que se realize, por exemplo, estudo de “custo de produgdo de compactados e de sua
colocacdo no porto de Belém™, € oportuna apresentagdo de informagdes econdmicas mais
especificas sobre os itens que serdo comercializados ou sofrerfio impactos diretos de
mudancas econdmicas.

Foi mencionado no primeiro Relatdrio, o quantitativo reduzido de servidores, dificuldades na
realizagdo de cotag@o de precos de servigos e equipamentos e uma questdo pontual relativa a
acdo judicial que delongou a contratagdo da Consultoria de apoio a gestdo. O risco do baixo
quantitativo de pessoal sera possivelmente mitigado com a entrada dos novos servidores apos
a recente realizacdo de concurso para a unidade. No entanto, é conveniente que sejam
tomadas acOes especificas para capacitar funcionarios para a condug¢dio de processos
licitatorios — a fim de evitar gargalos de produgdo e baixa execugdo — e mitigar
preventivamente outros gargalos identificados em ambas as unidades executoras do Projeto.

Dinheiro puiblico é da sua conta \E’-—-‘
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1.1.2.2 CONSTATACAOQ

Defini¢do deficiente de indicadores de acompanhamento de resultado.

Fato

A “Matriz Légica™ do Projeto apresenta indicadores e meios de verificagio para os objetivos
de desenvolvimento e do projeto, bem como para cada um dos seis componentes. Para 2013
foi informado que os resultados alcancados ainda nio comecaram a ser efetivamente medidos,
mas que essa serd uma atividade a ser iniciada assim que a Consultoria de apoio & gestdo
iniciar suas atividades, provavelmente ainda em 2014.

Indicadores e Meios de verificacio

Objetivo de desenvolvimento Promover o desenvolvimento socioeconémico e a conservagdo das
florestas na Amazénia Legal com base no uso sustentdavel dos recursos florestais.

Indicadores

Meios de verificacio

OD1: Redugio do desmatamento no
DFS da BR163 e na regido dos rios
Purus e Madeira,

0OD2: Geragio de emprego e renda
adicional para comunidades locais: ¢
0D3: Maior participacio do setor
florestal na economia regional.

e Sistema detec¢ao do desmatamento
(PRODES).

e Postos de trabalho o setor florestal
(CAGED/MTE e PNAD/IBGE).

e Contas Piblicas (regionalizagio dos
dados IBGE para setor florestal - “PIB
Florestal™).

Objetivo do Projeto Promover a gestio de florestas nacionais ¢ Jomentar o uso sustentavel dos
recursos florestais no DFS da BR — 163 e na regido Purus-Madeira.

Indicadores

Meios de verificacio

OP1: Redugio de 30% da drea anual
desmatada em cada Flona ao término
do projeto;

OP2: Pelo menos uma reunido anual de
cada conselho consultivo das 17 Flonas
beneficiadas;

OP3: Pelo menos 2 milhées de hectares
de florestas piiblicas concedidas para o
manejo florestal sustentdavel até um ano
apos a conclusdo das atividades do
projeto; e

OP4: 1 milhido de m’ de madeira de
origem sustentivel produzido por ano,
um ano apos o término do projeto.

e  Sistemas de monitoramento orbital
(PRODES/DEGRAD/DETEX) ¢ em
relatdrios de fiscalizacio do ICMBio.

e  Atas das reunioes dos Conselhos
Consultivos,

e Relatdrio de Gestao de Florestas Piblicas.

e DOF e Sistemas estaduais de autorizagio
de transporte.

Componente 1

Indicadores

Meios de verificacio

C.1.1 Duas unidades regionais na regiio
BR-163 (Santarém) e Purus-Madeira
(Porto Velho) construidas ¢ implantadas;
C.1.2 Bases Operacionais nos
Municipios de Altamira, Itaituba, Novo
Progresso e Humaita, construido e
funcionando; e

C.1.3 Sistema de telecomunicagio
Integrado entre ICMBio ¢ SFB atende as
unidade nas regides da BR-163 e Purus-
Madeira.

e Relatdrios de progresso.
e Verificacio in loco.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Componente 2

Indicadores

Meios de verificacio

C.2.1 Quatro Planos de Manejo de
Flonas elaborados;

C.2.2 Oito FLONAs demarcadas;
C.2.3 Infraestrutura basica para 17
FLONAS construida e funcional;

C.2.4 Duas sedes bases administrativas
de FLONASs construidas, em Itaituba/PA
e em Humaita/AM;

C.2.5 Dezessete FLONAs equipadas
adequadamente ¢ com servidores
capacitados; e

C.2.6 Conselhos Consultivos de 17
FLONAs instalados ¢ reunindo-se
periodicamente.

e Relatorios de progresso.
e Verificacio in loco.

Componente 3

Indicadores

Meios de verificacio

C.3.1 Centro de Referéncia em Manejo
Florestal Sustentivel numa FLONA da
BR-163 implantado e operando; e

C.3.2 Mil pessoas treinadas anualmente.

e Relatdrios de qualidade do manejo
florestal praticado na regido fornecidos
pelo Ibama e pelas OEMAS.

e Relatorios de progresso.

Componente 4

Indicadores

Meios de verificacio

C.4.1 Centro de Difusiao da Silvicultura
com espécies nativas implantado ¢ em
funcionamento;

C.4.2 Sementes de espécies nativas
produzidas e beneficiadas;

C.4.3 Mudas produzidas ¢ distribuidas/
comercializadas;

C.4.4 Unidades Demonstrativas da
silvicultura implantadas: e

C.4.5 Treinamentos e oficinas de campo

e Arca plantada com espécies nativas na
: » regido de influéncia da BR-163.
"'e' 9% das dreas desmatadas ilegalmente
recuperadas na dreas de influéncia da BR-
163.

Componente 5

Indicadores

Meios de verificacio

C.5.1 Pesquisas de caracterizacio dos
residuos florestais resultam em maior ¢
melhor utilizacio dos mesmos, criando
novos produtos da floresta;

C.5.2 Proposta de classes de qualidade
(Sugestiao de Normas Técnicas) para
peletes e briquetes sdo desenvolvidas e
apresentadas;

C.5.3 Unidade industrial de briquetagem
implantada, resultando em agregacio de
valor ao produto florestal;

C.5.4 Unidade geradora de energia
elétrica a partir de residuos implantada
ampliando a geraciio de energia
ambientalmente limpa; e

C.5.5 Peletes ¢ briquetes com qualidade

superior encontram novos mercados.

e Incremento no mercado de residuos a
partir de cavacos, peletes e briquetes da
regiao da BR-163.

e Comunidade isolada atendida com
sistema de geragdo de energia elétrica a
partir de residuos florestais.

e  Produtos compactados da regido sendo
comercializados.

e  Usina de briquetagem implantada em uma

e Comunidade da BR-163.

Dinheire piiblico é da sua conta
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Componente 6
Indicadores Meios de verificacio
C.6.1 Produtos ¢ Resultados obtidos em e Relatdrios de progresso.
concordancia ao planejado, com
qualidade ¢ custo compativeis;
C.6.2 Fluxos financeiros adequados i
capacidade operacional do SFB e do
ICMBio; e
C.6.3 Relatdrios de progresso e final
encaminhados tempestivamente e com a
qualidade necessiria.

Fonte: Matriz Légica do Projeto.

Considerando-se a definicio de indicadores prevista no manual de elaboragio de indicadores
de desempenho do Tribunal de Contas da Unido “um indicador de desempenho ¢ um ntmero,
percentagem ou razao que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta
medida com metas preestabelecidas™. Com base nessa defini¢io amplamente disseminada no
ambiente de gestdo, grifamos os termos que caracterizadamente vio de encontro a melhor
metodologia adotada, tendo em vista a abrangéncia dos termos utilizados.

Causa

Deficiéncia na definicao dos indicadores de acompanhamento, na fase de desenho do Projeto,
e demora na contratacio de Consultoria de apoio a gestio para revisdo desses.

Manifestacdo da Unidade Examinada N,

Em resposta 4 Solicitagio de Auditoria 201408045 — 03, em relacdo aos resultados alcancados
no Projeto, em 2013, o gestor informou qué “Em virtude da baixa execucio fisica e financeira
do projeto, ndo foi possivel avaliar os resultados alcancados pelo mesmo no ano de 2013.
Acredita-se que, com a contratagao da consultoria de apoio a gestio do projeto, tal atividade
passe a ser realizada regularmente.”.

Além disso, foi informado, durante reunices, que o Projeto foi desenhado em gestdo anterior,
fator que impossibilitou o acesso a registros e atas de reunides referentes as discussdes das
etapas de elaboragdo do projeto, fator que prejudicou saber em detalhes o embasamento das
métricas adotadas.

Analise do Controle Interno

Consideramos bastante positivo o estabelecimento dos meios de verificacio dos indicadores,
pois esse € um fator que auxiliard muito o acompanhamento de resultados.

Alguns indicadores de resultados como os OP1, OP3 e C.2.2 sio bastante audaciosos e
requererdao um acompanhamento assiduo e zeloso de dados geogrificos, estatisticos, politicos
e locais, com registro no Relatério Semestral de Progresso.

Conforme estabelecido no manual de elaboracio de indicadores de desempenho do TCU, sao
varidveis a serem empregadas na construgio de indicadores custo, tempo, quantidade e
qualidade, que aqui apontaremos por meio das perguntas: “Quanto?”. “Onde?”. “Como?”. “O
que?”, “Quando?” e *Qual?".

\ <
Dinheiro pitblico é da sua conta \L
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Os indicadores OD1, OD2, OD3, OP4, C.4.4, C4.5,C5.1,C5.2,C53,C54,C5.5,Cé6.1,
C.6.2 ¢ C.6.3 foram definidos com termos muito abrangentes e possivelmente gerarao

dificuldades na avaliacio de seu alcance por imprecisio e subjetividade, conforme termos

sublinhados na tabela a seguir.

Indicadores com fragilidades

Fragilidade | r’

l!_J

OD1: Redugio do desmatamento no DFS da BR163 ¢ na regido dos rios Purus ¢
Madeira.

Quanto? )

OD2: Geragao de emprego e renda adicional para comunidades locais.

Quanto? Onde?

OD3: Maior participacio do setor florestal na cconomia regional.

O que? Quanto?

OP4: 1 milhdo de m” de madeira de origem sustentivel produzido por ano, um ano
apos o término do projeto.

Aonde? Como?

C.4.4 Unidades Demonstrativas da silvicultura implantadas; ¢

Quanto? Onde?

C.4.5 Treinamentos ¢ oficinas de campo realizadas.

Quanto?

C.5.1 Pesquisas de caracterizacio dos residuos florestais resultam em maior ¢ melhor
utilizacdo dos mesmos, criando novos produtos da floresta;

O que? Quanto? Como?

C.5.2 Proposta de classes de qualidade (Sugestio de Normas Tu.,mcas) para peletes e
briquetes sdo desenvolvidas e apresentadas:

O que?

C.5.3 Unidade industrial de briquetagem implantada, resultando cm agregacao de valor

10 produto florestal;

Quanto? O que?

C.5.4 Unidade geradora de energia elétrica a partir de residuos implantada ampliando a
geracdo de energia ambientalmente limpa; ¢

Onde? Como? Quanto?
O que?

C.5.5 Peletes e briquetes com gualidade superior encontram novos mercados.

Quanto? Onde? Qual?

C.6.1 Produtos e Resultados obtidos em concordéncia ao planejado. com qualidade ¢
custo compativeis;

Quanto? Qual? Como?

C.6.2 Fluxos financeiros adequados i capacidade operacional do SEB e do ICMBio; e

O que? Quanto?

C.6.3 Relatérios de progresso e final encaminhados lempestivamente e com a
qualidade necessdria.

Quando? Qual?

Considerando-se as boas priticas na construgio de indicadores, entendemos salutar a sua
revisao, a fim de tornd-los mais claros e mensuraveis. Ao proceder a revisao, ¢ importante que
nao se confundam o estabelecimento de sub-etapas do Projeto com a definicao de indicadores
de desempenho, haja vista que o primeiro vincula-se a atividades, e o segundo, a produtos e

resultados.

Recomendacoes:

Recomendat;ao I Atualizar os indicadores definidos na “Matriz l6gica do Projeto”, deixando-
0s mais claros e mensurdveis, considerando-se as varidveis custo, tempo, quantidade e

qualidade.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.vov.br
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1.1.3 Avaliacdo de Controles Internos

1.1.3.1 INFORMACAO
Satisfatéria estrutura de Controles Internos no Projeto.

Fato

e Estrutura, equipe e quantitativo de pessoal

A estrutura do Projeto divide-se em Comité Estratégico, Comissio Executiva ¢ Unidades de
Execucao, estando ainda previstas atividades de apoio 4 gestdo a serem realizadas pela
Consultoria.

Para gerenciamento especifico do Componente 2, foi publicada a Portaria n° 353, no DOU de
08/08/2013, instituindo a Coordenacio Geral da Unidade de Execucao, no ICMBio, com o
nome de dois servidores como responsdveis pelo componente. Além disso, existem dois
funciondrios de contrato de terceirizacio alocados para a realizacio de atividades operacionais
atinentes ao Projeto. Foi informado ainda o suporte oferecido por servidores lotados nas
dezessete FLONAs beneficiadas pelo Projeto; servidores dos setores de Licitacoes, Contratos
¢ Juridico, quando se trata de aquisicdes e contratagdes; e coordenagdes técnicas de Plano de
Manejo, Gestao Participativa e Consolidagdo.de Limites, para a execucio de quesitos
técnicos.

Consideramos questiondvel a vantagem de se distribuir entre Unidades distintas a execucao
do Projeto, no caso ICMBio e SFB, ao invés da existéncia de dois Projetos distintos. No
decorrer dos trabalhos, observamos uma considerdvel segmentacdo entre as acoes executadas
no ambito do SFB e do ICMBio, fator que alongou o acesso a respostas relativas a acoes do
Componente 2.

Ao analisar as atividades executadas pelas Unidades de Execucio do Projeto, encaminhadas
em resposta a SA 201408045 — 06, comparativamente aquelas previstas inicialmente em
Contrato de Doacdo e no Acordo em Separado, observamos um aparente enfoque dos
servidores na execugdo de aquisicoes e licitagdes, o que pode significar uma baixa orientacao
a0 acompanhamento do Projeto, um gargalo de producio, ou um processo natural na fase
inicial do Projeto. Como o escopo desta auditoria restringe-se aos seus primeiros meses, nao
emitimos um posicionamento final a esse respeito.

Composigdo das Unidades de Execugio do Projeto

Componente Unidade Qtdd. de servidores
Componente 1 |Geréncia Executiva de Administracio e Logistica — GEAL (SFB) 01
Componente 2 |Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio 04*
Componente 3 [Geréncia Executiva de Capacitacio e Fomento — GECAF (SFB) 03
Componente 4 Geréncia Executiva de Informacoes Florestais — GEINF (SFB) 01
Componente 5 [Laboratério de Produtos Florestais — LPF (SFB) 03
Componente 6 |Geréncia Executiva de Planejamento Florestal — GEPLAN (SFB) 02

Fonte: Resposta & Solicitagio de Auditoria 201408045 — 06.

Foi relatada defasagem de pessoal nas Unidades de Execugdo no SFB, fato que acabou por
requerer um maior desgaste executério da UCP. Recentemente foi realizado concurso para
nomeacao de novos servidores na Unidade e, como informado pelo gestor, alguns aprovados
para o quadro de tempordrios serdo alocados no SFB e direcionados ao suporte no Projeto.

Dinheiro piiblico ¢ da sua conta \‘@::...-
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Aproveitando o quadro de entrada de novos servidores, consideramos de extrema 1mpdrhu;ncm 1 r’
o enfoque na capacitacdo da forca tarefa na temdtica de compras e aquisicoes, para que 1SS0
nao gere um gargalo limitador futuro, considerando a baixa de outros servidores do quadr_(Le\_f ",-

0, ‘———__ 4
necessidade de aumentar o nivel de execucao do Projeto. N TR S

,)

Outro aspecto que impactou a capacidade produtiva no Projeto, mais especificamente o
acompanhamento de resultados, foi o tempo demandado para a contratacdo da Consultoria de
suporte a gestdo, devido a morosidade na publicacio do Decreto Presidencial de
regulamentacao do Acordo de Cooperacdo Financeira Oficial e a lentidio na assinatura, por
parte do MMA, do Mandato de Delegacio do MMA autorizando o Banco a firmar a
contratacao diretamente com a empresa de Consultoria, assinado em 21/07/2014. Até o final
de julho de 2014, o Decreto Presidencial permanecia pendente de assinatura e publicacio.

e Avaliac¢do de riscos, monitoramento e comunicag¢iio

Para acompanhamento da execugdo do Projeto sao utilizadas planilhas eletronicas, operadas
pela Unidade de Coordenacdo do Projeto — UCP, bem como sistemas internos as unidades
executoras, e nao foram relatadas situagdes que demonstrassem a existéncia de gargalos nesse
aspecto, tendo em vista o tamanho relativamente pequeno do Projeto. Foi mencionada ainda a
possivel melhoria da sistemdtica de monitoramento do Projeto com o suporte da Consultoria
contratada.

O monitoramento acontece por meio de acompanhamento direto das geréncias responsiveis
pelos componentes e a previsdo orcamentdria registrada no Plano Operativo Anual — POA
também oferece suporte as atividades. Sao realizadas reunides junto s geréncias e, com base
nessas, sio obtidas informagoes atualizadas do andamento das acdes previstas, identificados
eventuais riscos e avaliadas as possibilidades de ajustes pela UCP e, por meio do relatério
semestral de acompanhamento, ¢ efetuado o registro dessas informacoes. Nesse sentido, a
comunicagao entre os gestores do Projeto tem sido satisfatéria.

Conforme mensagem eletronica, encaminhada em 15/09/2014, foi detalhado ainda que:

“O monitoramento do projeto, vem sendo feito através de reunides e solicitacdes de
informagaées pelo Componente 6 aos demais componentes do projeto. O componente 6
também é o responsavel pela elaboragio e implementacio de um sistema de
monitoramento do projeto. Com a contratagdo da consultoria, espera-se que o sistema
de acompanhamento e monitoramento seja aperfeicoado.

Em complemento, cabe destacar que o ICMBio monitora o andamento da execucdo do
componente 2 através dos sistemas gerenciais informatizados: SGDoc; SIGICMBio e
Sigma.”

Neste momento inicial das atividades, a fonte de informagdes limita-se as geréncias que vém
executando as contratacdes e aquisicoes. A medida que as etapas iniciais forem sendo
concluidas, consideramos necessdria a inclusao de mais informacdes vindas do perimetro da
BR 163 e da Regido Purus Madeira no monitoramento.

%
Dinheiro piiblico é da sua conta \ -
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1.1.4 Cumprimento de Clausulas Contratuais

1.1.4.1 INFORMACAOQO

Avalia¢do do Cumprimento das Clausulas Contratuais ¢ do Acordo em Separzidpt“g%;_h_:‘ /

o
e

Fato

As cldusulas de cardter contabil, financeiro e gerencial do Contrato de Doacdo e do Acordo
em Separado foram devidamente atendidas, no exercicio de 2013. A contribuicdo financeira
vem sendo remetida conforme estabelecido, foi realizado o aporte de contrapartida nacional,
nao foram financiados impostos e encargos piblicos, houve a comprovacio da aplicacio dos
recursos e foi dado acesso a escrituracao e arquivos de execucio do Projeto.

Ainda, conforme estabelecido no Acordo em Separado, o cronograma vem sendo atendido
dentro das limitacdes de execucdo do Projeto, conforme item 1.1.2.1, e demais aspectos
relacionados ao custo total, as atribuicoes da consultoria de apoio i gestio, a aquisicdo de
bens e servicos, a elaboragdo do relatério de progresso e a composicio do Projeto estio
adequados aos termos acordados. -

1.1.5 Comprovante de Gastos junto ao Agente Financeiro
1.1.5.1 INFORMACAO

Anilise da primeira Declaragio de Gastos do Projeto.

Fato

Com vistas a avaliar a correta prestagio de contas ao KFW, avaliamos o suporte documental
de gastos, a conversdo de cdmbio, a elegibilidade dos gastos efetuados. Complementarmente,
efetuamos andlises para verificacdo da correta aquisicio e contratacio de bens e Servigos
especificos.

A primeira prestacdo de contas do Projeto foi encaminhada a0 KFW, em 13/11/2013, por
meio do Oficio n® 305/ 2013/SECEXIMMA, e noticiado a Coordenacao Geral de
Programacao Financeira — COFIN, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em 10/12/2013,
por meio do Oficio n° 10/2013/GEPLAN/SFB/MMA.

Consta na referida documentacao a carta de designacio de representantes, conforme previsto
em contrato, firmada por trés partes autorizadas.

O oficio n® 121 /2013/DAF/SFB/MMA, de 11/11/2013, incluso na documentacdo supra,
solicitou o reembolso de € 362.283,13, equivalente a R$ 1.099.805,96, referente a despesas no
ambito dos Componentes 1 (Euro 18.009,86/R$54.252,66) ¢ 2 (Euro 344.27327/ R$
1.045.553,30).

Despesas reembolsadas na 1" Prestacio de Contas do Projeto
Componente 1: Fortalecimento Institucional do Servico florestal (despesa por servigos prestados)
Atividade 1.1: Elaboragio de Projetos de Construcio de Unidades Regionais e Escritorios Locais;
Execucio 1.1.1 SFB;
Subatividade 1.1.1.1 Projetos de Engenharia (Altimetria. Sondagem do terreno etc.).
Componente 2: Implantacio de Florestal Nacionais (FLONA's) (despesas com Material de Consumo
servicos prestados; ¢ equipamentos ¢ materiais permanentes — Bens)
Alividades 2.8 : Equipamentos para as Flonas ¢ 2.10 Implementacio de Conselhos Consultivos nas
flonas;

’
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As despesas realizadas estavam de acordo com o POA e enquadradas nas atividades\pr

evistas
para o Projeto, conforme estabelecido no Cronograma do Projeto e na Matriz\Légica—,

byt P o
2 A

LA H

figurando, portanto, como despesas elegiveis. s R,

——

NL anexadas & primeira prestacio de contas - SFB - Projeto BMZ KFW 2003.66658

NL Data Evento uG Valor
NL 01 30/10/2013 580521 440112 4.140,66
NL 03 31/10/2013 580521 440112 8.729,33
NL 05 31/10/2013 580521 440112 5.139,86

€ 18.009,85
NL 02 30/10/2013 580206 440112 4.140,66
NL 04 31/10/2013 580206 440112 8.729,33
NL 06 31/10/2013 580206 440112 5.139,86

€ 18.009.85
NL 08 31/10/2013 580204 @ o 440110 26.302,37
NL 05 30/10/2013 580204 ; 440110 12.463,38

R$ 38.763,75

NL anexadas a primeira prestacio de contas - ICMBio - Projeto BMZ KFW 2003.66658

NL DATA Evento UG VALOR
NL 01 01/11/2013 580204 447157/44207 1.045.003,30
NL 11 08/11/2013 580204 447157/44207 550,00
R$ 1.045.553,30

NL 09 11/11/2013 580206 440112 344.273,27

€344.273.27
NL 07 05/11/2013 580521 440112 344.093,01
NL 08 08/11/2013 580521 440112 180,26

€344.273.27

Cumpre observar que, conforme extrato da Conta Especial para reembolso do Projeto, consta
crédito no montante de € 362.283,13, correspondendo ao primeiro reembolso realizado pelo

KFW ao adiantamento da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme resposta 4 SA
201408045-09.

Por meio do Oficio n° 247/2011/SECEX/MMA, de 1°/12/2011, ficou acordado o seguinte
cronograma de desembolso para financiamento do Projeto: data limite para a liberacao
financeira, dia 31/07; data limite para prestacao de contas, dia 31/10; e data limite para
desembolso do KFW, dia 15/12.

Conforme fluxo de rotina de adiantamento de recursos pelo Tesouro Nacional, anexo ao
Oficio retro, as etapas sao: Proposta de Programacio Financeira -> Liberacao Financeira ->
Gasto->Prestacio de Contas -> Pedido de Desembolso.

Ainda, conforme fluxo acordado, a solicitacao de desembolso para o Tesouro Nacional ocorre
na UG 440112 e a comprovacio de gastos, na UG 440110. Os adiantamentos de receita
devem ser realizados na fonte 95, a mesma em que deverd ocorrer o ressarcimento pelo KFW,
conforme fluxo retro, sob os eventos 58.0.204 (moeda nacional) e 58.0.521 (moeda
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estrangeira) para comprovagio de gastos e 58.0.206 (moeda estrangeira) para solicitj@ﬁo deJds
desembolso. 1 I

_—
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Extrai-se da documentacio que o adiantamento de recursos foi realizado somente i épt)c;zﬂiij*
envio da Prestacao de Contas, em novembro, ¢, a partir de extracoes realizadas por esta SFC,
observou-se que a fonte das receitas das despesas realizadas e da doacio ocorreram na fonte
195. Ainda, a sistemdtica estabelecida por meio do Oficio n° 247/2011/SECEX/MMA nio foi
a mesma empregada nas despesas efetuadas no dmbito do ICMBio e do SFB.

O modelo previsto em contrato para o envio das declaracdes de gastos é aquele do Apéndice
C, Anexo 06, do Acordo em Separado, enquanto o documento efetivamente encaminhado ao
Banco foi outro utilizado comumente em operacdes de empréstimo. Conforme e-mail trocado
entre o SFB e o KFW, de 26/11/2013, o Banco aceitou esse modelo, haja vista nao haver
prejuizo as informagoes necessdrias e ao Projeto estar ainda em sua fase inicial.

Somos de opinido de que o formato encaminhado continha elementos necessirios 3
identificacdo das despesas, mas que o formato previsto no acordo em separado auxilia
inclusive no controle de entradas e saidas de recursos e deverd ser adotado na proxima
prestacao de contas.

Como informado pela unidade, foram utilizadas taxas de cAmbios dos dias em que as despesas
foram processadas para a elaboragdo da prestacio de contas e solicitacao de reembolso ao
KfW, conforme indicado nas Declaracdes de Gasto do Projeto.

Conforme valor disposto nas Declaracoes .q;-Gaslos ¢ Extrato da Conta Especial, o montante
solicitado para reembolso foi de € 362.283.13 que, apos conversao a taxa favordvel as
instituicdes brasileiras, gerou uma diferenca a maior no valor de R$ 66.765,72, A disposicdao
do Tesouro Nacional, correspondendo ao dispéndio de 1.099.785,96, convertido i taxa da data
da solicitacdo de reembolso, e ao reembolso de R$ 1.166.551,68, convertido 2 taxa da data do
deposito na Conta Especial.

Conforme previsdo contratual, o primeiro desembolso na modalidade direta ocorrerd somente
apos a contratacao da Consultoria de apoio a gestio.

Foram verificadas as contratacoes das despesas relacionadas nos itens 1.1.8.1 e 1.1.9.1, no
montante total de R$ 1.193.603,77, incluindo despesas ainda nao reembolsadas, ou R$
1.109.605,06, referentes somente aquelas reembolsadas, para as quais ndo foram identificadas
irregularidades. Fomos informados ainda que houve vistorias de funciondrios do proprio
KFW aos autos de alguns processos, no ambito do SFB e do ICMBio.

No que se refere a contrapartida, o item 7.3 do Contrato prevé que a “Beneficidaria, por
intermédio do MMA, ¢ o Co-Executor deverdo: a) assegurar o aporte de contrapartida
nacional necessdrio para o financiamento completo do Projeto e comprovar ao KfW, caso
este assim o solicite, a disponibilidade dos mencionados recursos: .

Conforme consta no relatério de avanco, em 2013, a contrapartida do governo brasileiro se
deu na forma de elaboracio de termos de referéncia, execucdo de processos licitatérios,
acompanhamento de execucdo financeira e de obras, bem como nas custas com didrias e
passagens e despesas de custeio com os servidores piblicos envolvidos no projeto.
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Oportuno observar a conveniéncia de se acordar junto ao KfW a necessidade de mfﬁngumz@@_»z'é_ __C?r:-
financeira da contrapartida, a fim de evitar futuras defasagens de controle, caso '\U'* Banco 74 f
venha a requeré-la, a despeito de ter sido informado que o ICMBio jd vem mensurande—a/—
contrapartida ndo financeira relativa ao componente 2, com o auxilio de “sistema__~"
implementado no ICMBio™ que “identifica quanto de recurso foi para cada Flona beneficiada

pelo projeto™.

Apos o encaminhamento do Relat6rio Preliminar desta auditoria, foi informado que o
Coordenador Executivo do projeto “orientou a Consultoria de Apoio a gestdo que uniformize
os procedimentos de mensuracio da contrapartida ndo financeira nas duas instituicoes
envolvidas no projeto™.

1.1.6 Demonstracdes Financeiras

1.1.6.1 INFORMACAO
Avaliagiio das Demonstragdes Financeiras Basicas do Projeto.
Fato

Os instrumentos de controle e demonstraciao [inan_'éeiros utilizados para coordenar o Projeto
sao os Planos Orcamentdrios Anuais e os préprios formuldrios para reembolso, além de outros
mantidos pelos coordenadores. Consideramos que aqueles apresentados para o exercicio de
2013 foram suficientes para assegurar a regular aplicacio dos recursos, o que nao impede a
adocao de outros a critério dos gestores do Projeto.

1.1.7 CONTROLES PATRIMONIAIS
1.1.7.1 INFORMACAO

Gerenciamento e publicidade do controle de Bens Patrimoniais do Projeto.
Fato

No exercicio de 2013, foram adquiridos 11 veiculos para utilizacio em FLONAs especificas.
Inicialmente foi encaminhada listagem com informacoes de nimeros de notas fiscais,
numeros de patriménio e nimeros de série de cada um dos automéveis. Em andlise ao
Memorando n® 90/2013-PROJETOS ESPECIAIS/DIPLAN/ICMBio, de 18/10/2013, em que
foram apensados 10 termos de transferéncia interna e 1 termo de responsabilidade,
observamos a auséncia de assinatura de recebimento dos veiculos em 8 FLONAs.

Em resposta a SA 201408045-05, foi encaminhado o Oficio n° 67/2014-DIPLAN-ICMBio, de
05/08/2014, em que foram anexados termos de transferéncia atualizados, relatérios de uso de
alguns dos bens e informado que o tombamento e a transferéncia interna sio de
responsabilidade do setor de controle de bens do ICMBio e a utilizacio desses “¢ de
responsabilidade dos gestores das FLONAs e devem ser utilizados no apoio a sua gestdo, a
exemplo: nas atividades de conselho, fiscalizagdo, capacitacio, transporte das equipes,
transporte de materiais dentre outras”™.
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Enfatizamos a necessidade da manutengdo das informacées pertinentes ao uso dos bens e de
Sua manutencdo em processo e junto aos coordenadores do Projeto, na medida do exequivel, a
fim de dar publicidade de sua eficiente utilizagio, haja vista o beneficio inquestiondvel as
unidades que receberam os bens, conforme trecho extraido de um dos relatérios de utilizacao,
em que o gestor local claramente expde: “Acreditamos que a entrega do veiculo foi
fundamental para a melhoria na gestdo, pois permitiu a realizacao de atividades que antes
cram dependentes de veiculos antigos, com problemas mecénicos cronicos e carentes de
constantes reparos nas oficinas autorizadas”,

1.1.8 Gerenciamento dos deslocamentos
1.1.8.1 INFORMACAOQO

Auséncia de pagamentos de didrias e passagens para a Coordenaciao do Projeto e
pagamento de deslocamentos para reunides de Conselhos em FLONAS

Fato

No exercicio de 2013 ndo houve pagamento de didrias ou passagens no ambito do Projeto.
Todavia, o Projeto apoiou a realizagio da reuniao dos conselhos consultivos das FLONAS
Itaituba I ¢ II, para as quais foram realizados gastos no montante de R$5.241,00, referentes ao
pagamento de refeicdo, transporte e hospedagem, todos foram contratados apos pesquisa de
precos, conforme previsto no item 3.4, das Normas de contratacio de fornecimento de bens e
servicos do KfWw,

Verificamos que a documentagio de suporte das contratacoes estd devidamente arquivada em
processos numerados, onde constam os convites, as propostas das empresas participantes do
certame, ordem de compra local, notas fiscais devidamente atestadas pelo projeto, bem como,
ata da reuniao ocorrida e foto do evento.
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Termos de transferéncia e Relatorios de uso de veiculos oy A

FLONA Estado Termo de transferéncia assinado Relatorio de uso - —‘°-._...?.Z_._._
FLONA CREPORI PA v v - '
FLONA TRAIRAO PA v v \ _771“-"“
FLONA JAMANXIM PA v o~
FLONA AMANA PA v
FLONA ITAITUBAI RO v
FLONA BALATA TUFARI RO v v
FLONA JATUARANA RO v v
FLONA JACUNDA RO v v
FLONA MACAUA RO v
FLONA BOM FUTURO RO v v
FLONA MAPIA INAUANI RO v v



1.1.9 CONTRATACAO DE SERVICOS DE PESSOAS FiSICAS
1.1.9.1 INFORMACAO

Gerenciamento de Contrato de Consultoria de Apoio a Gestio.

Fato

Em dezembro de 2012, o projeto iniciou o processo de contratacio de consultoria
especializada em funcoes técnicas ¢ administrativas, para apoiar a Coordenacio Executiva do
Projeto na implementacao do mesmo.

A consultoria desenvolverd as seguintes atividades: Integrar e apoiar, nas funcoes técnicas,
operacionais, administrativas e financeiras; Apoiar na elaboracio dos termos de referéncia
para aquisicao de obras, bens e servicos; Acompanhar, dos pontos de vista técnico e formal a
licitacao contratacdo, fiscalizacio e aceitacio de bens e servicos; Assessorar na gestao
técnico-financeira e de acompanhamento e avaliacdo das acoes e dos impactos do Projeto; e
executar sob sua responsabilidade, diversas atividades de planejamento de estudos, com base
nas demandas especificadas nos termos de referéncia acordados com o projeto.

Para essa contratacdo o KfW exigiu, na qualidade de doador, que fossem utilizadas as normas
de licitacdo do Banco, conforme autorizado no Artigo 42, 5° da Lei 8.666 ¢ previsto no
Contrato de Contribuicao Financeira e do Acordo em Separado (itens IL.1 e 11.2) e também no
Termo de Referéncia e Instrugoes de Licitagio para Servicos de Consultoria de Longo prazo —
Item 82, onde para a realizacdo do certame é prevista uma fase de pré-qualificacdo dos
interessados em participar do certame quando é publicado um edital para que as empresas
comprovem estarem aptas a cumprir o objeto.

Outra fase ocorre quando as empresas selecionadas sio convidadas a apresentarem as
propostas técnicas e financeiras para serem avaliadas e s6 apds essa avaliacio é declarada a
vencedora e posterior assinatura do contrato.

Para o certame em andlise na fase de pré-qualificacio, participaram cinco empresas, quatro
delas selecionadas para a segunda fase, conforme publicacio no Didrio Oficial da Unido n° 68
do dia 10/04/2013. O resultado da pré-qualificacio obteve a Ndo Objecio do KfW.

No processo examinado nio constava a documentacio referente a pré-qualificacdo das
empresas, bem como as propostas encaminhadas, fichas de avaliacio e planilha de apuracao,
o que foi disponibilizado a CGU apds solicitacio de auditoria.

E necessirio que o projeto inclua no processo a documentaciio que trata da pré-qualificacio a
fim de que fique registrado como se deu a escolha das empresas para apresentacdao das
propostas, e sejam preservados os principios da transparéncia e da impessoalidade em todo o
processo de selecao.

O projeto ainda contou com o apoio de perito denominado “Tender Agent”, pago pelo
Ministério Alemdo da Cooperagio Econémica e Desenvolvimento, que tinha como
atribuicoes prestar assessoramento ao Projeto na elaboracio, andlise, avaliacdo das ofertas
técnicas e financeiras, na resposta as consultas, na revisio do contrato de prestacao de
SErvicos e no apoio as comunicacdes necessdrias no ambito da licitacao no que se refere as
normas do Banco doador.
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Durante o processo de selecao ocorreram vérios recursos das empresas concorrentes e m C
dessas empresas solicitou a suspensdo do certame via mandado de seguranca junto aJustica C
Federal Brasileira, o que foi indeferido. \ -_* /

O resultado final da concorréncia ocorreu em 25 de fevereiro de 2014, apos a nao objegﬁoh}jo"“"w
KfW, tendo sido publicado no Didrio Oficial da Unido.

Em 21/08/2014 ocorreu a contratacao da consultoria feita pelo KfW em nome do MMA,
tendo em vista que o Ministério, por intermédio do documento denominado Contrato de
Mandato, deu poderes ao KfW para assinar o contrato de consultoria em seu nome.

Ressaltamos a importincia da consultoria para a execugio do projeto, todavia, é necessirio
que os Comités Executivo e Estratégico avaliem periodicamente a qualidade e a utilidade do
servigo prestado pela consultoria, reportando-se ao Banco sempre que necessario.

1.1.10 Contratag¢io de Pessoas Juridicas

1.1.10.1 INFORMACAO
Avaliac¢ao de Processos de Aquisicio.
Fato

O presente item tem como objetivo avaliar a gestio de compras € contratacoes realizadas para
0 Projeto em 2013, verificando especialmente se 0s processos de aquisicio e pagamento de
bens e servicos foram conduzidos de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e julgamento objetivo, bem como observaram as normas e
procedimentos do Agente Doador e da Legislacdo Nacional aplicavel.

As aquisicoes para o Projeto seguem a subdivisio dos 6 componentes, sendo que os de
nimero 1, 3,4, 5 e 6 estdo sob a responsabilidade do Servico Florestal Brasileiro - SFB e o de
numero 2 sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade - ICMBio.

A amostra dos processos a serem analisados foi realizada utilizando o critério da
materialidade, resultando na selecio dos processos abaixo relacionados, equivalendo a
aproximadamente 55% das contratagoes:

Processo n° Responsavel Modalidade de Contratacio
02209.014214/2013-85 SFB Pregio
02209.021335/2013-83 SFB Pregao
02209.024686/2013-20 SFB Pregao
02070.003364/2013-76 ICMBio Adesao a Ata de Registro de Precos Pregio

Os trés primeiros processos foram conduzidos no Ambito do SFB, que utilizou sua estrutura
organizacional para realizar as aquisicdes. Todo o processo de contratacao por pregao €
normatizado em um fluxo disponivel para os servidores na Intranet do orgao, além disso, os
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processos também estdo disponiveis integralmente em meio eletrénico no Sistema de’ Geq@_:il
thed

Arquivistica de Documentos — SIGAD. \

qual verificamos que os servigos prestados foram devidamente atestados pelo Projeto na nota
fiscal emitida pela empresa prestadora dos servicos.

O Processo n® 02070.003364/2013-76 trata de aquisicio pelo ICMBio de 11 camionetes. Para
tanto, o Instituto fez a adesdo a Ata de Registro de Precos referente ao Pregao Eletronico n°
19/2011, realizado pelo Ministério da Sadde.

Verificamos ainda que os veiculos foram adquiridos a precos compativeis com os de mercado,
sendo entdo, patrimoniados e distribuidos para 11 Unidades de Conservacao — UC.

Constam no processo os Termos de Transferéncia Interna das camionetes do ICMBio para as
suas UC, bem como os Certificados de Registro ¢ os documentos de Licenciamento de
Veiculo, documento emitido pelo DETRAN, em que consta o ICMBio como proprietrio dos
veiculos.

Com base nas andlises realizadas nos processos selecionados, constatamos, que 0S mesmos
estdao devidamente formalizados, instruidos com a documentacio de suporte valida e que as
aquisicoes foram realizadas em observéincia as normas do KfW e da Legislacao Nacional.
Verificamos ainda que as aquisicoes correspondem a atividades elegiveis ao Projeto.

Cabe ressaltar que, quanto as normas do KfW nao foi identificada nos processos a Declaracao
de Compromisso prevista no item 1.2 das Normas para Contratacio de Bens e Servicos na
Cooperacao Financeira Oficial com Pafses em Desenvolvimento, Anexo 5, do Acordo em
Separado.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a referida declaracdo nao foi considerada necesséria
pelos gestores, uma vez que no processo de contratacio n® 02209.004686/2013-20 observou-
se a legislacao brasileira, conforme previsto no Acordo em Separado do projeto, em seu artigo
3° (Aquisicao de Bens e Servicos), item 3.1, e, neste caso, a utilizacao das Normas para
Contratagdo de Bens e Servicos na Cooperacio Financeira Oficial com Paises em
Desenvolvimento caberia subsidiariamente, quando houvesse lacunas ao processo licitatorio.
Justificativa acatada por esta equipe.

IV-CONCLUSAO

Com base nas andlises realizadas, consideramos que o Projeto vem sendo satisfatoriamente
executado e coordenado, apesar de sua baixa execucdo inicial, e que as demonstracoes
financeiras vém atendendo adequadamente os principios contdbeis ¢ normas de auditoria
internacional vigentes.

Consideramos oportuna a implementacio de melhorias com vistas ao aprimoramento da
gestao, conforme aspectos abordados ao longo do relatério, em especial, a revisao dos
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