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Prefacio

Os trabalhos apresentados neste volume refletem em boa
medida as experiéncias e os desafios enfrentados por gestores,
moradores e beneficiarios de dreas protegidas de todo o Brasil, em
suas mais diversas expressdes. Durante a realizacdao do X SAPIS em
associacao com oV ELAPIS, a equidade, dentre os mais variados temas,
foi um tema recorrente e alvo de reflexdes aprofundadas. Esse tema se
manifestou em um numero significativo dos trabalhos que apresen-
taram os ingredientes formadores de politicas publicas voltadas para
a inclusao social.

Considera-se que ainda é timida e muito necessaria a iniciativa
dos paises em promover a equidade nos seus processos decisorios e
participativos de implementacdo das politicas publicas nas areas
protegidas, mas os exemplos aqui reportados indicam que varias
experiéncias floresceram neste campo, oferecendo valiosas licbes e
ricos aprendizados. A equidade é um dos mais relevantes principios da
boa governanca das areas protegidas e fundamental para efetividade
de sistemas abrangentes de areas protegidas ratificada na Meta 11
(Metas de Aichi, COP10/CDB, 2010). Tem sido proposto que na busca
pela equidade em relacao as areas protegidas se deve considerar (i) o
reconhecimento de direitos; (ii) a participacdao efetiva; e (iii) a
distribuicdao de beneficios, além das (iv) condi¢des para que esses trés
principios sejam de fato viaveis e praticados, com resultados concretos.

Os trabalhos que compde a obra foram organizados conforme
0s 9 grupos tematicos do Seminario, em que se debateram: os riscos e
vulnerabilidades as mudancas climdticas, os impactos da pandemia
de COVID-19 sobre as populagbes tradicionais e como o conhecimento
tradicional se contrapds a esta ameaca, a autogestao, a cogestao e a



governancga que inclui a gestao participativa da infraestrutura de
unidades de conservacao.

Sobre temas ligados as cadeias de valor da sociobiodiversidade,
como o turismo de base comunitdria, a organizacao da producao
agroecologica, um interessante relato de experiéncia de Projeto de
Pesquisa e Extensao foi trazido pelo estudo envolvendo o manejo do
minhocucu que associou conhecimento tradicional e pesquisa
cientifica, assim como a conservacdo ambiental inclusiva no Quilombo
da Pontinha. Esses relatos trouxeram olhares de diferentes biomas
brasileiros e aportaram importantes licdes aprendidas na gestdao do
patriménio natural, sempre com o necessario protagonismo das
populacdes tradicionais locais.

Além do tema do manejo de recursos, ha ainda importantes
contribuicdes para o aprimoramento de politicas publicas, que incluem
desde os relatos sobre a analise dos impactos de iniciativas de protecao
do patriménio cultural de diferentes ecossistemas, o monitoramento
participativo comunitario de recursos naturais, até recomendagodes para
diminuir conflitos socioambientais em &reas protegidas, tendo como
foco recursos ameacados e alternativas de uso de recursos.

H& ainda um conjunto de resultados voltados para formas
inovadoras de gestao dos espacos protegidos, e para a avaliagdo critica
de politicas em andamento, trazendo o olhar das experiéncias locais, e
fortalecendo as oportunidades de debate e intercambios. Em especial,
as experiéncias de formalizacdo de parceria publico-comunitaria em
parque nacional, os mapeamentos participativos de trilhas de turismo,
ou as reflexdes sobre relagdes socioambientais entre comunidades
quilombolas e tradicionais e areas protegidas de protecao integral,
trazendo novos olhares sobre termos de compromisso formalizados
entre gestores e as comunidades.

Os autores reconhecem que nos ambientes urbanos também é
importante contar com a participacao social para a protecao do meio
ambiente. Merecem mencao as relacdes entre areas protegidas
urbanas e a qualidade de vida nas cidades brasileiras. Nestes cenarios,
de grande pressao antrépica, também se organizam os movimentos



pré-meio ambiente e de protecao da biodiversidade, trazendo a luz a
importancia e contribuicao de moradores para fortalecer os objetivos
de conservacao dos espacos protegidos nos mais diversos contextos.

Por fim, cabe destacar as contribuicdes que reafirmam a impor-
tancia da organizacao social, que se expressa na participacao social
dos conselhos gestores, e no fortalecimento e valorizacdo das
identidades culturais dos territérios, abrindo novas possibilidades de
negocios com beneficios locais.

Para além do material bibliografico apresentado por parte dos
participantes do X SAPIS - e reunidos aqui, cabe destacar o formato do
evento, virtual devido a pandemia de COVID-19. Esse formato,
introduzido pela necessidade de distanciamento social, também
trouxe uma importante aprendizagem sobre a possibilidade de outras
formas de organizacao, dando abertura para uma participacao ampliada
aos jovens, as mulheres, e as liderancas das regides mais distantes,
tornando os debates mais ricos e democraticos, e permitindo a troca
de saberes, além da manifestacdo cultural compartilhada, como foram
os eventos culturais virtuais que tanto enriqueceram o evento.

Que a leitura dos trabalhos seja prazerosa, informativa e
absorvida por todos que buscamos o aprimoramento constante das
praticas de gestao, reconhecendo o valor e a importancia do desen-
volvimento socioambiental promovido pelos povos e comunidades
tradicionais em seus territorios de conservacao.

Manaus, 8 de julho de 2023.

Rita de Cassia Guimaraes Mesquita

Doutora em Ecologia, Pesquisadora do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia — INPA.

Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
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Apresentacao

Este livro reldne as versodes revisadas e ampliadas de 16
comunicacodes cientificas e relatos de experiéncias apresentados no X
Seminario Brasileiro sobre Areas Protegidas e Incluséo Social (SAPIS) e
noV Encontro Latino Americano sobre Areas Protegidas e Inclusao Social
(ELAPIS). Essa edicao do SAPIS/ELAPIS teve como tema central a
Autogestao e desenvolvimento territorial sustentdvel de dreas
protegidas: didlogos, aprendizagens e resiliéncia, e foi organizado por
trés instituicoes sediadas em Manaus, Amazonas: Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA).

Ao considerar as incertezas da crise desencadeada pela
pandemia de Covid-19 no Brasil e no mundo, nosso comité organizador
local decidiu pela realizacao de um evento virtual sincrono e assincrono.
Com a participagao de cerca de 500 participantes, o evento principal
se desenvolveu no periodo de 3 a 6 de novembro de 2021. Mes-
mo diante de um cenario tao desafiador como aquele que viviamos
naquele momento, com o apoio da grande comunidade SAPIS/ELAPIS,
garantimos a realizacdo do evento por acreditarmos que era necessario
nos manter otimistas e reunir nossas mentes e coragdes para seguir-
mos na nossa luta pela inclusao social nas areas protegidas do Brasil e
de todos os paises latino-americanos.

As Areas Protegidas sdo uma conquista da humanidade, no
entanto, seguimos no intuito de assegurar que as sociedades e as
comunidades locais também usufruam plenamente de seus beneficios
e participem dos processos decisorios. Ao aproximarmos os temas da

13
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autogestdo e do desenvolvimento territorial no ambito da gestao das
areas protegidas, buscamos construir o lugar e o papel das areas
protegidas como partes integrantes e integradas dos territérios, onde
podem exercer papel chave para trazer endogeneidade, descentra-
lizacao e autonomia local aos sistemas produtivos locais integrados,
fundamentados em principios sustentaveis.

Finda mais uma edicao do nosso evento e colhidos os resultados,
convidamos a todas e todos a leitura dos trabalhos do X SAPIS eV ELAPIS,
que abordam assuntos atuais e complexos, sempre com um olhar
interdisciplinar e a partir das perspectivas dos diferentes segmentos
da sociedade.

Comissao Organizadora X SAPIS/ V ELAPIS



COMUNIDADES TRADICIONAIS E CONSERVAGCAO DA
BIODIVERSIDADE: RISCOS E VULNERABILIDADES AS
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POPULACOES TRADICIONAIS E OS EFEITOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO MOSAICO DE AREAS PROTEGIDAS DO BAIXO RIO -
NEGRO (MBRN) '

POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS DIANTE DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NA PAN-AMAZONIA: Olhares antropolégicos




POPULACOES TRADICIONAIS E OS EFEITOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO MOSAICO DE AREAS PROTEGIDAS DO BAIXO
RIO NEGRO (MBRN)

José Diego Gobbo Alves' — NEPAM/UNICAMP
Heloisa Corréa Pereira? — IDSM/OS-MCTI

RESUMO

Neste artigo, analisamos a relacdo entre as mudancas climaticas,
variabilidade hidrica e a distribuicao espacial da populacao no Mosaico
de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro (MBRN), localizado na regido
Norte do Brasil. Em um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), foram
sobrepostos dados de populagao, das areas de inundagao no entorno
dos rios da regido e das 14 Unidades de Conservagao que compdem o
MBRN. Os resultados apontaram que cerca de 82 mil habitantes (82%
do total) residem em areas de inundagao no MBRN, reflexo da forma de
ocupacao territorial préxima aos principais rios da regidao. H4 uma
tendéncia de aumento na frequéncia de eventos extremos de cheia
dosrios, o0 que estd afetando negativamente as praticas cotidianas da
populagao, como a pesca e a agricultura. No contexto das mudancas

! Gedgrafo; Mestre em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Doutorando em Ambiente e Sociedade (NEPAM/
UNICAMP) - e-mail: jdgobboalves@gmail.com

¢ Cientista Social; Mestra em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia; Doutora em Demografia e
Pesquisadora titular no Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua OS/MCTI. E-mail:
helo.santarem@gmail.com



climaticas, refletir sobre os efeitos negativos ja sentidos pelas popu-
lacdes tradicionais faz-se necessario para a criacao de alternativas
possiveis e imperativas para a mitigacao dos impactos gerados no
cotidiano.

Palavras-chave: Area de Inundacéo, Populacées Tradicionais, Mudan-
¢as Climaticas, MBRN.

ABSTRACT

In this study, we analyze the relationship between climate change, water
variability and spatial distribution of the population in the Mosaico de
Areas Protegidas do Baixo Rio Negro (MBRN), located in the northern
region of Brazil. In a GIS, population data, floodplains areas around rivers
in the region, and the 14 Protected Areas that make up the MBRN were
superimposed. The results showed that around 82,000 inhabitants (82%
of the total) live in floodplains areas in the MBRN, reflecting the form of
territorial occupation close to the main rivers in the region. There is an
increasing trend in more often extreme flooding events in rivers, which
affects traffic and daily practices of the population, such as fishing and
agriculture. In the context of climate change, reflections on the negative
effects felt by traditional communities are importantly necessary to
create alternatives to mitigate the effects.

Keywords: Floodplains Areas, Traditional Communities, Climate
Change, MRBN.

1 INTRODUCAO

Os efeitos negativos das mudancas ambientais em escala global
- sobretudo das mudancas climaticas - e as proje¢des catastroficas para
um futuro préximo sao amplamente divulgados pelos comités
cientificos, tendo parte desses efeitos ja sendo sentidos por humanos
e nao humanos. Os ultimos relatérios divulgados pelo Painel Intergo-



vernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) trazem um alerta para
aemergéncia de uma crise ambiental global que trard consequéncias
irreversiveis (IPCC, 2022). No cenario apresentado, um conjunto de
perigos e riscos socioambientais compdem um futuro préximo,
afetando mais os paises e populagdes que sao historica e socioecono-
micamente mais vulneraveis.

Na agenda ambiental global, o aumento das temperaturas, as
ocorréncias de eventos extremos, as alteragdes no ambiente e a perda
de habitats e de biodiversidade compdem o cenario de discussdes das
rapidas mudancgas socioambientais ocorridas em todo o planeta,
desigualmente materializadas nos territorios (PARNELL; SIMON; VOGEL,
2007; IPCC, 2022). Essas mudancas sao reflexos diretos das a¢des
antrépicas decorrentes dos altos indices de desmatamento e frag-
mentacao florestal, urbanizagao extensiva, mudancgas nos usos e co-
bertura daterra, atividades econdmicas predatdrias e uso intensivo de
recursos fosseis. Essas alteracdes sdao tdo impactantes para o sistema
Terrestre que desencadeou uma nova era: o Antropoceno (MALHI et al,,
2021).

As mudancas climaticas tém um impacto negativo significativo
para os humanos e ndao humanos. As diferentes regides do Brasil ja
experimentam alteragdes no clima (PBMC, 2014), como aumentos de
temperaturas e no numero de eventos extremos. Como colocado por
Beck (2011), para além das dimensdes fisicas e perceptiveis dos efeitos
negativos das mudancas climaticas, ha um cenario de incerteza onde
os efeitos apresentam-se como territorialmente irrestritos, irreparaveis,
incalculaveis e invisiveis. Portanto, no contexto atual de modernizacao
reflexiva da sociedade contemporanea, mesmo com medidas de
adaptagao que cada vez mais vém sendo pensadas, a crise ambiental
global trard danos que fogem das previsdes da expertise cientifica.

Neste cenario, a conservacao da Amazodnia, maior floresta
equatorial do mundo, ganha destaque nas cenas cientifica, politica e
econdmica. O bioma se estende por nove paises abarcando uma area
de mais de 7 milhdes de km?, sendo que 61,80% estao localizados no



Brasil (RAISG, 2022). J& a bacia amazoénica ocupa grande parte do
territério amazonico (98,8%) tendo quatro dos grandes rios que con-
centram sua vazao na regiao (Solimées-Amazonas, Madeira, Negro e
Japurd) (ESPINOZA et al., 2022). As cidades, os assentamentos indigenas
e as comunidades tradicionais foram constituidas ao longo dos rios,
seguindo um padrao de assentamento dendritico. A rede urbana de
Manaus, por exemplo, é formada por um arranjo socioespacial com-
posto pelos rios, as estradas e rodovias, e um sistema aéreo centra-
lizado pelo municipio (SCHOR, 2016).

Na Amazonia, a dinamica de cheia e seca dos rios compdem os
ecossistemas locais e os modos de vida das populagdes tradicionais
(ESPINOZA etal., 2022; CHEVUTURI et al., 2023). As alteracbes recentes
nessas dinamicas estao alterando o equilibrio dinamico dos fenémenos
naturais e alterando praticas cotidianas das populacées (AVILA et al.,
2021). Os dados da série histdrica do nivel do rio Amazonas demonstram
um aumento significativo na frequéncia e magnitude dos eventos de
enchente em relacao as décadas passadas (JUNK et al,, 2023), efeitos
diretos das mudancas climaticas.

Os impactos severos das mudangas climaticas, como a redugao
dos estoques pesqueiros, perda de colheitas, perda de meios de
sobrevivéncia e aumento de doencas devido ao aumento das tempe-
raturas e incéndios florestais vem sendo percebidos em diferentes
contextos espaciais (BRASIL, 2016), comprometendo as estratégias
econdmicas e de subsisténcia das popula¢des que vivem nesta regiao.

Neste trabalho, analisamos a relagao entre as mudancas cli-
maticas, variabilidade hidrica e distribuicao espacial da populagao no
Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro (MBRN), localizado na
regiao Norte do Brasil. As mudancas climaticas implicam em um
conjunto de transformagdes socioambientais que impactam direta-
mente no cotidiano das popula¢des tradicionais inserindo-as em um
conjunto de novos perigos e riscos socioambientais, sendo necessaria
a sistematizacao prognéstica dos seus efeitos negativos.
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2 MATERIAIS EMETODOS

2.1 O Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro

O Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro (MBRN) foi
criado em 2010 por meio da portaria N.° 483 (BRASIL 2010). Atualmente
conta com 14 unidades de conservagao, sendo quatro de Protecao
Integral e dez de Uso Sustentavel. O Mosaico tem como objetivo a
gestao compartilhada e integrada do territério em um contexto socio-
ambiental marcado por um alto grau de preservacao da cobertura
florestal. Conforme a Figura 1,0 MBRN estd localizado entre os estados
do Amazonas (13 UC’s) e Roraima (1 UC).

Figura 1. Localizacdo do Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro
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Entre as categorias de UC’s, 0 MBRN é formado por dois Parques
Nacionais (PARNA), duas Reservas Extrativistas (RESEX), quatro Areas
Protegidas (APA), dois Parques Estaduais (PE) e quatro Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Sendo de categorias distintas,
como proposto pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC (BRASIL, 2000), as UC’s possuem um uso e cobertura da terra
heterogénea, consequéncia das distintas regras de uso dos recursos
naturais e permissao de ocupac¢ao humana no interior das Unidades.

2.2 Fonte de dados e técnicas utilizadas

Para a delimitacdo das dreas de inundacao foram utilizados os
dados produzidos por Fleischmann e colaboradores (2022). Os autores
produziram uma base com a delimitacdao estimada das areas de
inundacao para toda a Amazonia. Baseando-se em outros 29 conjuntos
de dados, os autores compararam e propuseram uma delimitagcao que
integra diferentes fontes, diminuindo as lacunas existentes nas
delimitagdes especificas a cada uma delas. Dados longitudinais sobre
a cota do rio Negro sistematizados pelo Servico Geoldgico Brasileiro,
subsidiaram a discussao sobre a variabilidade hidrica de um dos
principais rios da regiao, permitindo caracterizar os efeitos negativos
recentes das mudancas climaticas no nivel regional.

A Grade Estatistica, elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) com base nos resultados do Censo Demo-
grafico de 2010, foi utilizada para a caracterizacao da distribuicao
espacial da populagao nas Unidades de Conservacao. Dados sobre
populacgao total (homens e mulheres) e o nimero de domicilios foram
dispostos em um conjunto de células dispostas de modo a formar uma
grade regular (BUENO, 2014; IBGE, 2016).

A Grade possui uma maior resolucao espacial dos dados se
comparada com os setores censitarios, sobretudo nas areas rurais em
que esses possuem grandes extensdes (ALVES; D’ANTONA, 2020a;



2020b), possibilitando uma identificacao mais precisa da localizacao
da populacao no territério. Adicionalmente, a Grade possui uma
estabilizagcdao espaco-temporal que possibilita a comparacao com os
proximos Censos e hierarquizacao entre as células, facilitando o
agrupamento em diferentes escalas (BUENO, 2014).

Utilizando o software ArcGis, ArcMap versao 10.8, os dados de
populacdo e areas de inundagao foram sobrepostos com vistas a
identificacdao do numero de habitantes localizados nas areas de
inundacao. Por meio da ferramenta Intersect, foram atribuidas as células
da grade estatistica as informacdes sobre a UC na qual a célula esta
inserida e se esta localizada na drea de inundagao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Distribuicao espacial da populacao no MBRN

As comunidades tradicionais do MBRN estao localizadas ao longo
dos principais rios da regiao, ocupando as dreas de varzea e paleovarzea,
compreendendo as dreas de inundacao. Dados coletados em trabalhos
de campo e comparado com os dados das Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG’s) que atuam no territorio, estimam que ha cerca
de 273 localidades no MBRN.

Ha séculos a ocupagao humana ocorre nas areas de varzeas e
proximas aos rios na Amazonia central, como colocado por Neves sobre
as ocupacgoes indigenas naregiao (2022, p. 147):

A paisagem regional da area de confluéncia [entre os
rios Solimdes e Negro] no primeiro milénio EC era,
portanto, plenamente antropizada, o que faz sentido
no quadro dos principios da ecologia histérica. A
arqueologia permite que se compreenda quais foram
as relacdes sociais que promoveram tais modificacoes:
assentamentos sedentérios, com padrdes regulares



de habitacdo, cobertos por monticulos artificiais
dispostos em padrdes circulares ou semicir-culares,
em alguns casos com presenca de cemitérios nos
assentamentos, que, por sua vez, eram integrados
por redes de troca.

A densidade demografica e o padrao espacial de ocupagao das
comunidades variam de acordo com a localizagao e proximidade com
os rios. A Figura 2 exemplifica a ocupacao entorno da RDS Amana.

Figura 2. Residéncias nas areas de varzea ao longo dos principais rios
da regiao

Fonte: Acervo dos autores, 2022

Conforme observado na Figura 2, ha residéncias flutuantes
localizadas nos leitos dos rios e que ficam permanentemente sobre a
agua e residéncias nas areas de varzea que, temporariamente no
periodo de cheia, tendem aficar sob a 4gua. Hd comunidades que estao
completamente inseridas na terra firme, para além da area de varzea,
nao tendo as residéncias diretamente afetadas pelas dinamicas de cheia
e vazante dos rios.

No MBRN, ha uma heterogénea distribuicao espacial da
populacdo devido as diferentes categorias de Unidades de Conservacao
que o compdem e a proximidade a centros urbanos importantes na
regiao como: Manaus, Novo Airao, Iranduba, Manacapuru e Tefé. ATabela
1 detalha a populacao estimada em cada uma das UC's em 2010.
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Tabela 1. Populacao por Unidade de Conservacao do MBRN

uc Masculino Feminino Populagdo Domicilios
Ocupados
APA Margem Esquerda do Rio Negro- 813 661 1.474 345

Setor Aturia-Apuauzinho

APA Margem Direita do Rio Negro- 15.515 14.178 29.693 6.828
Setor Paduari-Solimdes

APA Margem Esquerda do Rio Negro- 1.416 1.243 2.659 765
Setor Taruma Agu-Taruma Mirim

APA Taruma/Ponta Negra 28.479 28.487 56.966 14.756
PAREST Rio Negro Setor Norte 122 98 220 50
PARNA do Jau 269 222 491 114
RDS Amanad 2.558 2.202 4.760 765
RDS Puranga Conauista 306 257 563 153
RDS do Rio Negro 741 647 1.388 318
RDS do Tupné 533 501 1.034 280
RESEX do Baixo Rio Branco Jauaperi 449 361 810 127
RESEX do Rio Unini 201 189 390 79
Total Geral 51.402 49.046 100.448 24.580

Fonte: IBGE, 2016
Nota: Nao ha populacdo registrada no PARNA Anavilhanas e no PAREST Setor Sul

A populacao total do MBRN em 2010 era de 100.448 habitantes
distribuidos em 24.580 domicilios. A APA Taruma/Ponta Negra é a que
concentra maior nimero de pessoas com cerca de 57 mil habitantes
devido ao seu carater de ocupacao urbano que abrange parte da cidade
de Manaus. A APA Margem Direita do Rio Negro-Setor Paduari-Solimbes
possuia uma populagcdao de aproximadamente 30 mil habitantes,
decorrente da associacao de comunidades ribeirinhas e assentamentos
urbanos dos municipios de Iranduba e Manacapuru

OPARNA Jau e aRESEX dorio Uninisao as UC's que apresentavam
menor nimero de habitantes, sendo Unidades que estao distantes dos
principais centros urbanos e possuem um carater mais restritivo quanto



a ocupacao territorial e presenca humana no interior das Unidades e
regras mais rigidas de uso dos recursos naturais.

3.2 Eventos hidrolégicos extremos na Amazonia Central

Dados recentes compilados pelo Servico Geoldgico Brasileiro
das cheias e vazantes do rio Negro, indicam que ha uma tendencia de
aumento na frequéncia de ocorréncia de eventos extremos na regiao
(Figura 3).

Figura 3. Cheia e vazantes maximas observadas em Manaus entre 1903
e 2022

w
©

Méxima histérica em 2021=30,0m

t A bal
\ 'y,

w
ke
=)

Al

~
13
=}
s
=Y
»
.
v
)
.
s

~
o &
=)
r
B
-

™
=
=}

Min= 21,8 m I

Cotas (m)
i
o
=
g

. =517,40m »

=]
=}

180

em 2010 =13,6 m

1903

Periodos observados

——Cota Maxima Enchente(m) +—Cota Minima Vazante(m)  ----- Média Enchente - Média Vazante

Fonte: Dados de cotas maximas e minimas anuais observadas no porto de Manaus no periodo de
1903 a 2022. Elaborado pelos autores, 2023

Analisando as dez maiores cheias ocorridas entre 1903 e 2022,
seis delas ocorreram nos Ultimos 15 anos. A maxima historica foi atingida
em 2027 com uma cota de 30,02m, seguido pelos anos de 2012
(29,97m), 2009(29,77m), 1953 (29,69m), 2015 (29,66m), 1976 (29,6 1m),
2014(29,50m), 1989 (29,42m), 2019(29,42m) e 1922 com uma cota de
29,35m. Durante pesquisa de campo realizada em 2021, moradores



residentes nas comunidades tradicionais ao longo do rio Negro,
relataram a ocorréncia de cheias fora do previsto, observando que em
2021 a cheia foiintensa ao ponto das dguas dos rios nao baixarem. Ou
seja, o rio ja apresentava um volume fora do padrao mesmo antes do
rio iniciar o processo de enchente regular.

As condicbes climaticas extremas na Amazonia podem oca-
sionar tanto o aumento quanto a diminuicao da pluviosidade, o que
reduz os niveis dos rios e compromete a capacidade de navegacao nos
periodos mais secos (SILVA, 2020). Cheias extremas tém se tornado
cada vez mais recorrentes, anteriormente eventos dessa natureza eram
registrados a cada dez anos, como os observados nos anos 1990, 1999 e
2009 na regido do médio Solimées (AVILA et al,, 2021). Mudancas no
regime de seca dos rios também vém sendo observados, e sao
associados aos fendmenos relacionados as alteracdes climaticas
(VASCONCELOS, 2022; AVILA etal, 2021).

Relacionando os dados de populacdao com as areas de inundacao,
os resultados indicam que cerca de 82.291 habitantes, 82% da
populacao total do MBRN, residem nas dreas de inundagao. Logo, um
nuimero expressivo de familias sdo constantemente e cada vez mais
afetadas com a variabilidade hidrica e climatica que impacta negati-
vamente a regido. Conforme aTabela 2, apesar das APAs serem as UC’s
gue mais concentram populacao no MBRN, observa-se que em outras
oito Unidades a populacgao toda serd afetada.

Tabela 2. Porcentagem de habitantes em dreas de inundagao no MBRN
em 2010

Populacido em Area de Inundagao

uc Sim Nao

Populagao % Populagao %

APA Margem Esquerda do Rio 1111 75,37 363 24,63
Nearo-Setor Aturia-Apuauzinho

APA Margem Direita do Rio Negro- 28.669 96,55 1.024 3,45
Setor Paduari-Solimées




APA Margem Esquerda do Rio 947 35,61 1.712 64,39
Nearo-Setor Taruma Acu-Taruma

APA Taruma/Ponta Negra 41,908 73,57 15.058 26,43
PAREST Rio Negro Setor Norte 220 100% 0 0
PARNA do Jau 491 100% 0 0
RDS Amana 4.760 100% 0 0
RDS Puranga Conquista 563 100% 0 0
RDS do Rio Negro 1.388 100% 0 0
RDS do Tupé 1.034 100% 0 0
RESEX do Baixo Rio Branco Jauaperi 810 100% 0 0
RESEX do Rio Unini 390 100% 0 0
Total Geral 82.291 81,92 18.157 18,08

Fonte: IBGE, 2016. Elaborado pelos autores, em 2023
Nota: Nao ha populacédo registrada no PARNA Anavilhanas e no PAREST Setor Sul

Dentre as UC’s que fazem parte do MBRN, oito delas possuem
100% da populagao dentro dos limites das areas de inundagao dos rios
daregiao. A ocupacao territorial nessas Unidades tende a se concentrar
aolongo dosrios e, quando localizadas mais no interior da UC, como é
o caso da RDS Amana (ver Figura 4), a ocupacao esta localizada no
entorno dos lagos onde sao realizadas a pesca e o manejo pesqueiro.

As APA’s sao as UC’s que apresentam uma ocupagao mais para o
interior das Unidades, em dreas adjacentes aos limites das areas de
inundacao. Isso decorre devido as regras mais flexiveis de uso dos
recursos naturais e ocupacgao territorial, o que impulsiona uma
ocupacao mais interiorana com a abertura de estradas que interligam
as comunidades tradicionais com centros urbanos préximos como
Manaus, Novo Airao e Presidente Figueiredo.

Afigura 4 retrata a localizagdo das ocupagdes das populagdes
tradicionais em dreas de inundacao e em seu entorno no MBRN.



Figura 4. Populacao em areas de inunda¢dao no Mosaico do Baixo Rio
Negro
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Ha uma parte expressiva da populacao que esta localizada nas
areas de inundacao, pois ha um padrao de ocupacao territorial que
segue as margens dos principais rios da regiao. Uma parcela da po-
pulagao localizada no interior das UC’s nao estd inserida nos limites das
areas de inundacao. As dreas com ocupacao espacial mais densa que
estao préximas as cidades de Manaus, Iranduba, Novo Airdao, Maraa,
Manacapuru e Tefé, serdo severamente afetadas pelos eventos extremos
de cheia cada vez mais frequentes e tendem a desaparecer no futuro
com o aumento no nivel dos rios pelas mudancas climaticas.

Estudo de Lam e colaboradores (2020), apontou para os efeitos
drasticos das mudancas climaticas para as atividades pesqueiras,
especialmente as atividades de pesca artesanal. Os autores chamam
atencao para a necessidade de pensar solu¢des de adaptacao eficazes
e praticas tanto para a pesca artesanal como para a pesca em maior



escala, estimulando o envolvimento de todos os interessados e politicas
de apoio, para sustentar a produtividade da pesca nos trépicos.

A pesca constitui uma das atividades mais importantes para a
existéncia das populagdes tradicionais em areas de inundacao na
Amazoénia. As mudancas climaticas tém sido apontadas como um
agravante para as areas de pesca nesta regiao, e acoes alternativas
devem ser pensadas para garantir as areas de pesca e os bercarios de
reproducao das espécies. Parte desses efeitos negativos ja estao sendo
sentidos pelas populagdes locais. A pesca que é realizada no periodo
de vazante (seca) dos rios esta sendo impactadas com as cheias muito
acima da média, o que faz com que os rios nao atinjam a cota de vazante
suficiente no periodo de inverno local, dificultando a pratica da atividade
que ocorre nesse periodo (LAM et al., 2020).

Na regiao do médio Solimbes que compreende a RDS Amana,
por exemplo, foi constatado que as populacdes ribeirinhas da regiao
identificam que ha uma mudanca nos ciclos dos eventos naturais, tais
como chuvas imprevisiveis e tempestades cada vez mais intensas;
grandes cheias que ocorrem antes do esperado e aumento intensidade
daradiacao solar,implicando na alteracdao na dinamica de trabalho nas
rocas (AVILA etal, 2021).

Em sintese, embora historicamente as popula¢des tradicionais
ocupem as areas de varzea na regiao (NEVES, 2022), com modos de
vidas compativeis com a sazonalidade das dinamicas ambientais como
dos regimes de chuvas, temperatura, e cheia e vazante dos rios, chama-
se atencao neste texto para a ordem de grandeza desses novos eventos
extremos que reorganiza todo um cotidiano. Na esteira de tais eventos,
ha um conjunto de imprevisibilidade que geram novos custos e uma
maior preparacao na organizagao socioespacial das comunidades.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo, caracterizamos a distribuicao espacial da popu-
lacdo nas Unidades de Conservacao que compdem o Mosaico de Areas



Protegidas do baixo rio Negro, diferenciando a ocupacao nas areas de
inundagao com aquelas localizadas em terra firme. No contexto de
mudancas ambientais globais, com énfase para as mudancas climaticas,
a caracterizagao da ocupacao da populagao no territério é uma etapa
necessaria na reflexao e elaboracao de acdes e politicas publicas para
o enfrentamento dos efeitos negativos que ja sao sentidos pela po-
pulacao local.

Consideradas as dez maiores cheias do rio Negro, seis delas
ocorreram nos Ultimos 15 anos, sendo a mais intensa a que ocorreu
recentemente em 2021. As cheias extremas, bem como as secas, recon-
figuram o cotidiano das popula¢des tradicionais ao afetarem negativa-
mente a pesca, a agricultura, o turismo e a ocupacao territorial nas
areas proximas aos rios.

No MBRN, ha 82.291 pessoas que residem nas areas de inundagao
dos rios (82% da populacao total) e que sao as primeiras a serem
impactadas com as transformagdes ambientais que estao ocorrendo.
Dentre as 14 UC’s que compdem o MBRN, em oito (08) delas toda a
populagao reside nas areas de inundacao, apenas nas APAs ha um
processo maior de ocupacao no interior das unidades. Ressalta-se que
nao sao sé as populagdes que residem nas areas de inundagao que sao
impactadas com os eventos extremos de cheia e seca dos rios, os efeitos
atingem, mesmo que de forma distinta, todos os moradores.

Torna-se essencial o investimento, por parte dos governos, em
sistemas de previsao eficientes capazes de antecipar em tempo habil
os niveis maximos anuais de pluviosidade e cheias nos rios amazonicos,
de modo que as populacdes e as instituicoes locais estejam mais bem
preparadas para inundagdes extremas. Investir em modelos ja
existentes, como os desenvolvidos pelo Servico Geolégico do Brasil
(CPRM), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e pela Max-
Planck Society (SCHONGART; JUNK, 2007), contribuem para monitorar
eventos dessa natureza.



Além desses investimentos, faz-se necessario pesquisas futuras
que abordem de forma mais sistematizada os efeitos negativos das
mudancas climaticas na regido, concomitantemente, aos mecanismos
de adaptacao que vem sendo adotados pelas populac¢des tradicionais
frente aos eventos extremos. Para isso, é necessario investimentos
publicos na realizacdao de pesquisas e na coleta de dados em comuni-
dades tradicionais focadas na identificacao e caracterizacao desses
processos
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POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS DIANTE DAS
MUDANCGCAS CLIMATICAS NA AMAZONIA: Olhares
Antropolégicos
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RESUMO

O presente artigo traz elementos reflexivos desenvolvidos a partir do
projeto de pesquisa com o tema“Povos indigenas e comunidades locais
diante das mudancas climaticas: mapeamento e organizacao da
producdo bibliogréfica e audiovisual sobre a Amazonia Brasileira”. Sobre
a perspectiva antropoldgico e interdisciplinar o estudo propoe trazer
o tema sobre a 6tica das narrativas indigenas presentes na literatura
sobre as emergéncias climaticas e as ciéncias sociais na Amazonia. As
bases metodoldgicas aplicada ao trabalho, busca a sistematizacao do
levantamento do material documental e audiovisual, em busca da
abordagem e a centralidade do tema em razao as questdes antropo-
I6gicas contemporaneas. Vale ressaltar a importancia do tema nos
debates atuais sobre clima, além do que pouco se tem tratado nas
Ciéncias Sociais sobre as questoes do presente projeto de pesquisa,
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faz se entao a urgéncia em revelar a notabilidade desses povos frente a
delicada transicao climatica ao qual se encontra o mundo atual, e que
0s mesmos encontram rotineiramente os desafios desse processo.

Palavras-chave: Povos Indigenas, Mudancas Climaticas, Conhecimento
Tradicional, Amazonia.

ABSTRACT

This article brings reflective elements developed from the research
project with the theme “Indigenous peoples and local communities in
the face of climate change: mapping and organization of bibliographic
and audio visual production on the Brazilian Amazon” On the
anthropological and interdisciplinary perspective, the study proposes
to bring the theme from the perspective of indigenous narratives
present in the literature on climate emergencies and social sciences in
the Amazon. The methodological bases applied to the work, seek the
systematization of the survey of documentary and audio visual material,
in search of the approach and the centrality of the theme due to
contemporary anthropological issues. It is worth emphasizing the
importance of the topic in current debates on climate, in addition to
the fact that little has been addressed in the Social Sciences on the
issues of this research project, there is an urgent need to reveal the
notability of these peoples in the face of the delicate climate transition
that they are facing. meets the current world, and that they routinely
encounter the challenges of this process.

Keywords: Indigenous Peoples, Climate Change, Traditional
Knowledge, Amazonia.

1INTRODUCAO

As abordagens sobre as mudancas climaticas nas ciéncias sociais
tém sido frequente nos ultimos anos, isso se evidencia pelas drasticas



transformacgdes socioambientais envolvendo a relagcao entre humanos
e o ambiente. Autoras como Isabelle Stengers classifica o atual tempo
como a da era das catastrofes ou antropoceno (STENGERS, 2015). Os
sinais dessas mudancas tém se tornado cada dia mais evidentes, levando
toda uma comunidade cientifica a voltarem seus olhos ao que muitos
autores como Bruno Latour afirma ser o novo regime climatico global
(LATOUR, 2020).

O que se sabe atualmente é que a queima de combustivel féssil
é um dos principais causadores de drasticas mudancas no regime
climatico, isso se da ao fato de a atmosfera ser um isolante térmico,
onde a qual apresenta uma pequena porcentagem de didxido de
carbono em sua composicao, a queima desses combustiveis tem
elevado os niveis de CO?nesse sistema atmosférico (GOLDEMBERG,
2000). No ano de 1985 na reunigo cientifica de Villach, Austria, cientistas
ja apresentavam as suas preocupacdes em relacao as variagdes de
temperaturas medias, eles estipularam que até o ano de 2030, as
variagdes sao entre 1,5 a 4,5 graus, com previsdes de impactos consi-
derdveis nas relacdes socioecoldgicas globais (HAMILTON, 2013).

Afloresta amazonica atualmente atua como grandes depdsitos
de dioxido de carbono, estima-se que ela armazene cerca de 50 bilhdes
de toneladas de CO? em seus 3,3 milhdes de quildometros quadrados
(NOBRE et al., 2007), o desmatamento dessas florestas representa
grandes risco para a humanidade, onde a liberacao desses gases de
volta a atmosfera torna mais grave essas mudancas. Entretanto, os povos
indigenas e comunidades tradicionais locais se apresentam como
importantes guardides do ecossistema amazonico (POSEY; BELICK,
2006). Como explica (MOREIRA, 2007), a0 mesmo tempo, em que esses
povos tradicionais protegem e manejam essa biodiversidade acabam
por prestar um servico ecoldgico de extrema importancia para as
demais sociedades, a autora completa ainda que o ato de visibilizar
essas atividades prestadas por essas pessoas €, 0 mesmo, reconhecer o
valor do modo de habitar a terra por estes povos e incluir toda uma
coletividade que historicamente foram excluidas.



Outro aspecto interessante a ser observado é que essas po-
pulagdes por dispor de estilos de vidas voltados ao manejo da paisagem,
seus saberes tradicionais sobre a biodiversidade e os ecossistemas,
fazem deles grandes conhecedores dos ciclos anuais, sendo assim os
capacita a uma melhor sensibilidade e percepg¢ao sobre as mudancas
ambientais e climaticas que tem ocorrido nos ultimos tempos. Ailton
Krenak (2018, p. 21), relata que muito antes dos com-plexos sistemas
de medicao e monitoramento dos brancos darem o sinal de perigo,
seus avos ja mostravam como as cagas iam se afastando das aldeias, e
uma variedade de plantas medicinais desapareciam de seus habitats,
como ocorreu em sua regiao do Médio Rio Doce, onde vive o povo
Krenak.

Arelacao dos povos indigenas com seus ambientes representa
muito mais do que um meio utilitario, mas sim umarelagao histérica e
o suporte de vida social que estd diretamente conectada com os
sistemas de conhecimento (SOUZA et al,, 2015). No entanto, esses povos
tém sentido diretamente os efeitos dessas mudancas climaticas, que
tem causado alteragoes, significativa nos seus modos de vida, um
exemplo disso é as alteracdes dos ecossistemas do Rio Negro, onde as
evidéncias dessas alteracdes se apresenta na elevacao da temperatura
do ar e da agua, modificacdo nos periodos de estiagem, cheias e chuvas,
prejudicando de forma significativa as praticas de agricultura, cacae a
pesca, afetando de forma direta e implacavel as, condi¢ao sociais e o
modo de se organizarem (RAMOS, 2012).

Baseados nesse pensamento, os povos indigenas e comu-
nidades tradicionais e a abordagem mudancas climaticas estao inti-
mamente interligadas, sdo populagdes que estdao na linha de frente
desse processo transitorio, e anseiam em serem ouvidos e se fazerem
notdrios, apresentando suas reivindicagdes e colaborando com seus
saberes, nao deixando de lado os conhecimentos adquiridos por esses
povos que ja tem vivenciado os impactos em seu cotidiano. Tais saberes
de extrema importancia aos dados dos estudos, realizado nas academias,
e nos processos formuladores de politicas publicas (RAMOS, 2015).



O tema mudancas climaticas é de suma importancia e relevancia
aos debates nas ciéncias sociais (VELTRONE; DE ANDRADE, 2016). A
antropologia, por exemplo, se apresenta como um eficaz campo de
compreensao das relacdes na qual envolvem os povos e comunidades
locas e as mudancas climaticas (BARNES et al,, 2013). Todavia apesar de
sua importancia para os debates em questao, a disciplina demostra-se
pouco presente do que o esperado (MOREIRA, 2010; OLIVEIRA, 2020;
BERTAPELI, 2018).

Baseado nos argumentos apresentados, a analise do Estado da
Arte é fundamental, nas questdes relacionadas ao clima, povo indigenas,
comunidades locais e antropologia, onde a revisao de literatura se faz
essencial para melhor delimitar o problema, e a obtencao de ideias
precisas sobre o atual estado dos conhecimentos sobre o tema, as
lacunas entre elas e as possibilidades de contribuicdo investigativa ao
progresso do conhecimento sobre o aquecimento climatico (BENTO,
2012). Para tal, o presente artigo traz elementos reflexivos desen-
volvidos a partir do projeto de pesquisa de Iniciacao Cientificacom o
tema “Povos indigenas e comunidades locais diante das mudancas
climaticas: mapeamento e organizacao da producao bibliografica e
audiovisual sobre a Amazonia Brasileira”. Sobre a perspectiva antro-
polégico e interdisciplinar o estudo propde trazer o tema sobre a ética
das narrativas indigenas presentes na literatura sobre as emergéncias
climaticas e as ciéncias sociais na Amazonia.

2 MATERIAIS EMETODOS

Buscamos responder os aspectos e dimensdes que vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, e as formas
e em que condi¢bes de pesquisa foram produzidas em formato
monografias, dissertacoes e teses, publicacdes em periddicos, comuni-
cagdes em anais de congressos e de semindrios e relatérios de projetos
ambientais, bem como noticias em jornais, entrevistas e textos em



blogs, como também a investigacao das produgdes audiovisuais. A
metodologia adotada, que resultou no presente artigo, foi de carater
delevantamento e descricao da producao académica e cientifica sobre
0 tema que busca investigar a luz de categorias e dimensdes que
perpassam o fendmeno a ser analisado, bem como sdo conhecidos os
estudos do estado da arte.

Numa primeira fase foram feitos os mapeamentos da producao
bibliograficas e audiovisual sobre o tema da pesquisa, realizando suas
respectivas leituras, fichamentos e as organizando em categorias
descritivas. As palavras chaves utilizadas nos filtros de buscas foram:
Percepcao Ambiental, Conhecimento sobre o clima, Mudancas
Climaticas, Povos Indigenas, Pensamento Amerindio, Povos Tradicionais,
Amazonia, tais palavras chaves combinadas entre sino campo de busca
dos descritores, se relacionado ao objeto de pesquisa em questao, e os
idiomas escolhidos dos materiais selecionados foram o Portugués,
inglés e o espanhol. Posteriormente ao mapeamento e a selecao dos
materiais bibliograficos, iniciaram-se as leituras e analises das publi-
cagdes para desenvolver a sintese considerando o tema, objetivos,
problematicas, metodologias e conclusdes. O principal objetivo da
leitura envolveu identificar a evolucao das pesquisas; indicar suas
possibilidades de integracao de diferentes perspectivas.

A partir desse levantamento podemos observar a situacao da
producao bibliografica do tema abordado, onde os estudos mais antigos
encontrados estao datados noano de 2001, e os mais recentes no ano
de 2020. Foram identificados também a partir da leitura dos materiais
os povos indigenas e comunidades tradicionais dentro de cada
literatura, junto a seus territorios e regides, seus temas de abordagem
e suas categorias (jornal, revista, periodico, tese, livro, capitulo de livro,
documento técnico).



3 DESENVOLVIMENTO

3.1 PRINCIPAIS TEMAS ENCONTRADOS NAS BIBLIOGRAFIAS E
RECURSOS AUDIOVISUAIS SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS E
POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS NA AMAZONIA

3.1.1 Politicas climaticas

Os povos indigenas do Brasil, desde a chegada dos primeiros
europeus em suas terras, tiveram seus modos de vidas violados, e por
tempos, durante a sua historia, foram vistos sobre uma perspectiva
etnocéntrica, denominados e concebidos como barbaros, selvagens e
nao civilizados para os europeus, esses povos nativos estavam sob seu
dominio, tanto as suas vidas, quanto suas terras, levando assim a serem
explorados, oprimidos e exterminados (GAWORA, 2014). Por outro lado,
a histdria desses povos tem sido marcada por grandes lutas, e conquistas,
e no mundo contemporaneo, mesmo apos significativos avancos por
seus direitos, essas pessoas continuam a mercé dos Estados nacionais
soberanos (NACKLE URT, 2015).

Gawora (2014) aponta que, na politica brasileira, as comu-
nidades tradicionais, constantemente tem tomado posicao defensiva,
ou seja, tem atuado muito mais na defesa contra as agressoes da socie-
dade moderna, do que propriamente no lugar ativo e ofensivo para as
mudancas dessa sociedade, o autor afirma também, que apesar desses
povos e comunidades por tempos terem sido subjugados e entendidos
como um anexo da sociedade moderna, ou até mesmo como so-
ciedades paralelas da sociedade moderna, é possivel sim, que estes
grupos sejam sujeitos da mudancga da sociedade em diversas esferas.
Ainda segundo Gawora (2014).

Durante a década de 1970, em plena ditadura militar
governantes referiam-se aos povos indigenas do Amazonas como
“entraves ao progresso”. Eracomum, nessa época a crenga ao fim desses



povos, onde, uns atribuiam esse fim a uma marcha inexoravel do desen-
volvimento (ALMEIDA; CARNEIRO DA CUNHA, 2001). Ao decorrer da
histdria indigena e indigenista brasileira, o Estado registra uma série
de descumprimento aos direitos concernentes aos povos nativos,
quando defronte aos “interesses nacionais’, referentes aos setores
economicamente poderosos (BERTAPELI, 2018). Importante frisar um
importante conquista. A constitui¢ao Brasileira de 1988, assegurou em
seu artigo 231 direitos fundamentais aos povos indigenas como nos
seguintes artigos constitucionais:

(...) § 2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra,
na forma da lei. (...) (BRASIL, 1988, apud GAWORA,
2014).

Todavia os direitos e a vida indigena ainda estao sob ameaca
devido a politica desenvolvimentistas e anti-indigenas que perduram.
O Filme documental, Amazdnia Sociedade Andnima, trazuma série de
desrespeitos quanto aos direitos assegurados previstos na constituicao
Brasileira. Produzido, pelo pindorama filmes em 2019, o documentario
retrata a complexa luta dos povos indigenas e ribeirinhos em manter a
floresta Amazonica em pé, diante do desmatamento e a omissao do
governo. O filme traz a mobilizacao desses povos tradicionais pela
demarcagao de suas terras, e a urgéncia por essas medidas para a
garantia da protecao delas, que constantemente enfrentam pressao
das madeireiras, e dos processos de grilagem e compra de terras, por
negociadores ilegais. Ademais, o longa-metragem trata da proble-



matica, enfrentada constantemente por esses povos tradicionais, no
qual acabam por ser vistos como entraves para os grandes projetos
econdmicos, em sua maioria, projetados sem o devido conhecimento
e cuidado com a regiao e seus moradores. Frente ao avango destes
projetos, a demarcagao das terras indigenas acaba sendo compro-
metida por grandes obras, como é mostrado no filme. Gawora (2014)
da mesma forma, apresenta essa situagao, que tem pairado sobre a
politica brasileira, em suas palavras afirma:

A politica do desenvolvimento nao sustentavel
continua a dominar a politica brasileira e, portanto,
fica em contraposicao com as demarcagdes dos
territérios tradicionais. A politica brasileira de desen-
volvimento esta ainda baseada na exploracdo dos
recursos naturais, ou seja, do territério natural. Mas os
territérios dos povos e comunidades tradicionais sao,
exatamente, aqueles que esta politica precisa para a
expansao (GAWORA, 2014).

Ao mesmo tempo, Menezes e Bruno (2018), aponta que “As
discussdes sobre mudancas climaticas se tornaram um dos topicos de
maior destaque na agenda do século XXI,

A crise climética esta relacionada a globalizacdo dos
modos de producao e consumo da era industrial. A
agressao ambiental produzida em decorréncia de tais
modos de producdo chegou ao ponto em que o
acumulo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera
comecou a ameacar o equilibrio dos ciclos naturais e
geolodgicos (NACKLE URT, 2015).

No Brasil o desmatamento é a principal fonte da emissao dos
gases de efeito estufa, e boa parte dos estudos recomenda que se
tomem iniciativas efetivas, visando a protecao do ecossistema das agoes
predatérias do homem (MENEZES; BRUNO, 2018).



Em decorréncia da elevacdo da temperatura e suas
graves consequéncias a vida no planeta, foi criada em
1995 a Conferéncia das Partes sobre o Clima (COP)
que, atualmente, reline 188 paises signatarios a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas — sendo esta criadaem 1992 na
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento —, e tém por finalidade tomar decisdes sobre
a Convencgdo-Quadro (BERTAPELI, 2018).

Os povos indigenas, também tem se movimentando politica-
mente quanto as questdes climaticas de nossa época. Até a décadade
1990 tinham em suas pauta e discussdes, demandas e reivindicacdes a
respeito das questdes de demarcacao das terras e garantia dos seus
territorios, além de outras pautas, como direito a um sistema de saude
e educagao que visassem o respeito por suas praticas e costumes. A
partir do ano 2000 outros elementos foram adicionados a suas reivin-
dicagdes no movimento, entre elas questao as questdes sobre as
mudancas climaticas (MENEZES; BRUNO 2018). Bertapeli (2018), destaca
essa questao da seguinte maneira:

(...) povos indigenas, congregados em suas
organizagdes politicas, também estao a pensar e atuar
tanto em relacdo a tal questao como também dis-
cutem e problematizam as politicas que as mencio-
nadas instituicdes procuram impor e que, de alguma
forma causam problemas aos seus territérios e modos
de vida (BERTAPELI, 2018).

O video Vozes Indigenas Num Clima Em Mudan¢a, uma
realizagao do Instituto Sociedade Populacao e Natureza — ISPN, traz
algumas articulagdes indigenas quanto ao enfrentamento das mudancas
climaticas, o video discorre a respeito de alguma das principais
questdes, concernentes as atuais politicas climaticas que convergem
com seus interesses, uma das liderancas presente nesta producao,
levanta a questao da elaboracao da politica nacional das mudancas



climaticas, na qual nao houve a participagao de nenhum representante
dos povos indigena presente, onde 0s mesmos nao foram chamados
para as discussoes. Sbnia Guajajara, uma das liderangas presente no
video, ressalta que discutir mudancas climaticas e a adaptagao sem a
participacao desses povos indigenas é tanto negar o direito, quanto
negar a contribuicao que podem oferecer a essa tematica.

Durante o Semindrio sobre Mudancas Climaticas e REDD+°no
anode 2011, naqual esteve presente algumas organizacdes amerindias,
foi publicada a Carta dos Povos Indigenas de Roraima sobre as Mudancas
Climaticas e REDD+, algumas das considera¢des ressalta que:

[...]debatemos que as politicas publicas que dizem
respeito as mudancas climaticas nao sao suficientes
paratodo o planeta. Assim, propomos:

1.Que os povos indigenas sejam considerados partes
das discussdes que envolve o tema sobre as mudancas
climaticas, por sermos os mais afetados diretamente
e possuimos grande conhecimento sobre a natureza
e praticas menos agressivas e temos os ambientes
consideravelmente ricos na biodiversidade.

2. Que os governos reconhe¢am e respeitem as
especificidades dos povos indigenas, tal como
coletividades, culturas e tradi¢oes.

3. Que os direitos indigenas sejam assegurados em
todas as politicas, programas e convencdes a serem
firmadas e reconhecidas pela Declaracao da ONU
sobre direitos indigenas, em especial os direitos
territoriais e acesso aos recursos naturais.

4.Que seja consolidada o direito a consulta previa, e
o consentimento livre e informado para todos os
projetos que tem impactos sobre as terras indigenas.
[...] (CARTA DOS POVOS INDIGENAS DE RORAIMA
SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS E REDD+ 2011,
s.n.,apud BERTAPELI, 2018).

$REDD+ é um beneficio desenvolvido no ambito da Convengao-Quadro das Nages Unidas sobre Mudanca do Clima,
de modo a recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de reducdo de (CO2)
provenientes do desmatamento e da degradagdo florestal (REDD+ Brasil Ministério do Meio Ambiente, 2016).



Gawora (2014) alerta que ainda sao desconhecidos os ver-
dadeiros impactos da prevista crise climatica, tampouco a exatidao de
quando ocorrerao, ele destaca que os povos indigenas e comunidades
tradicionais também serao vitimas dessa grande crise, no entanto, sao
0s que possui algumas respostas. Respostas essas que podem ser
encontradas naforma de manejo da floresta e das dguas e na economia
sustentavel, como o autor propde, na qual é praticada por tempos pela
maioria dos povos e comunidades tradicionais.

3.2 Conhecimentos locais sobre a mudanca antropogénica do
clima

Os conhecimentos e praticas dos povos indigenas e das
comunidades locais tem sido responsavel, em grande medida, pela
producdo e reproducao de quantidades significativas de diversidade
ambiental da Amazonia, é o que pesquisas vem demostrando ao logo
dos anos, onde grandes extensdes de paisagens tem sido fruto das
praticas e manejos especificos desses povos. Espécies importantes na
economia regional resultam de um sistema de distribuicao, em larga
escala, transmitida ao longo de geracdes (CABALZAR, 2020). E comum
entre as populagdes que vivem nas florestas tropicais, a observagao
das dinamicas ecoldgicas que regem seus mundos, como as estacoes e
sazonalidades derios, estiagens e chuvas, formando assim, a forma de
proceder desses povos, onde as atividades de manejo dos ambientes
envolvem desde a agricultura, como a caga, a pesca e o extrativismo
em diversas escalas (MESQUITA, 2012, p. 59).

Segundo Junior e Rebellato (2018, p. 14):

Os diversos componentes presentes no meio
ambiente nao estao, de fato, em pacotinhos, mas
intimamente interligados. Por exemplo, os atuais
padrbes de distribuicdo, densidade, floracdo e de
frutificacdo de muitas espécies de plantas evoluiram



interagindo, entre outros, com animais, chuvas, ventos
e temperaturas, por sua vez importantes na deter-
minacdo das estagdes do ano. Como mencionado
antes, é nesta realidade que as estratégias e tec-
nologias de manejos dos recursos naturais pelos
indigenas estdo pautadas. H4d um longo histérico de
observacao da natureza que se da pela ancestralidade
de uso e ocupacdo de seus territérios tradicionais. O
fato é que os povos das florestas tém um olhar refinado
sobre o ambiente e conseguem indicar mudancas
sutis quando elas ocorrem (JUNIOR e REBELLATO,
2018, p. 14).

Os povos amazonicos se relacionam de forma intima e senciente
com outros seres proveniente da floresta, para sua manutencao e
sobrevivéncia. Desta forma toda alteracdo no ambiente em que vivem
impactam diretamente em suas existéncias e nos seus modos de vida.
Como é o caso das mudancas climaticas, observadas nas ultimas déca-
das, é uma realidade que tem gerado preocupacdes para o cotidiano
dessas pessoas (OTTAVIANO, 2020, p. 3). Tem-se observado, a cada ano,
gue a Amazonia tem enfrentado dinamicas de secas e cheias de rios
com uma maior constancia, o processo de variabilidade sazonal dos
rios da regiao tem sido alterado em decorréncia aos eventos climaticos
extremos, observados com maior frequéncia a partir da primeira década
do século XXI (OLIVEIRA, V. et al.,, 2012, p. 978). Considerados fendbmenos
incomuns, que fogem dos padrdes normais conhecidos, as mudancas
climaticas interferem diretamente nas atividades cotidianas dos povos
tradicionais dafloresta, essas mudancas afetam a preparacgao e o cultivo
dorocgado, a caga, a pesca, causando transtornos no modo de vida que
levam. Muitas dessas pessoas tem percebido, e apontado que o clima
nao é mais o mesmo, relatam ainda, que essas transformagdes vém
sido percebidas com uma maior velocidade nos ultimos anos
(MESQUITA, 2012, p. 58).

Um exemplo etnografico pode ser visto no filme “Para onde
foram as andorinhas?”. O filme traz uma perspectiva dos povos indigenas



do Xingu sobre as mudancas climaticas, como essa situagao os tem
afetado, e como eles tém sentido e entendido essas mudancas. O
pequeno documentdrio nos informa que o parque indigena do Xingu
vive cerca de 6500 indios de 16 povos diferentes, e todos eles tiram da
floresta seus alimentos, materiais para seus rituais, remédios e
construgdes de suas casas. Em uma das cenas abordadas, o filme nos
mostra um incéndio deflagrado na floresta, proxima a aldeia Samauma,
onde a comunidade se mobiliza para cessar o fogo, antes do
alastramento das chamas. Esses incéndios tém sido recorrentes, e as
altas temperaturas tém prejudicado diretamente esses povos, que se
veem afetados principalmente em sua qualidade de vida. Muito dos
seus alimentos e animais tem sido consumido por esses incéndios
sucessivos, e suas rocas comprometidas pelas mudancas climaticas,
que também tem afetando os sistemas de orientacao do tempo, e até
mesmo seus rituais.

Nao muito diferente, o filme “Quentura’, coproduzido pela Rede
de Cooperacao Amazédnica (RCA) e Instituto Catitu, traz relatos de
mulheres indigenas frente a uma dificil realidade, provenientes das
alteragdes climaticas. Entre os relatos, as mulheres indigenas yano-
mami, da comunidade Maturacg, alegam que o pajé vé que o tempo
tem mudado, e que o clima tem tido diferencas comparadas aos anos
anteriores, trazendo consequéncias para suas plantas nas rogas que,
segundo relatam, nasceram ruins, feias, e vieram a morrer naquele ano.
O filme trata da resisténcia dessas mulheres amazoénidas, diante de
uma realidade que a tempos vem sendo sentida e através dos seus
saberes essas mulheres tém resistido e aperfeicoado suas técnicas,
diante as alteragdes do clima.

Ailton Krenak, representante indigena, também traz uma
reflexdo mais ampla sobre o tema da alteracdo climatica, e expressa
seu descontentamento ao afirmar que:

TODOS SOMOS ALERTADOS por mil alto-falantes a
cada dia sobre as mudancgas no clima, que vém



alterando o ciclo das chuvas nas mais diversas regides
onde vivemos. Enchentes e secas prolongadas afetam
aproducdo de alimentos, causando mortandade de
peixes. Inundag¢des sucedem as secas e esgotamento
das nascentes. Desde a década de 1980, governos
promovem conferéncias e criam sistemas de medicao
e monitoramento destas mudancas que ganharam o
nome de Mudancas Climaticas. (...) Ndo entenderam
os alertas que nossos antigos sempre deram, sobre
pisar com cuidado na Terra, este imenso jardim da
criacdo, onde tudo estd interligado, desde a mais
elevada montanha ao menor organismo que medra
nos liquens e caules das pequenas ervas do campo.
Muito antes dos complexos sistemas de medicédo e
monitoramento dos brancos darem o sinal de perigo,
NOssos avos ja mostravam como nossas cagas iam se
afastando das aldeias, e muitas de nossas plantas
medicinais desapareciam de seus habitats, como
ocorreu na nossa regiao do Médio Rio Doce, onde
vive o povo Krenak (KRENAK, AILTON, 2018, p. 21).

No que concerne aos conhecimentos desses povos, e a sua
contribuicdo nas estratégias de adaptacao as mudancas do clima,
Alessandro de Oliveira faz o seguinte argumento, ancorado em longa
pesquisa etnografica:

(...) Os conhecimentos indigenas surgem, para os
cientistas do clima, como bases de informacdes para
a compreensdo do fendmeno em escalas regionais,
que podem prover e complementar as pesquisas
cientificas globais voltadas a este tema. Contudo,
Apesar dos indicativos internacionais de valorizacdao
das contribuicdes dos conhecimentos indigenas para
acompreensao e desenvolvimento de estratégias de
adaptacao as mudancas do clima, o IPCC também
tem reconhecido as dificuldades de estabelecer a
interlocucdo com os saberes destes povos. E isto se
da em razdo da existéncia de barreiras de diversas
ordens (politica, sociocultural, linguistica e epistemo-
I6gica), que bloqueiam a visibilidade destas contri-
buicdes (OLIVEIRA, A, 2015).



As declaracées de Oliveira, também sao percebidas por Caldas
(2016), que observa que frente aos conceitos e defini¢des cientificas,
tem se percebido que o conhecimento popular e indigena ndao tem
sido considerado, apesar do entendimento sobre o clima e os fatores
que os constituem, tem se percebido a resisténcia ao chamado conhe-
cimento local. Quanto a essa barreira entre os tipos de conhecimento,
Nascimento (2013), revela que as formas como os povos indigenas
percebem, explicam e propdem adaptar-se as mudancas, convergem
com as bases postuladas pela ciéncia ocidental. A autora traz o
exemplo dos Yanomami, e explica:

Os Yanomami, por exemplo, oferecem-nos uma
traducao xamanica do efeito estufa. Davi Yanomami
revela que para seu povo a poluicao (“fumaca”) gerada
pelos ndo-indigenas - seja em funcao da mineracao
aurifera, seja pela fumaca das fabricas — esta cor-
relacionada as doencgas que acompanharam o
processo de contato com os ndo-indigenas e com o
final dos tempos. Para os Yanomami, o ouro deve
permanecer no subsolo, pois sua extracdo produzuma
fumaca pestilenta que se propaga em todas as
direcdes, e seu calor afeta ndo apenas os seres huma-
nos, mas também a floresta. Se a degradacao am-
biental continuar, os espiritos guardides da floresta a
abandonarao, e o céuird cair (KOPENAWA, 2011, apud
NASCIMENTO, 2013, p.19-20).

Outro exemplo, desse conhecimento, é trazido por Mesquita
(2012), em uma pesquisa sob os olhares dos habitantes seringueiros da
floresta do Alto Jurua, sobre as mudancas climaticas, onde a mesma
explica a relacao dessas pessoas com o ambiente em que vivem, e as
dificuldades que ja vem enfrentado nos seus sistemas de saberes,
decorrentes das altera¢des do clima, a autora também traz pequenas
falas de Francisco Oliveira da Silva - Chico Velho, e Paulo Pereira Barros,
nos seguintes trechos:



E suma, animais que eles conversam, assim como os
humanos, e cada qual (espécie) com seu sotaque
diferente. Esses habitantes da floresta, que vivem em
comunicacao entre si e, sdo detentores de conhe-
cimentos, e podem transmiti-los aos humanos.
avisando da chegada de verdo, inverno, sol, friagem,
alagacao. Pelo menos no passado em que “esses
bichos eram reguladinhos e avisavam a gente certinho
mesmo’, revela Chico Velho. E acrescenta“hoje com
os tempos desregulados, os bichinhos coitadinhos tdo
todos assim desregulados também, igual nés mesmo,
canta quando era pra chover e ndo chove, tdo se enga-
nando, vai ter que aprender de tudo de novo, é igual
nés mesmo.”

Na ciéncia local é um processo de observacao, de
empirismo e analise. Para os moradores da floresta os
insetos estdo associados com cipds. Como diz Paulo
Pereira Barros, morador de Marechal Thaumaturgo,
bairro da Serraria, “insetos viram planta’, logo, ndo é
possivel na auséncia de insetos haver cip6 (...)

O que se pode dizer é que os moradores da floresta
vém observando modifica¢des “no sistema da
natureza’, em que as transformacgdes sdo mais que
visiveis, sdo vividas e ainda em processo de com-
preensao desses novos fendmenos (MESQUITA, 2012,
p. 175-176).

Alessandro Oliveira (2015) neste mesmo caminho, argumenta
que a Antropologia, através da etnografia, se apresenta como
contribuidora na criagao de vias de comunicacgao e tradugao, diante da
interface entre conhecimentos cientificos e tradicionais. Para o autor,
ha o entendimento de que a disciplina esta intimamente comprometida
e atenta aos estudos de processos de conhecimento e saber, de
percepcao, de adaptacao e resiliéncia, podendo assim contribuir para
as discussoes sobre mudancas climaticas de um ponto de vista critico
e construtivo, colaborando para ampliacao e a qualificagdo do
entendimento que rege as relagdes dos diferentes tipos de saberes.
Mas muito além da sua utilidade como fontes para complementar ou
ilustrar o conhecimento produzido pelas ciéncias do clima, o



conhecimento local, como destaca o autor, vai além dessa primeira
dimensao, apontando que existe outro lado importante a ser destacado,
na qual remete aos modos especificos de se produzir esses conhe-
cimentos. Como sugere Oliveira, estariamos diante de outros processos,
outros modos de fazer, outros protocolos que podem ser importantes
para se fazer e pensar diferentes formas de pensar o clima, expandindo
os limites dos axiomas estabelecidos, indo muito além das traducdes
destes conhecimentos, visando a assimilagao e a diluicao nas ciéncias
doclima, é importante destacar etnograficamente a sua diferenca.

3.3 Vulnerabilidade e adaptacao

O conceito de“adaptagao”as mudancas climaticas tem recebido
diferentes tipos de abordagem, mas que sobretudo correspondem a
uma mesma nog¢ao comum (BURSZTYN; RODRIGUES, 2016, p. 31). No
que se refere aos debates em torno das mudancas climaticas, na maioria
das vezes se apresenta entrelacado a outro, composto por uma
historicidade prépria e préximo ao campo da geologia, debate esse
acerca do antropoceno. Esse conceito se estrutura a partir do ponto de
partida de que a vertente moderna e industrializada, da acao humana, é
uma das principais forcas afetando o funcionamento climatico global
(BRANDAO, 2019, p. 24).

Os sinais que indicam essa transformacado estao cada dia mais
perceptiveis, 0s povos indigenas e tradicionais sao os que mais percebe
os fendmenos decorrentes do clima, devido a sua ligacao diretacoma
natureza, e seu modo de vida natural. As graves mudancas, causadas
pelas praticas (agro) industriais e pelo neoextrativismo, tem afetado
seus modos de vida, e causando grande apreensao e insegurancas. Esses
povos tém sentido, e vivenciado as mazelas, de um clima em transicao.
Muru Wajapi relata os efeitos dessas mudancas em sua regidao, no
noroeste do Amap4, e deixa claro seu descontentamento com a forma
que 0“homem branco”tem vivido. Ele declara seu descontentamento



ao afirmar “eles colocam cimento, fazem grandes estradas, isso deixa
os donos furiosos. Também eles arrancam o que ha na terra, arrancam
ouro, arrancam minério também, por isso talvez o dono da terra esteja
irado” (WAJAPI, 2018, p. 1).

A maneira como as populag¢des tradicionais se rela-
cionam com seu ambiente gera diferentes olhares. A
grande dependéncia dos recursos naturais, o alto grau
de conhecimento empirico, as crencas e praticas espi-
rituais orientam a formacao de novos saberes e
alimentam preocupacdes salutares referentes a
vulnerabilidade destas comunidades (ROSSI DO
NACIMENTO, 2013, p. 14).

Na ultima década, foi totalizado quatro eventos hidrolégicos
extremos em um curto espaco de tempo, na regidao Amazodnica,
compreendendo as vazantes de 2005 e 2010, e ainundacao de 2009 e
2012.Fica claro a necessidade de que se estabeleca uma aproximagao
dos érgdaos que monitoram os rios, juntamente aos moradores
ribeirinhos, para que se possa amenizar as consequéncias desses
extremos (LIMA DO NASCIMENTO, 2017, p. 37). Na percepcao indigena,
o regime hidrolégico do rio negro se apresenta modificado, pois os
periodos de enchente e vazante se encontram irregulares. Refletindo
em suas atividades cotidianas como a pesca, caca e a pratica da agri-
cultura (RAMQOS, 2012, p. 100).

No ano de 2005 a regidao de Manaquiri foi castigada pela estia-
gem que levou a perca de arvores, peixes, e impossibilitando o acesso
as comunidades (OLIVEIRA, V. et al., 2012, p.981), os autores levantam
ainda, que:

Em funcao da estiagem prolongada, a prefeitura
decretou situacdo de emergéncia no municipio.
Aproximadamente 14 mil pessoas pertencentes a
quarenta e trés comunidades foram afetadas pela
estiagem. De acordo com o gestor municipal pelo



menos 2500 alunos de 17 escolas tiveram as aulas
suspensas por conta da seca na regiao que impedia o
transporte escolar fluvial, principal meio de locomocgao
na regiao. Além disso, garrafées de dgua mineral e
caminhées pipa também foram enviados para as
regides afetadas. Pocos artesianos perfurados pela
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) na regiao da
seca eram postos em funcionamento em carater de
urgéncia para atender as comunidades ribeirinhas
mais distantes da sede do municipio (OLIVEIRA, V. et
al., 2012, p. 981).

“A percepcao dos ribeirinhos é refletida em suas estratégias
adaptativas, o que lhes favorece um entendimento para lidar com a
natureza e, principalmente, com a severidade das cheias e vazantes
dos ultimos anos” (LIMA DO NASCIMENTO, 2017, p. 77). E o que se
observa na regiao de Manaquiri, onde ribeirinhos passaram a
desenvolver técnicas de enfrentamento desses episédios. Exemplo
disso, foi aredugao do tamanho de suas canoas e aremogao da quilha
para obter maior velocidade no deslocamento, de modo a possibilitar
manobras em trechos do rio com baixa profundidade devido a vazante
(OLIVEIRA, V. et al,, 2012, p. 984).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos no levantamento bibliogréfico
preliminar foi possivel identificar as principais tematicas sobre a abor-
dagem da antropologia frente as mudancas climaticas na Amazonia.
Foi possivel entender, de forma ainda inicial e preliminar, como tem
sido tratado o tema dentro nas ciéncias sociais, quais pontos tém sido
relevados, e ignorados. Foi possivel também entender como esses
povos lidam com a atual realidade que tem se apresentado, e como
entende os atuais eventos climaticos extremos, e as mudancas drasticas
do clima, na qual todos os dias modificam de alguma forma suas formas
devida.
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RESUMO

O PEM do Parcel de Manuel Luis (PEMPML) é uma UC de Protecao Integral
estadual, no norte do Maranhao. Distante 80 milhas nduticas da costa,
destaca-se pelo vasto Patrimonio Cultural Subaquatico (PCS). O presente
estudo realizou o diagnéstico arqueolégico subaquatico e registrou a
percepcao das comunidades da regido norte do arquipélago de Maiau
para elaboracao do plano de manejo. Nos levantamentos de dados
secundarios, despontaram quase duas dezenas de naufragios ocorridos
na UC, porém, a metade deles foi descartada. Em expedicao realizada
noinicio de 2021 foram entao validadas as ocorréncias de 4 naufragios
e sitios arqueoldgicos. Soma-se ao PCS identificado, o patriménio
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imaterial relacionado aos entrevistados, mas relativamente descolado
dos naufragios existentes no PEMPML. Percebeu-se essa situacao a
partir das entrevistas abertas realizadas nas comunidades de llha de
Lencodis, Bate Vento e Porto do Meio, as quais tiveram como objetivo
apreender como o Parcel é apropriado pelos moradores. As entrevistas
mostram uma relacao intrinseca com a pesca e com as formagoes
geograficas marinhas, mas muito pouco com os naufragios identificados
pela pesquisa. Segundo lendas locais os primeiros europeus a
aportarem na regiao foram vitimas de um naufragio, no final do século
XVI. Acredita-se que esses navegantes procuravam pelo rei Dom
Sebastiao de Portugal (1554-1578). Por esse e outros relatos de
naufragios, a identidade dessas comunidades é definida a partir da
relacao com o PEMPML, produzindo amalgama de lendas que parado-
xalmente diferencia e aproxima as comunidades da regiao, apesar de
haver um claro descompasso entre o perceptivel pela ciéncia e o vivido
pelas comunidades.

Palavras-chave: Patriménio Cultural Subaquatico, Plano de Manejo,
Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT

The Parcel de Manuel Luis Marine State Park (PEMPML) is a Protected
Area located at North Maranhao, Brazil. Distant eighty nautical miles away
from the coast, it is distinguished for its vast underwater cultural heritage
(UCH). This study has surveyed underwater archaeology and the traditional
communities from the north of the Maiau archipelago aiming to produce
an environmental management plan. Aimost two dozen shipwrecks were
presumed by the literature to exist in the area but half of them were
found untrue. On an expedition in early 2021, there was the validation of
four shipwrecks and archaeological sites. Adding to the UCH there is also
the local communities’immaterial heritage, deemed mostly unrelated
to the shipwrecks found on the PEMPML. This was learned through open
answer interviews aimed to find the llha de Len¢dis, Bate Vento and Porto
do Meio communities’relationship to the area’s UCH. These interviews



showed an utmost relationship with fishing and the underwater
geography, but little connection with the shipwrecks. According to local
folklore, the first Europeans to make haven in the area were victims of a
shipwreck in the late 1600’s. It is believed that they were searching for
the Portuguese king Sebastian (1554-1578). Due to this and to other
shipwreck stories, these communities’ identity is defined by their
relationship to the PEMPML, producing an intermingling of legends that
paradoxically brings together and pulls apart the communities and the
UCH, even though there is a clear lack of relationship between scientific
findings and folk tales.

Keywords: Underwater Cultural Heritage, Management Plan,
Traditional Communities.

1INTRODUCAO

As dreas marinhas protegidas (AMP) nunca foram tao necessdrias
para frear a degradacdo generalizada e o aumento das pressoes sobre
0s ecossistemas costeiros, bem como a assimetria inerente a sucessao
ecoldgica, em que 0s processos de recuperagao sao sempre mais lentos
do que as mudancas de degradagao (MARCOS et al., 2021). Sao reservas,
bercarios de espécies e podem ajudar a recuperar os ambientes que ja
estao mais degradados. Muitas AMPs existentes, no entanto, nao sao
implementadas de fato e sé existem como “parques de papel’, onde a
legislacao nao é aplicada, a vigilancia necessaria ndao esta presente, os
recursos de manejo estao faltando e os planos de manejo sao inativos
ou deficientes, ou nao cumprem os regulamentos em vigor (MARCOS
etal,2021).

O PEM do Parcel de Manuel Luis € o primeiro Parque Estadual
Marinho Brasileiro e esta situado nos limites da area potencial do Grande
Sistema Recifal Amazoénico (FRANCINI-FILHO et al,, 2018), porém, as
estruturas recifais do PEM do Parcel de Manuel Luis ocorrem numa



profundidade de aproximadamente 30 m, sendo ainda considerada
como o limite norte de ocorréncia dos recifes rasos no Brasil (CASTRO,
2000; LEAO et al, 2016).

Nesse cenario, alocalizacdo especial do PEM do Parcel de Manuel
Luis e sua paisagem marinha singular o tornam um importante
stepping-stone nao s6 para a biota entre as provincias da biologia
marinha do Brasil e do Caribe, mas também se apresenta como potencial
areade alimentagdo para aves em rota migratoria entre os hemisférios
norte e sul, ja que se encontra proximo a Cururupu e outros locais onde
foram registradas aves marinhas em migracao (CARLOS; FEDRIZZI, 2013;
CORDEIRO etal., 2020; NISBET et al., 2011; RODRIGUES, 2007).

O nivel de conservacao é tal que o parque pdde ser considerado
um modelo de como seriam as paisagens oceanicas com uma menor
interferéncia antrépica e como um bercario de vida marinha (CORDEIRO
etal, 2020; MOTTA et al, 2009). Somando-se isso ao Patriménio Cultural
Subaquadtico existente, conforme estudos para elaboracao do seu Plano
de Manejo, torna-se o Parque uma importantissima AMP que deve ter
perenidade e seriedade na gestao, além de cuidado por aqueles que o
visitam.

O presente estudo tratou de relacionar os estudos de arqueologia
realizados no PEM do Parcel de Manuel Luis, o perceptivel pela ciéncia
(patriménio material), e o vivido pelas comunidades (patriménio
imaterial), relacionando as entrevistas com moradores das ilhas ao norte
do arquipélago de Maiau.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 O PEM do Parcel de Manuel Luis

Localizado 100 milhas nduticas ao norte da capital do Maranhao, Sao
Luis,com areade 45.237,9 ha, 0o PEM do Parcel de Manuel Luis foi criado pelo
Decreto Estadual N.° 11.902 de 11 de junho 1991 (MARANHAOQ, 1991).



O PEM do Parcel de Manuel Luis situa-se na Bacia do Para-
Maranhao, bacia esta, exclusivamente maritima, na margem equatorial
brasileira. O PEM do Parcel Manuel Luis encontra-se sobre uma falha
normal com surgimento de diques de diabasio formados com a abertura
do Oceano Atlantico Central e Equatorial durante o Eocretaceo. As
feicoes geomorfoldgicas sao determinadas pala atividade bioldgica
realizadas por algas calcarias e corais que se estabeleceram no local. A
morfologia irregular é Unica, composta por série de colunas calcarias
(cabecos) de até 23 m de altura e aproximadamente 5 metros de
diametro na porcao central (formacdo principal) e grupo de cabecos
isolados no entorno. E 14, na regido central da UC, onde os naufragios
estdo localizados.

A UC possui titulo de Sitio Ramsar, como uma area Umida de
importancia internacional, juntamente com os Parques Estaduais
Marinhos do Banco do Alvaro e Banco do Tarol, que fortalecem suas
protecdes ao receber atencao especial, prioridade nas politicas
governamentais e reconhecimento publico, nacional e internacional.

Figura 1. Mapa de Unidades de Conservacao, localizacdo do PEM do
Parcel de Manuel Luis
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2.2 Definicao dos pontos e amostragem in loco

Odiagnéstico do PEM do Parcel de Manuel Luis para a elaboragao
do Plano de Manejo foi construido em trés etapas: (1) levantamento de
informagdes secundarias existentes em artigos cientificos, relatérios
técnicos disponibilizados pela Sema, Estudos de Impacto Ambiental,
livros, dissertacdes, teses, publicacdes em érgaos oficiais (Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, Marinha do Brasil,
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIOQ,
Ministério do Meio Ambiente — MMA); (2) Diagndstico in loco, com
execucao de expedicao cientifica ao PEM do Parcel de Manuel Luis e
entrevistas nasilhas ao norte do arquipélago de Maiau; e (3) Oficina de
Pesquisadores precedida de Seminario Cientifico sobre o PEM do Parcel
de Manuel Luis.

Os pontos dos possiveis naufragios foram acrescidos como
pontos de amostragem, uma vez que as estruturas dos naufragios
poderiam trazer informacgdes distintas daquelas dos substratos naturais
e para atender aos estudos de arqueologia subaquatica.

A expedicao para coleta de dados ocorreu entre os dias 6 e 24/
04/2021, com um periodo de aproximadamente trés dias para
reabastecimento das embarca¢des. Os pontos amostrados estao
expressos na Figura 2, sob a base batimétrica elaborada com dados
primarios da expedicao.



Figura 2. Mapa dos pontos de diagndstico para elaboracdo do Plano
de Manejo do PEM do Parcel de Manuel Luis, Maranhao, Brasil
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2.3 Pesquisa arqueolodgica

A metodologia cientifica’ seguiu diretrizes basicas para o
entendimento do territério - ou maritorium, como designam alguns
arquedlogos especializados em ambientes maritimos, uma vez que
esses ambientes sao tao complexos como a terra firme, e ndo apenas
uma vastiddao mondtona de dgua salgada (HERRERA; CHAPANOFF, 2017).
Ou seja, em termos da espacializacao dos bens arqueolégicos: o que
estd onde, em que posicao e ocupando quanto de espaco?

De certa maneira, a preocupacao da geografia refinada do
oceano - geografia essa que obedece a critérios nem sempre tradu-

7 A permissdo para a realizagdo do trabalho arqueoldgico, foi instituida pelo Processo N.° 01450.002719/2020-00,
sendo autorizada por meio da Portaria CNA-IPHAN N.° 70, de 13 de novembro de 2020, publicada no DOU em
16 de novembro de 2020, secdo 1, p. 144.

65



ziveis exclusivamente pela ciéncia - se coaduna com o desen-
volvimento da Carta Arqueoldégica Subaquatica (CAS), instrumento que
pode assumir diversos embasamentos tedricos (BITTENCOURT et al.,
2018; RAMBELLI, 2008b; RAMBELLI; GUSMAOQ, 2015; RIOS; VALLS, 2010;
SCATAMACCHIA; RAMBELLI, 2001; TORRES, R., 2016). Através da CAS,
busca-se aidentificagao da embarcagdo socobrada que origina o sitio
arqueoldgico, o georreferenciamento e o dimensionamento dos bens
arqueologicos.

A metodologia da CAS envolve o levantamento de toda a
informacao disponivel a respeito das embarcacdes que deram origem
aos naufragios e sobre as razdes dos sinistros. O amplo e diversificado
uso de fontes de informacdo para a definicao de bens arqueoldgicos e
de paisagens arqueoldgicas seguiu procedimento ja consolidado na
Arqueologia subaquatica mundial e brasileira. Um dos autores mais
importantes é C. Westerdahl (1992), que trouxe métodos de inves-
tigagao oriundos da etnografia maritima dos paises escandinavos para
a Arqueologia. Comisso, as fontes de informacao sobre os bens arqueo-
I6gicos transcendem a propria materialidade dos bens (algo que nem
sempre é ponto pacifico na Arqueologia), envolvendo bibliografia,
cartografia, iconografia, paisagens naturais e antrépicas, além de fontes
de informacao oral, essas um pouco mais complicadas tendo em vista
a situacao ambiental especifica da UC, isolada da costa.

Por fim, a metodologia da CAS demanda verificagdes in loco
dessas informagdes nao materiais, ocasiao em que se entende melhor
algumas das assinaturas arquiteturais das embarcacdes socobradas, os
processos de formacao dos sitios arqueoldgicos e a distribuicao dos
remanescentes materiais no fundo marinho. Toda essa pletora de dados
- materiais e imateriais — constitui as paisagens arqueoldgicas do
maritorium maranhense.

Ressalta-se que, esse trabalho arqueoldgico nao removeu
qualquer bem arqueolégico submerso para a formagao de acervo,
privilegiando o estudo in situ, de acordo com as recomendacdes da
Convencao de 2001 da UNESCO.



2.4 Pesquisa de percep¢ao

No presente diagnéstico, foram analisados os dados de 195
entrevistas realizadas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Sema), no ano de 2017, nas seguintes comunidades
da porcao norte do arquipélago de Maiau: Beiradao, Porto do Meio, llha
de Lencodis, Mirinzal e Bate Vento (Figura 3). Esses dados foram
digitalizados e analisados para compor o presente estudo. Para
complementar essas entrevistas e entender a relacdo mais especifica
dessas populagdes com a UC e com os naufragios, foram realizadas
mais algumas entrevistas abertas, com 10 habitantes das ilhas de
Lencadis, Bate Vento e Beiradao (Figura 3), em marco de 2021. O nimero
limitado de entrevistas se deveu a crise de saude causada pela
Pandemia de Covid19 e as restricbes impostas em relagao ao contato
social.

Figura 3. Mapa de Comunidades da Porcao Norte do Arquipélago de
Maiaud, Maranhao, Brasil
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Amaterialidade ea agua

Estabelecidos os critérios de tipologia de sitios e de amplitude
cronoldégica, consultou-se o CNSA-IPHAN em busca de sitios
arqueoldgicos que tivessem sido registrados no PEM do Parcel de
Manuel Luis (IPHAN, s/d). Nao havendo qualquer registro na referida
plataforma, passou-se a buscar informacdes de facil acesso sobre
naufragios ocorridos no PEM e de contextualiza-las com informacgoes
mais complexas.

A compilacao da bibliografia a respeito dos naufragios foi
realizada a partir de dados disponiveis em sitios eletronicos de mer-
gulho e de naufragios (BRASIL, s/d; NAUFRAGIOS DO BRASIL, s/d;
WRECKSITE, s/d). Uma parte bastante significativa do trabalho realizado
- e que acaba por nao gerar dados, pois seu resultado é uma negativa
da existéncia de certos naufragios — envolveu eliminar afundamentos
da lista ou por nao terem ocorrido no PEMPML, ou por nao haver
informagdes complementares que comprovassem que as embarcagoes
haviam realmente socobrado. Apds essa exclusao de socobros, as
informacgdes positivas foram depuradas e detalhadas a partir de sitios
eletrénicos de navegacao (THE SHIPS LIST, s/d), construcao naval
(SCOTTISH BUILT SHIPS, s/d), bibliotecas e arquivos virtuais, tais como a
Hemeroteca Nacional Digital (FUNDACAO BIBLIOTECA NACIONAL, s/
d), ou o Arquivo Histérico Ultramarino. As informacdes dos sitios
eletronicos de mergulho foram acrescentados dados de cartas nauticas,
bem como informacdes presentes em bibliografia sobre a histéria do
Maranhao.

Uma das tarefas mais importante desse levantamento foi
eliminar dados duvidosos sobre naufragios. Assim, sé foram conside-
rados para o rol de afundamentos a serem potencialmente investigados



in locoaqueles cujas informacdes fossem sélidas o bastante, descritos
abaixo.

e Venus (1814) (BLUNT, 1833; COURA, 2016; ROUSSIN, 1845;
SOCIETY, 1814);

*Resolucdo (1818) (OFICIO DO DESEMBARGADOR]...], 1818);

e Jeune Amiral (1885) (COUDREAU, 1890; WRECKSITE, s/d);

e Salinas [antigo Basil; originalmente Mirfield] (1904)
(WRECKSITE, s/d);

e Uberaba [originalmente Henny Woermann] (1921) (COURA,
2016; WRECKSITE, s/d);

e West Point[antigo EImpark, originalmente War Coleus] (1946)
(COURA, 2016; WRECKSITE, s/d);

e Altamar [antigo Chiron, originalmente LST-1133] (1960)
(COURA, 2016; WRECKSITE, s/d);

¢ /lha Grande[antigo Santa Cecilia, originalmente Silver Star Park]
(1962) (COURA, 2016; WRECKSITE, s/d);

* Ana Cristina (1984) (COURA, 2016; WRECKSITE, s/d);

e Fragata Portuguesa (c.1820) (ACQUAMAR, 2009);

e Sitio Arqueolégico (desconhecida) (RAMSAR);

e Marcacao CN 1 (casco so¢obrado antes de 1969, data do
levantamento efetuado para a Carta Nautica 21500);

eMarcacao CN 2 (casco so¢obrado antes de 1969, data do
levantamento efetuado para a Carta Nautica 21500).

De todos esses naufragios listados, Jeune Amiral, Salinas
(NAUFRAGIO, 1904), Uberaba, West Point, Altamar e Ilha Grande
(NAUFRAGIOS DO BRASIL, s/d; WRECKSITE, s/d) eram aqueles que tinham
maiores probabilidades de serem localizados, georreferenciados,
dimensionados e positivamente identificados, tendo em vista suas
grandes e conhecidas dimensodes, bem como o tipo de motorizacao e
as cargas transportadas.



As prospecc¢oes diretas em naufragios conhecidos permitiram
alocalizacdo e aidentificacao de quatro deles: Salinas, West Point, Ilha
Grande e Ana Cristina. Além disso, foi possivel identificar o local
aproximado do naufragio do Altamar, separado do /lha Grande poucas
centenas de metros. Consequéncia dessa atividade de pesquisa foi a
definicao de quais sao os naufragios sinalizados pela marcacaioCN2-o
Ilha Grande e o Altamar -, bem como a consolidagao da hipotese da
marcacao CN 1 ser referente ao Uberaba. Como consequéncia de todo
esse esfor¢co de pesquisa, foi produzida a Carta Arqueoldgica
Subaquatica do PEM do Parcel de Manuel Luis (Figura 4).

Figura 4. Carta Arqueoldgica Subaquatica do PEM do Parcel de Manuel
Luis, Maranhao, Brasil
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3.2 Aimaterialidade e a terra

A histéria de Cururupu e de seus muitos desmembramentos
(dentre os quais Apicum-Acu) iniciou-se pouco antes da Balaiada e das
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crises do século XIX. Conforme a histdria oficial da prefeitura da cidade,
houve uma migrag¢do dos indigenas que ali habitavam quando da
chegada de populagdes brancas para povoar uma drea que, até aquela
época, era considerada“terra de ninguém”pelo governo do Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarve (1815-1822) e, mais tarde, apenas do Brasil
(1822). E mister precisar, contudo, que as populacdes originais desses
lugares nao se tornaram déceis e fugidias apds séculos de combate
direto com os portugueses (CORREA, 2018; FURTADO, M., 2012; ROCHA,
2017;SAO0 LUIS, 2018; VIEZZER; GRONDIN; PEREIRA, 2019). Em uma das
entrevistas realizadas junto aos habitantes do local, no comeco de 2021,
perguntou-se sobre a origem do termo Maiad. A resposta foi que era o
nome de um antigo habitante do arquipélago, que era alegadamente
um pescador. Apesar da relagdao sanguinea do entrevistado com o
parente distante algumas gerag¢des, ele nao sabia dizer se Maiau tinha
ascendéncia indigena. Dessa forma, aparentam ter sido apagados
marcadores de uma cultura que passou por constante repressao e
ataques aolongo de toda a histéria do Brasil.

O outro lado crucial da histéria de Cururupu, Apicum-Acu e,
principalmente, das comunidades do arquipélago de Maiau é a
economia da pesca e a sua consequente relagao com o mar. Fernand
Braudel (1966) é dos primeiros autores a colocar o mar (no contexto de
ambiente), como personagem principal de processos histéricos. Essas
comunidades sao formadas e vivem em condicdes que dependem do
mar ndo apenas para a sua sobrevivéncia, mas também como elemento
constitutivo de suas experiéncias como cultura, de certa forma
marcadores sociais de diferenca.

Nisso ha uma relagao intrinseca com a pesca e com as formagoes
geograficas desse oceano, como é o caso do territério do PEM do Parcel
de Manuel Luis. Segundo lendas locais, descritas pelos moradores nas
entrevistas realizadas em marco de 2021, os primeiros brancos a
aportarem na regiao da llha dos Len¢dis, uma das que compdem o
Arquipélago de Maiau, foram vitimas de um naufragio, nofinal do século
XVI e deixaram por ali vestigios em forma de joias. De acordo com o



entrevistado, esses navegantes procuravam pelo rei Dom Sebastiao
de Portugal (1554-1578), que desaparecera apds uma batalha no
Marrocos (Alcacer-Quibir). Além dessa histéria, o local conta com uma
grande quantidade de outros naufragios, marcando a navegacao como
um aspecto de investigacao e de confusao com o Parcel de Manuel
Luis. Por isso, a identidade dessas comunidades é bastante definida
pela sua existéncia com relacdo a esse ambiente e com uma grande
amalgama de lendas populares, que constituem, de certa forma, a
histéria do local segundo seus préprios habitantes, que se distancia,
como afirma um dos entrevistados, da“histéria académica”. Isso forma
um sentido nao de mitologia, mas de folclore, que resulta em uma
diferenciacéo entre cada comunidade e as outras ao seu entorno (LEVI-
STRAUSS, 1987,2008, 2013).

Durante as entrevistas realizadas em 2017 pela equipe da Sema,
quase a totalidade dos entrevistados citou o desconhecimento sobre o
qgue é uma Unidade de Conservacao e sobre o que é Parque Estadual.
Porém, quando perguntados sobre se ja haviam ido ao PEM ou se ja
tinham ouvido falar sobre o PEM do Parcel de Manuel Luis, a maior
parte dos entrevistados ja o conhecia apenas de ouvir falar.

Um entrevistado, na comunidade de Bate Vento citou que o pai
havia estado no PEM. J4 outros entrevistados citaram que o conheciam
em funcdo: dos naufragios 1a ocorridos; das pedras ou da “pedra de
Manoel Luis”; dos corais e pela quantidade de peixes, mas que nunca
tinham estado no local.

Quando questionados, contudo, sobre se sabiam daimportancia
do Parcel e se acreditavam que o parque tem algum tipo de relagao ou
influéncia na vida da comunidade, a grande maioria, acima de 80%,
respondeu desconhecer. Os poucos que relataram saber daimportancia
nao conseguiram dizer qual seria ela. Outros citaram: reflgio, abrigo e
reproducdo de peixes, levar turistas para conhecer, beleza e “pouca
importancia”, sem citar qual seria.

Quanto ao questionamento “Vocé faz ou ja fez algum tipo de
utilizacdao do Parcel? Ja foi na area ou conhece alguém que a utiliza?’,



mais de 90% dos entrevistados citaram que nunca estiveram ou que
conheceram alguém que foi; um dos entrevistados respondeu que os
pescadores nao chegam até o PEM por ser longe. Daqueles que res-
ponderam que ja foram ou conheceram alguém, citam que foram para
pescar e levar turistas. Na mesma linha foram as respostas sobre:“Quais
beneficios poderiam ser proporcionados pelo PEM do Manuel Luis a
comunidade?”. A grande maioria dos entrevistados desconhece esses
beneficios e aqueles que responderam conhecer as benesses, citaram:
preservacao dos peixes, pescados e corais; que poderia ser outra fonte
de pesca, mas é distante; poderia trazer beneficios financeiros; bercario
para muitas espécies; na alimentagao, pois muitos vao pescar l3; e
producao.

Grande parte dos entrevistados conhece ou ja ouviu falar do
“Parcel de Manuel Luis’, mas desconhecem que é uma Unidade de
Conservagao, o que leva ao uso direto dos recursos naturais dessa UC,
contrapondo-se a legislagcao vigente na pesca, por exemplo. Reconhe-
cem que o PEM traz beneficios paraa comunidade, mas porque a pesca
é a atividade mais referenciada pelos entrevistados.

Aresposta de que é“dificil chegar ao Parcel’, dada por alguns, foi
rebatida quando um pescador que trabalha embarcado, fora do estuario
contou a equipe de elaboracdo do plano de manejo que nao é tao dificil
assim, para eles, chegar a regiao, uma vez que hoje os instrumentos de
navegacao sao acessiveis para muitos. Esse pescador ainda relatou que
no “Parcel”nao se pesca com rede, pois é facil perder os aprestos, porém,
é possivel pescar de linha e chegar bem préximo, com as embarcacoes
feitas e usadas na regidao do arquipélago de Maiau.

Em face disso, os préprios moradores apresentaram, nas
entrevistas, as contradi¢des existentes nesse processo de trans-
formacao. Ha o conflito entre os locais e os pescadores que vém de
fora; hdtambém a reducao da quantidade de peixes, visivel a“olho nu’,
segundo seus relatos. Esse arquipélago esta em uma UC federal de uso
sustentavel e a acao dos pescadores, em face dessas contradigdes,
apresenta aquilo que Francisco de Oliveira (2003, p. 22) afirma:“de fato,



0 processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade
de contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da
existéncia do‘atrasado; se se quer manter a terminologia” Dessa forma,
os moradores do norte do Arquipélago de Maiau, em seu arquétipo de
pescadores, profissao que engloba todos os membros das comunidades
de uma forma ou de outra, encontram-se na tensao e produzem, através
de seus atos, agdes que contribuem para a manutencao de um status
quo que contribui para a protecao do ambiente com o qual interagem
(ACOSTA, 2016; ALTIERI; TOLEDO, 2011; BIEL, 2016; BREDA, 2011;
MARCOS et al., 2021; ROSSET, 2016).

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com isso, observa-se uma quimera que constitui a culturae a
sociedade das comunidades que interagem diretamente com o PEM
do Parcel de Manuel Luis. Por um lado, existe a sua relacao complicada
com a histéria de antes da colonizagao euro-africana. Por outro, existe a
sua relagao intima com o mar e seus recursos.

Nao ha relagao dessas comunidades com a UC do PEM do Parcel
de Manuel Luis, alguns poucos olham para o local com vistas a sua
protecao, e para aqueles que conseguem chegar ao Parcel, a UC tem
como maior importancia a exploracao como forma de obter sustento
monetario com a pesca. Quando, entao, o olhar é voltado ao Patriménio
Cultural Subaquatico desta UC, a distancia de conhecimento e valoracao
das comunidades do norte do arquipélago de Maial fica maior ainda,
pois o0 que permanece na cultura local sao lendas dissociadas dos
remanescentes materiais, contemporaneos e mais abundantes que os
vestigios de embarcagdes anteriores ao século XX. Talvez uma das
chaves para entender essa relagdo etérea seja o fato de que as
embarcacdes mais notaveis — em termos monumentais — afundadas
no Parcel, sejam relativamente recentes (século XX) e tenham sempre
sido tratadas como sucata, pronta para ser explorada quase exclu-



sivamente por agentes externos aquelas sociedades tradicionais
envoltdrias.

O que também é necessdrio de ser ressaltado é a questao juridica
com relacao ao PCS do PEM do Parcel de Manuel Luis, uma vez que no
Brasil ainda ha grande inseguranca juridica no sentido de extinguir a
Caca ao Tesouro e de separar a Arqueologia propriamente dita das
atividades de resgate subaquatico de bens ordinarios socobrados
(AMARANTE; BAVA-DE-CAMARGO, 2017; BAVA-DE-CAMARGO, 2015,
2017; DAMO; OLIVEIRA, 2015; RAMBELLI, 2008a; GUIMARAES, 2018).
Essa é uma condicionante bastante importante a ser equacionada no
ambito da gestao da UC: exemplo dessa situagao é um edital de
exploracao, publicado pela Capitania dos Portos do Maranhao, em 1999,
tendo como base a Lei N.27.542, de 26 de setembro de 1986 (BRASIL,
1986), que, aparentemente, de forma pouco clara, autoriza a exploragao
do naufragio conhecido como Fragata Portuguesa (BRASIL, 1999, p. 5).
Exploracao intensiva e potencialmente predatéria semelhante ocorreu
durante anos, e em todos os naufragios mais notaveis do Parcel, inclusive
com o uso de explosivos e de técnicas altamente nocivas ao ambiente
subaquatico, mesmo depois da Unidade de Conservagao ter sido criada.

Como consequéncia desse panorama juridico, ao fim dos
estudos voltados ao PM do PEM do Parcel de Manuel Luis chegou-se a
um impasse que envolve o mencionado instrumento de exploragao da
Fragata Portuguesa ainda ativo, mesmo sendo ele relativo a bem
existente em uma UC. Essa situacao demanda tomada de decisao e
busca de solucdes que desafiam o complexo quadro normativo
brasileiro, mas que nao podem aguardar muito mais tempo para
acontecer.

Encerrando as consideragdes a respeito de leis e normas
atinentes a Arqueologia, todos os sitios arqueoldgicos identificados
foram registrados junto ao IPHAN, tornando-se automaticamente
propriedade da Uniao, impossibilitados de serem apropriados por
terceiros para quaisquer fins, de acordo com o artigo 20 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 5 de outubro de 1988



(BRASIL, 1988). Entende-se que bens arqueoldgicos moveis e estruturas
fixas sao indissociaveis, conformando contexto arqueoldgico, situacao
essa que muitas vezes nao fica clara, tanto em terra quanto na dgua. Em
referéncia a este Ultimo ambiente, muitos mergulhadores recreativos
ainda coletam suvenires de seus mergulhos, uma atitude que nao se
compara a predacao da Cacga ao Tesouro ou de resgates estimulados
pela anacroénica legislacao brasileira, mas que provoca perdas quan-
titativas e qualitativas do PCS. A principal delas é a gradual diminuicao
de informacgdes potenciais dos naufragios, transformando sitios
arqueoldgicos outrora plenos de objetos e de fragmentos de objetos
em estruturas arruinadas esvaziadas.

Dessa forma, observado o descompasso entre o perceptivel pela
Ciéncia (patrimoénio material) e o vivido pelas comunidades (patrimonio
imaterial) a gestao da UC deve buscar a publicacao, a educacgao e
conscientizagao sobre o PCS do PEM do Parcel de Manuel Luis e, no
possivel, agregar ao Plano de Uso Publico da UC uma visitagao historica/
cultural e tentar envolver as populacdes do norte do arquipélago do
Maiau como forma de melhorar a geracao de renda das comunidades a
partir do efetivo conhecimento e apropriagao cultural desse bem.
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RESUMO

O Projeto GEF Mar (Ministério do Meio Ambiente) objetiva promover a
conservagao da biodiversidade costeiro-marinha. Um dos seus
componentes visa fortalecer a participacdao das comunidades e
organizacoes da pesca artesanal na gestdao ambiental publica. No
ambito do GEF Mar, foi implementado o subprojeto “Diagnéstico e
automonitoramento da pesca artesanal na Area de Protecdo Ambiental
da Baleia Franca (APABF)”. Com a pandemia pela COVID-19, foi
necessario adequar as agdes previstas no subprojeto. Assim, o curso
“Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Unidades de
Conservacao” do Programa Monitora do ICMBio foi adaptado para um
formato virtual e para atender aos objetivos do subprojeto da APABF.
Este trabalho apresenta os resultados do processo formativo e como a
iniciativa colaborou na mobilizagao do publico-alvo do subprojeto para
o0 monitoramento pesqueiro. O curso foi delineado em trés etapas em
2021: 1) entre margo e maio ocorreram cinco aulas sobre aimportancia
do monitoramento participativo e da gestdo pesqueira; 2) de maio a
agosto, em quatro eventos, foram abordadas experiéncias reais de
diagndstico e automonitoramento da pesca, cadastramento de
pescadores, certificacao e valorizacao do pescado; 3) de setembro a
novembro, em quatro aulas, deu-se continuidade aos fundamentos
técnicos de como coletar, sistematizar, analisar e comunicar os dados
do monitoramento. Aproximadamente 70 pessoas participaram dos
encontros, entre pescadores, bolsistas e servidores do ICMBio, conse-
Iheiros de Unidades de Conservacao, estudantes e pesquisadores de
universidades. O curso proporcionou didlogos, troca de experiéncias e
reflexdes entre os participantes, contribuindo na mobilizacao, moti-
vagao e capacitagao inicial para o monitoramento pesqueiro.

Palavras-chave: Areas Marinhas Protegidas, Gestdo Pesqueira,
Automonitoramento, Ensino Remoto.



ABSTRACT

The Marine and Coastal Protected Areas Project — GEF Mar (Ministry of
Environment) promotes the conservation of coastal-marine
biodiversity. One of the actions aims to strengthen the participation of
communities and artisanal fishing organizations in environmental
management. Within the scope of GEF Mar, it was implemented the
subproject “Diagnosis and self-monitoring of artisanal fishing in the
Baleia Franca Environmental Protection Area (APABF)”. Due to the COVID-
19 pandemic, it was necessary to adjust the actions. Thus, the course
“Participatory Monitoring of Artisanal Fishing in Protected Areas’,
organized by Chico Mendes Institute for Biodiversity Protection
(ICMBio), was adapted to a virtual format and to meet the goals of the
APABF subproject. This article presents the results of the course and
how it contributed to mobilizing people for fisheries monitoring. The
course was designed in three stages in 2021: 1) five classes on the
importance of participatory monitoring and fishing management -
between March and May; 2) four events on real experiences of diagnosis
and self-monitoring of small scale fisheries, fishermen registration, and
fisheries certification - from May to August; 3) four classes on the
technical fundamentals of how to collect, systematize, analyze and
communicate monitoring data - from September to November.
Approximately 70 people participated in the meetings, including
fishermen, scholarship holders and ICMBio managers, Protected Areas
collaborators, students and researchers from universities. The course
provided dialogue, exchange of experiences and reflections among
participants, contributing to mobilization, motivation and initial
training for fisheries monitoring.

Keywords: Marine Protected Areas, Fisheries Management, Self-
Monitoring, Remote Teaching.



1INTRODUCAO

O Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF Mar —é um
projeto do Governo Federal, criado e implementado em parceria com
instituicoes privadas e da sociedade civil. A iniciativa visa promover a
conservacao da biodiversidade marinha e costeira, contribuindo para o
estabelecimento, ampliacdo e implementacdo de um Sistema de Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCP) no Brasil.

Uma das formas de participagao da sociedade civil no Projeto
GEF Mar ocorre pela execucao de subprojetos que objetivam promover
aintegracao e o fortalecimento das organiza¢des comunitarias e das
comunidades tradicionais na gestao ambiental publica, especialmente
nas Unidades de Conservacao (UC), entre outras estratégias.

O componente de integragao comunitaria do Projeto GEF Mar
surgiu do pleito da Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas
Extrativistas e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos
(CONFREM), com o objetivo de fortalecer as liderancas e organizacoes
da pesca artesanal e promover a integracao das comunidades
pesqueiras na gestao das AMCP.

Nesse sentido, entre 2017 e 2019, esse componente de
integracao comunitdria promoveu projetos em algumas UC no Sul do
Brasil: Refugio de Vida Silvestre llha dos Lobos (REVISIL) e Area de
Protecao Ambiental da Baleia Franca (APABF), com apoio da CONFREM
e do Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Sociobiodiversidade
Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT) — pertencente
ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
autarquia do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Esses projetos
apresentaram resultados importantes no contexto da gestao territorial
e do fortalecimento comunitario, por meio de eventos de formacao de
liderancas e encontros de integracao regional entre pescadores e
pescadoras do Sul do Brasil, além de promover a troca de experiéncias
em praticas de uso sustentavel dos recursos naturais e a formacao de



parcerias regionais. Por isso, foi importante promover a continuidade
dessas acbes com outros subprojetos e iniciativas na sequéncia:

 Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos (REVISIL): multi-
plicando protetores do mar,

e Construindo uma parceria entre pescadores e o Parque
Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP): desafios para uma nova etapa de
gestao, e

» Diagndstico e automonitoramento da pesca artesanal na Area
de Protecao Ambiental da Baleia Franca (APABF): subsidios para a cadeia
produtiva de pescados.

Os subprojetos sao executados pelos gestores das UC e apoiados
regionalmente pelo CNPT, base de Santa Catarina (CNPT/SC). Além das
iniciativas elencadas acima, também foi aprovado o subprojeto
“Integracao Comunitaria e Fortalecimento da Pesca Artesanal na Regidao
Sul do Brasil’, sob coordenacao do CNPT/SC e CONFREM.

Inicialmente previstos para serem executados em 24 meses,
os subprojetos foram objeto de solicitacao de tempo adicional,
justificado pelo contexto de pandemia pela COVID-19 e as medidas
sanitarias adotadas no pais, a partir de marco de 2020. Deste modo,
foram necessarias adequacdes a execucao das acdes previstas, face a
nova realidade de distanciamento social.

O subprojeto da APABF visa realizar um diagndstico da pesca
artesanal na porc¢ao sul da UC (regidao da llha), promover o cadas-
tramento de pescadores e criar mecanismos de automonitoramento
da pesca, levantando informacgdes para um melhor ordenamento da
atividade e para agregar valor ao pescado. Os objetivos especificos
sao:

e Realizar diagnéstico da pesca marinha e lagunar na regiao da
llha;



e Cadastrar os pescadores que atuam na regiao dallha de acordo
com estratégia adotada pela Coordenacao Geral de Populagées
Tradicionais (CGPT) do ICMBio;

e Criar mecanismos para o automonitoramento da pesca
alinhado ao Sistema de Gestao de Dados de Biodiversidade do Programa
Monitora (SISMonitora) da Coordenacao de Monitoramento da
Biodiversidade (COMOB/ICMBIo) e participar de processos formativos
em interacao com a RESEX Marinha Pirajubaé (Florian6polis/SC);

e Fomentar processos de organizac¢ao social visando agregagao
de valor e a autocertificagao do pescado de origem artesanal.

As comunidades pesqueiras que compreendem o foco do
diagnostico, localizadas na regiao da Ilha no Setor Sul da APABF
(municipios de Laguna e Jaguaruna) sao: Garopaba do Sul, Camacho,
Cigana, Farol de Santa Marta, Canto da Lagoa, Campos Verdes, Passagem
daBarra (e praias da Galheta, Ipua e Teresa). As agdes pretendem atingir
cerca de 300 pescadores artesanais e 75 familias nas 7 comunidades.

Diante do quadro de pandemia pela COVID-19, buscou-se um
replanejamento das atividades previstas, inicialmente delineadas como
essencialmente presenciais, em didlogo com as entidades parceiras e
0s comunitarios integrantes do subprojeto. Nesse sentido, a partir de
agosto de 2020, foram realizadas mobilizacdes em modo remoto de
liderancas da pesca artesanal e de representantes de entidades
parceiras da APABF.

O engajamento progressivo e continuo para que os atores locais
e as entidades parceiras participassem ativamente nas atividades
culminaram na constituicao de um comité de acompanhamento do
projeto (CAP), com o objetivo de colaborar no planejamento, na
execucao e na avaliacdo das agoes do subprojeto da APABF. Desta forma,
foram sugeridos 16 representantes institucionais (ICMBio, universidades
locais e CONFREM) e comunitarios (pescadores e pescadoras artesanais)



paraintegracao no CAP?. De setembro a dezembro de 2020, ocorreram
reunides virtuais para apresentacao do subprojeto, andlise de
conjuntura para execucao das acoes frente ao cenario de pandemia e
validagcao do novo plano de acao.

Em didlogo do CAP no periodo referido, foi proposto o Curso de
Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Unidades de
Conservagao do Programa Monitora do ICMBio, customizados aos
objetivos do subprojeto da APABF. A proposta do curso visava a
sensibilizacao e a capacitacao dos membros do CAP para o
automonitoramento pesqueiro. Este trabalho apresenta os resultados
deste processo formativo, executado em modo remoto, e como esta
iniciativa colaborou na mobilizagao do publico-alvo do subprojeto para
0 monitoramento pesqueiro da regiao.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Planejamento, Execucao e Avaliacao do Curso Remoto de
Monitoramento Participativo e Ecossistémico da Pesca Artesanal
em Unidades de Conservac¢ao

A elaboracao e o desenvolvimento do curso contaram com uma
equipe pedagdgica composta por 12 membros, incluindo analistas
ambientais, bolsistas e colaboradores do ICMBio e do Projeto GEF Mar.
Todo processo foi realizado em didlogo com o CAP e a equipe da APABF,
de modo a discutir e validar a programacao e os conteudos didaticos de
forma apropriada tanto aos cursistas quanto aos objetivos do
subprojeto. Neste processo foram registradas 47 reunides virtuais
preparatorias, tanto internas da equipe pedagdgica como deste grupo

° A partir de novembro de 2022, o CAP passou a contar com 25 membros (destes, oito sdo pescadores), sendo
representantes da equipe da APABF, CNPT/SC, CEPSUL, COMOB/ICMBio, Nucleo de Gestdo Integrada ICMBio
Florianépolis (NGI Florianépolis), Universidade do Vale do Itajai (Univali), Empresa de Pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), CONFREM, Comissdo Pastoral da Pesca, comunitarios (pescadores
artesanais, professores, entre outros) e consultor do Projeto GEF Mar na regido Sul.



com representantes do CAP, equipe da APABF, colaboradores e
instrutores convidados. Todo esfor¢o resultou na realizagao de 13 aulas
de aproximadamente 2h cada. A seguir, relata-se a fase de planeja-
mento, execucao e avaliagdo do curso.

2.1.1 Fase de planejamento do curso

O Curso de Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em
UCintegra o Subprograma Marinho e Costeiro do Programa Monitora.
A proposta é atuar de forma integrada com as UC e parceiros (comu-
nidades pesqueiras locais, liderancas, gestores, analistas ambientais,
entre outros) na definicdo do arranjo local e da estratégia de implan-
tacao do Programa, no levantamento de dados e na gestao do conhe-
cimento (BRASIL, 2022).

Nesse contexto, devido a complexidade do monitoramento
pesqueiro, esse curso foi estruturado em algumas etapas que serao
descritas a seguir. Em abril de 2018, em Brasilia/DF, foi realizada uma
oficina em que se fez o delineamento inicial do processo formativo,
conduzido por equipe pedagdgica composta por servidores do ICMBio
e representantes de movimentos de pescadores (Conselho Pastoral da
Pesca e CONFREM). Posteriormente, buscou-se simular e colher as
contribuicdes de pescadores, liderancgas, especialistas e parceiros para
aprimorar o curso. Essa foi considerada a primeira etapa do curso, sendo
apelidada de“Curso/Oficina A’, realizada presencialmente na Acadebio
- Iperé/SP em agosto de 2019 (ICMBio, 2022).

As contribui¢des do “Curso A”foram consolidadas e colocadas
em pratica no chamado“Curso B’, realizado em novembro de 2019 no
Centro de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do
Nordeste (CEPENE), em Tamandaré/PE. Essa segunda etapa visou formar
multiplicadores e apoiadores pedagdgicos para atuarem em processos
formativos em ambito local ou regional. O foco dos participantes dessa
etapa foram servidores e bolsistas do ICMBio (ICMBio, 2022).



A terceira etapa, denominada de“Curso C’, tem como objetivo
formar os monitores locais (pescadores, bolsistas, voluntarios,
parceiros-chave e servidores) com potencial desenvolvimento do
monitoramento local e coleta de dados. Inicialmente, foram previstos
quatro“Cursos C"regionais na zona costeira brasileira: norte, nordeste,
leste e sul para serem realizados em 2020 e 2021 (ICMBio, 2022).
Entretanto, devido aos diferentes contextos das UC, abriu-se a
possibilidade de subdividir o curso em regides menores. E nesse
sentido que foi proposto customizar o curso conforme os objetivos do
subprojeto da APABF e para o modo remoto, devido ao contexto de
pandemia.

Alguns dos instrutores que participaram dos Cursos A e B
encontram-se em diferentes instancias do ICMBio na regido sul, o que
facilitou no contato, na comunicacao e na adaptacao da proposta para
a APABF. Assim, de setembro a dezembro de 2020, ocorreram articu-
lacoes entre representantes do CAP da APABF, CNPT/SC, CEPSUL,
COMOB, NGl Florianépolis, CONFREM e o consultor regional do Projeto
GEF Mar na regiao Sul.

Cada aula do curso foi previamente discutida e adaptada para o
formato virtual pela equipe pedagdgica, tendo como base os materiais
e os planos de curso e de aulas produzidos nos Cursos A e B (ICMBio,
2022).

O conteudo do curso foi dividido em quatro unidades (Figura 1).
A primeira apresenta o Programa Monitora e traz informacgoes sobre o
monitoramento participativo e ecossistémico da pesca artesanal no
contexto das UC. Na segunda, trata-se do monitoramento acerca da sua
importancia e relevancia para as comunidades pesqueiras e para o
pais, como forma, por exemplo, de subsidiar a formula¢do de politicas
publicas. A terceira unidade tem como foco os modos e as estratégias
de implementagao do monitoramento participativo. Por fim, a ultima
unidade aborda a analise dos dados.

Foram delineadas trés etapas para o curso em 2021. A primeira,
em cinco aulas, tratou das unidades 1 e 2. A segunda etapa, em quatro



eventos, no formato de Webindrios, abordou experiéncias conforme
temas de interesse do subprojeto da APABF. E a terceira etapa, em
série de quatro aulas, visou dar continuidade aos fundamentos técnicos
de como coletar, sistematizar, analisar e comunicar os dados do moni-
toramento (unidades 3 e 4).

Ao longo das aulas, buscou-se oportunizar relatos de expe-
riéncia, bem como metodologias participativas e exposicoes dialo-
gadas, incentivando o debate entre o grupo. No inicio dos encontros
foram realizadas apresentac¢des culturais, com a presenca de artistas
(musicistas, poetas, etc.) ou exibicao de materiais audiovisuais, de forma
aaguardar a chegada dos participantes e criar um ambiente mais agra-
davel e informal.

Figura 1. Delineamento geral da estrutura do curso remoto de
monitoramento participativo da pesca artesanal em Unidades de
Conservagao, conforme temdticas trabalhadas ao longo dos Cursos A e B

Estrutura Geral do Curso
* Introdugdo ao monitoramento

Unidade 1 participativo da pesca artesanal
Introdugdo ao monitoramento . Partif:ipacio social na gestdo e no
participativo da pesca e ao monitoramento da pesca

Programa MONITORA ErrosEma MONITORA

* Gestdo da pesca artesanal em UC

Unidade 2
Por que monitorar? * Porque monitorar a pesca — monitoramento
q s como base para:
* i) Gestdo de UC
* ii) Politicas publicas de ordenamento

Unidade 3 territorial/ecossistémico e fortalecimento da
O que monitorar? Como monitorar? pesca artesanal
\ « iii) Manejo e conservagdo de espécies
Unidade 4 « Diagnéstico participativo, conhecimento das
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«Tratamento e anélise de dados * Protocolos de monitoramento da pesca e

« Estratégia de interpretacdo coletiva biodiversidade associada

dos resultados e comunicagao

Fonte: Elaborado pelos autores



As aulas foram realizadas na plataforma Jitsi de videocon-
feréncia, sendo gravadas e compartilhadas no canal do YouTube da
APABF'°. No geral, os encontros ocorreram entre 17h30 e 20h00, com
duracao média de 1 hora e 40 minutos cada.

Diante da necessidade de mobilizacao dos atores locais, foi
realizada uma saida de campo na comunidade da Praia do Cardoso, em
novembro de 2020, sendo respeitadas as medidas sanitdrias vigentes
no periodo acerca da COVID-19. Foram realizadas duas conversas,
separadamente, com pescadores locais, em que se refor¢ou a impor-
tancia de que representantes da comunidade participem do CAP e nas
acoes do subprojeto. Explicou-se também a proposta de realizagao do
curso remoto e pediu-se ampla divulgacdo aos demais pescadores
artesanais.

Ademais, como processo de divulgacao do curso, foram realiza-
das reunides virtuais com o CAP e a CONFREM, bem como compar-
tilhadas mensagens em grupos de WhatsApp com representantes da
pesca artesanal da APABF e da regidao Sul do Brasil. Apds a circulagao de
mensagens, pescadores artesanais, comunitarios, estudantes e demais
parceiros do ICMBio de outras localidades da regiao Sul também
manifestaram interesse em realizar o curso. Por isso, considerou-se
que, pelo formato remoto, seria possivel incluir esse publico que nao
estava previsto, ainda que o foco principal das discussdes e tematicas
estariam relacionadas ao territério da APABF. Além disso, também seria
uma oportunidade de troca de experiéncias e de fortalecimento da
comunicacao e da organizac¢ao social entre o publico alvo do subprojeto
e demais atores sociais da regiao.

Como forma de avaliacao, foram realizadas dinamicas nos ultimos
encontros de cada etapa do curso. Os participantes fizeram inscricbes
para falas avaliativas e propositivas, e também puderam enviar suas
contribuicdes e observagdes por escrito via formulérios online, elabo-

19 Acesso em: https://www.youtube.com/@areadeprotecaoambientalbal791.



rados pela equipe pedagdgica e encaminhados individualmente por
e-mail e WhatsApp.

2.1.2 Fase de execucao do curso

A primeira etapa do curso (Figura 2) ocorreu entre margo e maio
de 2021, sendo realizados cinco encontros. O evento de abertura
ocorreu nodia 11 de mar¢o, em que foram apresentados os objetivos
do subprojeto da APABF e a origem do curso remoto. Além disso, o
evento contou com uma palestra do Coordenador Nacional da CONFREM
que enfatizou aimportancia do automonitoramento da pesca artesanal.

O segundo encontro ocorreu no dia 25 de margo. Foram tratados
0s conceitos e premissas do monitoramento participativo e ecos-
sistémico da pesca artesanal em UC. No terceiro encontro, em 8 de
abril, foi dialogado sobre a participacao social na gestdao e ordena-mento
da pesca. Na ocasiao foi elaborada uma linha do tempo da pesca a
partir da experiéncia dos participantes no tema. A partir das respostas,
foi perguntado como estd a pesca hoje em dia e quais sao os principais
problemas enfrentados para essas pescarias. Considerada a diminuicao
na quantidade e/ou tamanho dos pescados e apontados os motivos
para isso, buscou-se compreender como a legislacao ambiental e a
criagao de UCtém se relacionado com a gestao pesqueira ao longo do
tempo. Tratou-se também como o monitoramento se relaciona ao
processo de organizac¢ao social e de gestao da pesca.

O quarto encontro ocorreu em 22 de abril e tratou da gestao
pesqueira nas UC. A partir das reflexdes, os participantes foram
convidados a contribuir com relatos e opinides sobre as possibilidades,
limitacdes e ferramentas da gestao pesqueira.

No quinto encontro, em 6 de maio, foram apresentados os
instrumentos de gestao da pesca em UC (acordos de pesca, termos de
compromisso, entre outros) e demonstrados alguns casos de
monitoramento participativo (na APA do Anhatomirim e no PNLP). Na



sequéncia, apresentou-se o Programa Monitora e os motivos de
monitorar a pesca e a biodiversidade associada. Também ocorreu uma
dinamica com os participantes, denominada“chuva de ideias do porqué
monitorar’,em que foram levantados temas de interesse para a segunda
fase do curso.

Figura 2. Temas trabalhados na primeira etapa do curso remoto de
Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Unidades de
Conservagao

CURSO MONITORAMENTO
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Fonte: Elaborada pelos autores

Em resumo, a primeira etapa do curso, conduzida pela prépria
equipe pedagdgica, proporcionou um espaco de didlogo sobre os
conceitos e a importancia do monitoramento participativo e ecos-
sistémico da pesca, bem como sobre os principios e formas de partici-
pagao social na gestao e ordenamento pesqueiro. Em todos os encon-
tros ocorreram momentos para a troca de experiéncias e reflexdes
entre os participantes, sobretudo acerca da participacao social no
monitoramento pesqueiro, de forma a se apropriar dessa ferramenta
na gestao dos recursos e na sustentabilidade dos modos de vida das
comunidades tradicionais.
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A segunda etapa do curso (Figura 3) ocorreu de maio a agosto
de 2021, sendo pensada no formato de Webinarios, com encontros
tematicos que abordaram experiéncias de monitoramento partici-
pativo da pesca associado aos instrumentos de gestao em UC, bem
como associados ao diagndstico e automonitoramento da pesca,
cadastramento de pescadores, certificacdo e valorizagao do pescado -
objetivos especificos do subprojeto da APABF.

Figura 3. Temas trabalhados na segunda etapa do curso remoto de
Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Unidades de Con-
servacao
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Fonte: Elaborada pelos autores
Ao todo, foram realizados quatro Webinarios. Os temas abor-

dados foram: o diagnéstico da pesca artesanal na APA Costa dos Corais
(Pernambuco/Alagoas); a experiéncia do PNLP no cadastramento de
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pescadores, elaboracao do termo de compromisso e monitoramento
participativo da pesca na regiao; o Projeto Pesca + Sustentdvel, sobre o
monitoramento participativo da pesca e a rastreabilidade do pescado
naLagoa de Araruama (RJ); e, a experiéncia de revisao eimplementagao
do Plano de Manejo da APA Cairucu (RJ), bem como o processo de
cadastramento de moradores e mapeamento de usos do territério para
agestao ambiental. Os Webinarios proporcionaram um espaco de troca
de experiéncias e didlogo entre os participantes, a partir da visao de
outros territérios, principalmente acerca das tematicas e objetivos do
subprojeto da APABF.

A terceira etapa do curso (Figura 4) teve inicio em setembro e
foi finalizada em novembro, em série de quatro aulas. Essa etapa
abordou contetidos mais tedricos, e foi mais em uma linha de exposicao
dialogada. A primeira ocorreu em 16 de setembro e tratou do
diagnéstico participativo da pesca e aimportancia do conhecimento
ecoldgico local, além de expor metodologias para a implementacao
do monitoramento participativo.

A segunda aula, em 30 de setembro, retratou os desafios de
monitorar e coletar dados, possiveis formas de amostragem, coleta e
registro de dados, bem como a necessidade de se ter devolutivas dos
resultados com as comunidades, como forma de subsidio para a gestao
e o ordenamento pesqueiro.

Aterceiraaula, em 21 de outubro, tratou dos protocolos basicos
e formularios para o monitoramento da pesca e biodiversidade
associada em UC, segundo o Programa Monitora. Foram apresentadas
as caracteristicas dos formuldrios de monitoramento para algumas
categorias de pesca que ocorrem na APABF.

O quarto encontro,em 11 de novembro, focou naimportancia
de sistematizar os dados coletados e gerar informagdes de forma
“construtiva” com os sujeitos participantes no monitoramento, em
processos participativos que possibilitem sugerir medidas de gestao
de espacos e recursos ambientais, como o da pesca, por exemplo.



Figura 4. Temas trabalhados na terceira etapa do curso remoto de
Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Unidades de Con-
servacao
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Fonte: Elaborada pelos autores

A terceirarodada de aulas foi importante na discussao sobre o
papel das mulheres pescadoras no monitoramento participativo da
pesca, com consideragdes acerca do trabalho desenvolvido pela Rede
de Mulheres da CONFREM. Ademais, tratou-se da necessidade de
estabelecer politicas publicas que sejam inclusivas e que considerem
os saberes e os modos de vida das populacdes tradicionais. A adequacao
dalegislagcao e a harmonizacao dos usos dos recursos e espagos naturais
pressupdem a geracao de conhecimentos e a sistematizagao das infor-
macoes, a partir da perspectiva de um monitoramento participativo.
Mais do que isso, considerou-se fundamental a elaboracao de
devolutivas dos resultados do monitoramento, a partir de estratégias
de comunicacao participativa que considerem graficos e analises
estatisticas simples, bem como a producao de videos e imagens com
participacao efetiva das comunidades envolvidas no monitoramento.

Essa terceira fase do curso, também conduzida pela equipe
pedagdgica, foi inicialmente prevista para ocorrer integralmente em
modo presencial, porém, com a continuidade da pandemia e das
medidas de isolamento, também teve que ser feita em formato remoto.



Atenta-se para a complexidade de alguns conteudos, tais como
conceitos gerais de ecologia, estatistica e das técnicas de amostragem
que poderiam ser melhor trabalhados didaticamente em modo
presencial, a partir de atividades praticas que considerem a realidade
local da pesca e o conhecimento dos pescadores artesanais.

No dia 25 de novembro foi realizado o encontro de encer-
ramento do curso.Johnny Antonio da Silva Lima (CONFREM Alagoas) e
Gutemberg Lima (CONFREM Maranhao) apresentaram os “10 man-
damentos ou boas praticas de abordagem de pescadores e cuidados
em campo’, de autoria dos préprios palestrantes, como forma de
contribuicao e reflexao sobre as atitudes que poderiam ser consi-
deradas no monitoramento participativo da pesca na APABF, a partir da
visao de pescadores artesanais. Os palestrantes explicaram o contexto
de cada“mandamento”e foram feitos comentarios sobre a possibilidade
de realizar uma carta de principios para o monitoramento participativo
na APABF. Por fim, fez-se uma revisao geral dos conteudos que foram
trabalhados ao longo dos 13 encontros do curso e os principais resul-
tados do processo formativo.

Em 2 de dezembro, como evento extra promovido pela APABF,
foi realizado o Webinario“Sentinelas Comunitarios — uma estratégia de
ciéncia cidada para o monitoramento socioambiental participativo’,
em relato de experiéncia pelo Prof. Dr. Francisco Araos — Universidad
de Los Lagos (Chile). Trata-se de experiéncia de monitoramento parti-
cipativo e comunitario feita em colaboragdo entre a Associacdo de
Comunidades Mapuche de Carelmapu, na regiao Sul do Chile, e o
Laboratério de Ciéncia Cidada da Universidade de Los Lagos. O projeto
teve inicio em 2020 e consistiu na organizagao de um monitoramento
em que um grupo observou e registrou caracteristicas de seu territorio
associadas as dimensdes ecoldgica, social, ambiental, histérica e
cultural. O monitoramento permitiu gerar um registro que diagnos-
ticou o estado do territério e subsidiou a tomada de decisdes fun-
damentais para o cuidado local.



2.1.3 Principais resultados e fase de avaliacao participativa do
curso

Os encontros somaram cerca de 30 horas de didlogos e aulas
online. Ao todo, 76 pessoas participaram dos encontros do curso, entre
pescadores artesanais, bolsistas e servidores do ICMBio, conselheiros
das UG, estudantes e pesquisadores de universidades. Desse total, foram
contabilizados 48 cursistas, além de 12 integrantes da equipe peda-
gogica e 16 convidados (palestrantes e artistas, sendo que cinco deles
também foram cursistas) que contribuiram nas apresentacdes técnicas
e culturais ao longo dos encontros.

Ao todo, 17 pescadores e pescadoras artesanais participaram
das aulas, como cursistas e/ou palestrantes. Os participantes sao de
diversas regides do pais, incluindo oito estados: Pernambuco, Alagoas,
Maranhao, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Os representantes de comunidades pesqueiras que se
integraram no curso sao de sete UC: APABF, ESEC Carijés, RESEX do
Pirajubaé, PNLP, APA Costa dos Corais, APA Guapimirim, RESEX Baia do
Tubarao.

Entre cursistas e convidados, contou-se com a participagcao de
nove instituicdes parceiras: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL), Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC), Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Instituto de
Pesca (SP), ONG Lagos em Acao (RJ), ONG Pré-Squalus (RS) e CONFREM.

Ao nivel institucional do ICMBio, participaram o CNPT, CEPSUL,
CEPENE, Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Peixes
Continentais (CEPTA), COMOB, além de servidores, bolsistas e
colaboradores das seguintes UC: APABF, RESEX do Pirajubaé, NGI
Florianépolis, NGI Matinhos, PARNA llha dos Currais, PNLP, APA Costa
dos Corais e APA Guapimirim.



No total de 15 encontros (somados o de encerramento e o evento
extra promovido pela APABF), a frequéncia dos 48 cursistas foi a seguinte:

18 pessoas tiveram frequéncia inferior a 10% (participagao em
apenas um encontro);

* 06 tiveram frequéncia entre 11% e 25% (participagcao em dois
ou trés encontros);

¢ 11 tiveram frequéncia entre 26% e 52% (participacao de qua-
tro a sete encontros);

13 tiveram frequéncia acima de 53% (participagao em oito
encontros ou mais).

¢ Considerando somente a participacao de pescadores cursistas
(treze no total), 6 deles tiveram frequéncia inferior a 10%, enquanto 3
tiveram frequéncia entre 26% e 52%, e 4 tiveram frequéncia acima de
53%.

Foi constatada a baixa participacao de pescadores artesanais
da APABF (sete no total), considerando que esse é o publico-alvo do
curso e do subprojeto. Em parte, isso se justifica, inclusive em decla-
racoes feitas pelos pescadores artesanais nos processos avaliativos,
pelas diferentes dificuldades de interacdo desse publico com ativi-
dades em modo remoto, o que inclui a falta de interacao em grupos de
WhatsApp ou em outras formas de comunicacao remota com a APABF,
além de dificuldades de uso de recursos computacionais e/ou de
plataformas de videoconferéncia e a limitagao de Internet/dados
moveis em certas regioes.

Cabe destacar aincompatibilidade de agenda dos pescadores
para participar nas aulas, geralmente realizadas nas quintas-feiras ap6s
as 17h00. Houve uma diminuicao no ndmero de participantes no
decorrer do curso, o que pode ser resultante do numero total de
encontros em periodo relativamente longo (marco a dezembro de
2021), pelo horario das aulas nem sempre compativel com as atividades
laborais das diferentes modalidades de pesca ou mesmo pela exaustao



do publico nao acostumado com processos formativos em modo
remoto.

Ademais, pelo contexto geral de pandemia, nao foi possivel
promover novas saidas de campo para mobilizar e comunicar os
pescadores para participar do curso, o que poderia ter contribuido para
um numero maior de participantes. Na possibilidade de reproducao
futura do curso e caso ainda ocorra na modalidade remota e/ou hibrida,
recomenda-se essa mobilizacao presencial em comunidades pes-
queiras, principalmente em ranchos de pesca, associacdes e/ou
colénias. Ilgualmente, seria interessante ofertar informacgoes e ca-
pacitacdes prévias sobre o uso de ferramentas computacionais e de
plataformas de videoconferéncias, bem como disponibilizar equipa-
mentos em espagos publicos (computadores ou tabletsnas UC, escolas,
colonias de pesca, etc.) e acesso a Internet/dados moveis.

Apesar da participacao dos pescadores artesanais, em geral, ter
oscilado ao longo dos encontros, cabe destacar que esse publico
participou ativamente nas aulas, por meio de falas que apontaram as
demandas e os temas de interesse da categoria, bem como reportaram
as diferentes realidades das comunidades pesqueiras. Os participantes
ressaltaram a importancia do curso para embasar as agcdes do
subprojeto da APABF, tratando conteudos tedricos (primeira e terceira
fase) e praticos (agoes e relatos de experiéncia nos Webinarios). Com
isso, foi possivel avaliar as potencialidades e dificuldades de se realizar
o0 monitoramento participativo da pesca. Ademais, o curso possibilitou
criar uma rede com pessoas de diferentes regides do pais interessadas
no monitoramento e melhor gestao da pesca artesanal.

Acerca das avaliagdes orais e por meio de formularios online, a
maioria dos participantes declarou que nao encontrou dificuldade para
participar em modo virtual e/ou ja tinha alguma experiéncia prévia
nesse modelo de atividade, o que difere da realidade da maioria dos
pescadores artesanais da regiao. Além disso, a maioria dos cursistas
avaliou positivamente a metodologia de trabalho no decorrer dos
encontros, bem como o desempenho da equipe pedagdgica e de



moderadores. Os participantes também declararam ter gostado de
conhecer experiéncias participativas reais com pescadores artesanais
de outras regides do pais, sobretudo a partir dos Webinarios. Ao todo,
15 participantes responderam o formuldrio ao final da primeira etapa
do curso, apenas 5 responderam o da segunda etapa (Webinarios) e
nao houve contribuicao para o ultimo.

Nos momentos de avaliacdo oral (nas trés etapas), foram feitas
perguntas-orientadoras, tais como: 1) “considerando suas expectativas
iniciais, como o curso contribuiu para a sua vida pessoal ou profissional
e/ou para sua UC/regidao?”2)“quais as suas percepcoes de chegada e de
saida no curso?” 3) “o que os motivou a participar do curso?”4) “o que
vocé achou mais interessante no curso?”5) “sugestdes para aperfeicoar
o curso”. Aqui sdo destacadas algumas das falas dos cursistas:

“O curso foi uma 6tima oportunidade para nivelarmos
nosso conhecimento sobre monitoramento,
participacao, pesca e unidade de conservacao. S6
agradecimento e aprendizado”. Professor univer-sitario.

“Ouvir a perspectiva dos pescadores e pescadoras é
fundamental para nés servidores publicos entender-
mos e respeitarmos onde estamos entrando, para
abordarmos nossas tarefas com uma postura auto-
critica e sensivel aos beneficiarios do nosso trabalho”.
Servidor do ICMBio.

“(...). Ld no inicio, acho que a minha expectativa era
aprendizado. Posso dizer que chego aqui muito mais
consciente do que é o automonitoramento, daimpor-
tancia do automonitoramento e ainda mais confiante
de que é uma ferramenta que vai auxiliar muito na
resolucao dos problemas da pesca artesanal, na
melhoria da qualidade de vida dos pescadores (...).
Saio bem esperancosa de que temos uma missao de
grande valia para a APA da Baleia Franca, na imple-
mentacdo do monitoramento aqui nas comunidades
(...)" Professora universitaria.

“O curso foi muito bom. Saber que os pescadores
artesanais estao sendo ouvidos. Obrigado a todos".
Pescadora da APABF.



“Acredito que a realizacdo no projeto naregidao dallha
sera muito importante para os pescadores artesanais e
integracao com a APABF". Pescador da APABF.

“O curso me mostrou como pessoa que podemos
sim confiar em quem realmente quer o bem comum
pra todos os que utilizam dos recursos naturais pra
sobreviver e tirar seus sustentos, que é possivel
desenvolver politicas publicas a partir do Monitora para
o melhoramento da vida de todos pescadores/as”.
Pescador do Nordeste.

Para a equipe pedagdgica o maior desafio foi transformar o curso
para o modo virtual, visto que ele foi previamente estruturado para ser
presencial. Muitas atividades tiveram que ser adaptadas por conta do
contexto de isolamento. Nesse sentido, sempre foi pensado evitar aulas
expositivas por um periodo maior que 20 a 30 minutos, intercalando
sempre com perguntas orientadoras ou outras dinamicas para
estimular a participagao dos cursistas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A APABF apresenta conflitos de ordenamento pesqueiro,dadaa
variedade dos espacos de pesca, os métodos de capturas existentes e
as consequentes divergéncias entre as categorias dos pescadores.
Embora as comunidades de pescadores artesanais apresentem
particularidades que as distinguem uma das outras, a falta de renovagao
das liderancas de pescadores, o baixo grau de associativismo, atrelado
as relagdes conflituosas com a UC, sdo questdes que permeiam
praticamente todas as comunidades de pescadores no territério
protegido. Tais caracteristicas, somado ao histérico de contestacao da
APABEF pelas liderancas locais, dificulta a aproximagao da UC com as
comunidades.

Com um Conselho Consultivo ativo (criado em 2006) e um plano
de manejo relativamente recente (datado em dezembro de 2018), a



APABF intensificou o contato com os pescadores artesanais a partir do
Projeto GEF Mar, entre 2017 e 2019. Dentre os resultados alcangados,
pode-se citar o fortalecimento da relagcao entre os pescadores da regiao
dallha (Laguna e Jaguaruna) no Setor sul da APABF e a Unidade.

O monitoramento participativo e/ou automonitoramento da
pesca foi um dos temas de capacitacdo demandado no ambito do
primeiro ciclo do GEF Mar na APABF. Além de dar maior visibilidade a
producdo pesqueira e promover o empoderamento do pescador
artesanal nos espacos de discussao, o conhecimento gerado a partir do
automonitoramento podera auxiliar diretamente na gestao pesqueira.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Curso remoto de
Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal em Unidades de
Conservacgao proporcionou didlogos, troca de experiéncias e reflexdes
entre os participantes, contribuindo na mobilizacao, motivagao e
capacitagado inicial para o monitoramento pesqueiro na APABF.

A partir das discussdes do curso, foi recomendado um novo
esforco da equipe do subprojeto da APABF em mobilizar as liderangas
pesqueiras da porcao sul da UC, de forma a dialogar, alinhar e esclarecer
sobre os diversos aspectos de inter-relagdao entre a gestao da APABF, o
subprojeto GEF Mar e os interesses, posicionamentos e reivindicacdes
das comunidades pesqueiras da regido. Também foi destacada a
importancia dos processos de integracao e participacao de pescadores
na gestao e no monitoramento da pesca. Para isso, foi sugerido
promover capacitagdes presenciais a partir das aulas gravadas do curso,
contando com eventual apoio de um moderador da equipe pedagdgica.
Esses encontros também poderao contribuir no processo de formagao
dos bolsistas e monitores ambientais a serem contratados para o
subprojeto.

Apos a finalizagcao do curso, jd no ano de 2022, foram iniciadas
acdes em campo para divulgacao do subprojeto, mobilizacao de
liderancas pesqueiras e levantamento de informagdes para o
diagnéstico da pesca na porc¢ao sul da UC. O esfor¢co no levantamento
de dados servira para evidenciar lacunas de informacdes importantes a



serem preenchidas por pesquisas que podem ser estimuladas entre as
comunidades pesqueiras da APABF. Ademais, essa etapa é fundamental
para dar seguimento nos préoximos objetivos do subprojeto, como o
cadastramento de pescadores e a realizacao de atividade piloto de
automonitoramento pesqueiro.

O monitoramento participativo da pesca é uma ferramenta de
alta relevancia para a gestao pesqueira. As acoes sao fundamentais
para o conhecimento sobre os recursos pesqueiros, a biodiversidade e
a exploragao desses recursos. Esse monitoramento permite desen-
volver estratégias para protecao e manejo da biodiversidade, pautando
o uso sustentavel de recursos pesqueiros tanto em niveis locais como
regionais e nacionais.
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RESUMO

A promocao de alternativas de renda em substituicao a atividades
extrativas predatdrias integra, frequentemente, estratégias buscando
mitigar conflitos socioambientais. Na Floresta Nacional de Saraca-
Taquera, as principais pressées sobre a biodiversidade incluem a
mineragao empresarial, e a caca comercial de quelénios praticada por
membros de comunidades locais. Entre 2010 e 2011, agdes de extensao
agroflorestal foram desenvolvidas nessas comunidades, visando a
diversificacao de suas fontes de renda. Este estudo objetivou: 1) analisar
o papel da caga de tartarugas-da-amazonia no declinio dessa espécie e
2) avaliar se a agrofloresta poderia contribuir para atenuar os impactos
sobre a espécie. Os dados foram coletados durante uma vivéncia de
onze meses nessas comunidades, e por meio de entrevistas com
gestores. Constatou-se que mudancas nas atividades de mineracao e
caca coincidem com o periodo de maior declinio da espécie, indicando
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um possivel envolvimento de ambas. Verificou-se, ainda, que a
agrofloresta tem potencial limitado de reduzir a pressao sobre as
populacdes de tartaruga. As motivacdes para a caga de tartarugas
incluem a geracao de renda, mas também um forte componente
cultural, sugerindo que a estratégia de propor alternativas de renda
pode nao serapropriada em alguns casos. Ademais, a agrofloresta tende
a ser adotada por aqueles nao envolvidos na caca. Os cacadores
tenderiam a preferir sua atividade principal a agrofloresta devido aos
retornos financeiros mais imediatos, e menores investimentos de mao
de obra associados a primeira. Em sua perspectiva, essas vantagens
provavelmente compensariam a instabilidade dos retornos da caca
devido a flutuagdes na produtividade e apreensoes.

Palavras-chave: Quilombola, Podocnemis expansa, Rebio do Rio
Trombetas, Flona de Saraca-Taquera.

ABSTRACT

The promotion of alternative economic activities in substitution to
extractive activities deemed as predatory are frequently part of
strategies aimed at mitigating human-wildlife conflicts. At Saraca-
Taquera National Forest the main sources of pressure over biodiversity
include large scale mining and comercial hunting of quelonian species
by members of local communities. From 2010 to 2011, agroforestry
extension activities were implemented in those communities, with
the objective of diversifying local income sources. This study aimed to:
1) analyse the role of giant Amazon River turtle hunting in this species
decline and 2) explore whether agroforestry could contribute to
decrease the impact on the species. Data were collected during an 11-
month stay in those communities and through interviews with
protected areas managers. Evidence suggest that changes in mining
and hunting activites coincide with the period of major species decline,
indicating a possible influence of both factors. It was also found that
agroforestry has limited potential to reduce pressure over turtle
populations. Motivations to turtle hunting include income generation,



but also a strong cultural component, suggesting that the strategy of
promoting alternative economic activities may not be appropriate in
some cases. Also, agroforestry tend to be adopted by those not involved
in turtle hunting. Hunters would tend to prefer their main activity over
agroforestry due to more immediate economic returns amd lower
labour investments associated with the former. From their perspective,
those advantages would probably compensate for the instability in
hunting returns due to productivity fluctuations and apprehensions.

Keywords: Maroon, Podocnemis expansa, Rio Trombetas Biological
Reserve, Saraca-Taquera National Forest.

1INTRODUCAO

A estratégia de promover de alternativas de renda em subs-
tituicdo a atividades consideradas predatérias vem sendo muito
utilizada com o objetivo de mitigar conflitos socioambientais. Entre-
tanto, sao escassas as informacgodes sobre a efetividade desse tipo de
estratégia para a conservacao da biodiversidade (ROE et al.,, 2015;
WICANDER; COAD, 2018).

De acordo com a proposta de Roe et al. (2015), a promocgado de
ocupacgodes alternativas, com o objetivo de reduzir a necessidade de
explorar determinado recurso natural como fonte de renda, constitui
uma das trés categorias na estratégia mais ampla de promover
alternativas. As outras duas categorias envolveriam a disponibilizacao
de recurso alternativo ao que esta sendo explorado, e o incentivo a
método alternativo de explorar o recurso que cause menor impacto
que o método original.

A promocao de alternativas vem sendo uma das estratégias mais
implementadas no contexto da mitigacao dos impactos da caca nao
sustentavel sobre a biodiversidade. Na América Latina, a maioria dos
estudos sobre consumo de carne de caca tem focado na regido Ama-



zbnica, particularmente em comunidades indigenas. Nas comunidades
indigenas da América do Sul, os niveis de consumo variam entre 35,8 e
191,6 kg/capita/ano (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY, 2011, p.8,12).

A agrofloresta vem sendo promovida nesse contexto de busca
por conciliar objetivos socioecondmicos e ambientais, mas com insufi-
ciente analise de sua efetividade (RUSSELL et al., 2010, p. 454). Essa
pratica consiste em uma forma de fazer agricultura que envolve a
combinacao de espécies, sendo que ao menos uma delas possuir porte
arbéreo. Engloba desde sistemas simples até aqueles que muito se
assemelham a florestas nativas em termos de diversidade.

Esta pesquisa teve como objetivos principais:

e Investigar o papel da caca de tartarugas-da-amazo6nia no
declinio dessa espécie no Alto Rio Trombetas;

¢ Caso a caca estivesse envolvida nesse declinio, explorar se a
agrofloresta poderia contribuir para atenuar os impactos sobre essa
espécie, ao ser adotada como fonte de renda em substituicdo a caca.

1.1 Local de estudo e historico de conflitos

A area de estudo estd localizada as margens do Alto Rio
Trombetas em Oriximina/PA, no interior e entorno de duas unidades de
conservacao (UC’s) federais: a Reserva Bioldgica (Rebio) do Rio
Trombetas e a Floresta Nacional (Flona) Saraca-Taquera (Figura 1), criadas
em 1979 e 1989 respectivamente, e hoje sob a gestao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). A existéncia
de experiéncia em andamento de extensao agroflorestal foi o principal
critério para a selecao do local de estudo.

A protecao da area de reproducao da tartaruga-da-amazénia no
Rio Trombetas estava entre os objetivos principais de criacao da Rebio.
Essa espécie possui o habito de migrar anualmente em grandes grupos
para desovar em bancos de areia expostos nos leitos dos rios. Durante



aépoca de reproducao, os tabuleiros sao vigiados diuturnamente pela
equipe do ICMBio. A caca comercial (portanto, ilegal) dessa espécie é
realizada com o auxilio de petrechos como o espinhel (anzdis atados a
uma linha a intervalos regulares) e a malhadeira (rede de espera). Ela
tem como alvo as fémeas adultas, sendo transportadas vivas para serem
vendidas nos centros urbanos de Oriximina e Manaus. Servidores do
ICMBio e comunitarios concordam que, a época da pesquisa, apenas
uma pequena fracao dos comunitarios (membros de trés familias) ainda
cagava comercialmente.

A criacao do Rebio traz o alto custo de acirramento do conflito
com as comunidades tradicionais quilombolas da regiao, ja que ela
vem se sobrepor a parte de seu territério. Esta pesquisa trabalhou junto
a quatro dessas comunidades, cuja ocupagao no local data do século
XIX: Abui, Parana do Abui, Tapagem e Sagrado Coracgao. Algumas das
familias dessas comunidades (que totalizavam 116 a época da pesquisa)
vieram reassentadas da Rebio, em 1981. Apenas em 2003, essas
comunidades conseguem a titulacao de parte de seu territério (Figura
1). A porcao sobreposta as unidades permanece em disputa; nesse
mesmo ano foi firmado um termo de compromisso entre essas
comunidades e o ICMBio regularizando a extracao de castanha na Rebio,
uma de suas principais atividades. Além da extracao da castanha, outros
componentes importantes de seus modos de vida incluem o plantio
de mandioca consorciada com outras espécies, a extracao do oleo-
resina de copaiba e outros produtos ndao madeireiros, a pesca e a caca.



Figura 1. Area de Estudo
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As unidades convivem, ainda, com a atividade de mineracao de
bauxita (Figura 1), que iniciou no mesmo ano de criacao da Rebio. A
mineragao, junto com a atividade de cagca comercial de queldnios, era
citada a época da pesquisa como duas das principais pressdes sobre a
biodiversidade local.

Entre 2010 e 2011, foi implementado um projeto de extensao
agroflorestal visando a diversificacao de suas fontes de renda. Ele
envolveu acdes de capacitacdo, doacao de mudas e plantios em areas
derocados de 32 familias. Embora a mitigacao do conflito em torno da
atividade de caca nao estivesse entre os objetivos do projeto de
extensao, essa pesquisa vem investigar sobre essa potencialidade.

2 MATERIAIS E METODOS

A coleta dos dados foi realizada entre os anos de 2010 e 2015,
por meio de: a) levantamento de dados secunddarios sobre o processo
de extensao agroflorestal e sobre tendéncias histéricas relacionadas
aos recursos naturais das UC’s, b) entrevistas semiestruturadas com os
gestores das unidades a respeito das suas percepc¢des sobre esses
recursos e ¢) uma vivéncia de 11 meses nas comunidades.

Durante os primeiros seis meses dessa vivéncia, eu vivi numa
casa compartilhada com outros pesquisadores em uma das bases de
campo das UC’s — eu tipicamente chegava as comunidades no inicio da
manha e retornava a base ao final da tarde para dormir. Durante os
cinco meses seguintes, apds maior estreitamento das relagdes com as
comunidades, alternava as minhas noites entre a base daUCe a casade
uma das cinco familias que gentilmente me hospedaram. Para chegar
as comunidades, valia-me de um casco de aluminio emprestado pela
equipe do ICMBio, movido por um motor do tipo “rabeta” similar ao
utilizado pelas familias locais. O tipo de motor e o fato de eu mesma
pilota-lo, contribuiu para que os comunitdrios ndo me associassem a
equipe das UC’s e para estabelecer com eles relacdes mais proximas,



de confianca — eram frequentes os relatos em que falavam livremente
sobre as suas impressdes positivas e negativas sobre as UC’s.

Durante esses meses nas comunidades, foram utilizados uma
série de métodos qualitativos: a) entrevistas nao estruturadas com
informantes-chave sobre tendéncias histéricas nos seus modos de vida
bem como na sua relagdo com as UC’s e com projetos de desenvol-
vimento rural; b) observacao participante durante agdes de extensao
agroflorestal e atividades produtivas; ¢) entrevistas semiestruturadas
tanto com familias que incorporaram as praticas agroflorestais promo-
vidas quanto com aquelas que ndo o fizeram acerca de percepcdes
sobre projetos de desenvolvimento rural desenvolvidos no seu ter-
ritério, sobre as atividades que compdem os seus modos de vida e
sobre as UC’s.

Optou-se por nao se contatar diretamente aqueles envolvidos
na atividade de caca por questdes de seguranca pessoal. Ao invés disso,
as percepgoes sobre a caca foram obtidas de pessoas muito préximas
aeles e de ex-cacadores.

Para a analise dos dados, empregada as abordagens de analise
de conteuldo e tematica (VAISMORADI; SNELGROVE, 2019), com base
na transcricao de todas as entrevistas e a sua codificacao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi consenso entre as comunidades locais e os gestores que
teria de fato ocorrido um declinio acentuado nas populagdes de
tartaruga:“ficava preto em cima da praia[referéncia a cor do casco das
tartarugasl, hoje nao fica assim” (homem, idoso, comunidade Abui),
“metia remo em cima de tartaruga, hoje nao” (homem, idoso,
comunidade Abui) (vide também Figura 2).



Figura 2. Numero de filhotes de tartaruga-da-amazoénia registrados
anualmente de 1981 a 2010 na Rebio do Rio Trombetas
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Quanto ao periodo em que esse declinio teria ocorrido houve
um consenso parcial. Os gestores e uma parte das familias apontam o
periodo de 1990 a 2004 (Figura 3), que serd analisado a seguir. Outros
periodos sobre os quais houve maior divergéncia nao serao analisados.

a) O declinio e o possivel papel da caca

As duas explicacdes mais frequentes para o declinio foram a
introducao de novas tecnologias de caca nas comunidades e o manejo
praticado pelo ICMBio, particularmente a pratica de realocar alguns
dos ninhos. As comunidades dividiram-se entre essas duas explicagoes.
Também foram mencionados o transito de embarcacdes, que incluem
desde barcos comunitarios até navios que fazem o carregamento de
minério, e a atividade de pesquisa, envolvendo captura, marcagao,
instalacao de dispositivos de geolocalizacao e posterior soltura dos
animais.
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Buscando comparar o papel desses fatores no declinio, foi
realizada uma analise do periodo de ocorréncia desses eventos, e da
escala dosimpactos, a partir dos relatos obtidos. A caca e o transito de
embarcac¢des despontam como fatores possivelmente envolvidos. Para
os demais fatores citados, os dados histéricos e de escala ndo indicam
relacao com declinio.

Primeiramente, a atividade de caca vem sofrendo uma série de
inovacgodes, sendo as principais a introducao do espinhel, umalinha que
chegava a ter mais de 100 anzdis, e da malhadeira, ou rede, que chegava
a 100 metros de comprimento. Foi consenso que a introducao da
malhadeira teria coincidido com o periodo de declinio (Figura 3). E que
teria havido um aumento de eficiéncia considerdvel em relacao ao
espinhel. Foi estimado que a eficiéncia dobrou, chegando a 25 a 30
animais capturados num sé dia. O mercado consumidor de Manaus
vinha sendo acessado desde a década de 1950 e a caca de tartaruga
vem se intensificando desde entdo; a adocao da malhadeira foi
provavelmente um ponto de inflexao nesse processo. O impacto da
adocdo do espinhel ndo pode ser estimado, ja que nao foi possivel
levantar informacoes relativas a eficiéncia de petrechos utilizados
previamente.

Em segundo lugar, o transito de embarcag¢des produz ruidos ao
longo da rota de migragdo das tartarugas, que é apontada como um
animal muito sensivel a esse tipo de estimulo. Barcos individuais e
comunitdrios, e voadeiras teriam sido introduzidos durante o periodo
de declinio e poderiam estar relacionados. Mas é indispensavel analisar
aquestao dos navios de carga de minério, ja que a sua capacidade chega
a 60 mil toneladas, contra meras seis toneladas dos barcos menores.
Embora a mineradora tenha comecado a operar antes do declinio
(Figura 3), a frequéncia de operacao intensificou-se com o tempo, de
um navio por semana chegando a um por dia (OPINIAQ, 2006), o que
sugere um possivel envolvimento.

Evidéncias apresentadas por IBAMA (2004), sugere a possibi-
lidade de migracao de tartarugas-da-amazonia da drea de estudo para



outras bacias hidrogréficas. De acordo com esse trabalho, estima-se
que o numero de filhotes nascidos aumentou em dois outros sitios de
reproducao na Amazodnia em taxas compativeis ao declinio observado
na drea de estudo. Entretanto, dados relativos a linha de base, a partir
deregistros diretos de migracdes anteriores ao periodo de declinio de
1990-2003 nao foram encontrados. O autor recomenda que estudos
genéticos sejam conduzidos para testar essa hipétese, avaliando como
essas populagdes estao relacionadas.

Em terceiro lugar, as praticas de manejo da espécie no geral
afetam os filhotes e nao as fémeas adultas, ao contrario dos demais
fatores. Por isso, para serem compativeis com o periodo de declinio
no numero de filhotes nascidos, precisariam ter ocorrido antes dos
anos 90.

Um exemplo é a préatica de manter os filhotes em bercarios por
alguns dias antes de solta-los no rio, introduzida nos anos 80. Mas a
escala pode ser considerada desprezivel. Nessa época, menos de 1%
dos filhotes eram mantidos nesses bercarios, segundo relato de um
membro da equipe do ICMBio.

Jaaremocao de adultos e o inicio da realocacao de ninhos nao
sao compativeis com o periodo de declinio. Além disso, para a rea-
locacao de ninhos, a escala do impacto pode considerada pequena.
Embora a proporcao de ninhos realocados chegue a ser significativa,
podendo superando 25% do total de ninhos, mortalidade registrada é
apenas entre 6 e 23% maior que ninhos nao removidos, no geral (SILVA
etal,2011).

Finalmente, alguns entrevistados argumentaram que a pesquisa
perturbaria as tartarugas, induzindo a sua emigracao. Entretanto,
evidéncias preliminares, de monitoramento do deslocamento desses
animais (SOUZA, 2012; VOGT, 2006), sugerem que a pesquisa nao induz
aemigracao.



Figura 3. Periodos de ocorréncia aproximados dos fatores relatados
como possivelmente associados ao declinio populacional da tartaruga-
da-amazobnia, entre as décadas de 1950 e 2000. Periodo de declinio em
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b) O potencial (limitado) da agrofloresta frente ao declinio

Os dados sugerem que o potencial da agrofloresta de contribuir
para atenuar o declinio nas populacdes de tartaruga seria limitado.
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Primeiramente, ela nao lida com a mineracao, um dos fatores possi-
velmente envolvidos no declinio.

Em segundo lugar, o componente sociocultural da atividade de
caca comercial pode ser obstaculo para uma estratégia de propor
alternativas de renda. O dizer “eles ndo fazem nem ro¢a” sequido de
“aqui todo mundo planta”reflete um certo estranhamento. Seriacomo
se os cacadores, com a sua especializacao na atividade, compusessem
um grupo cultural a parte. Isso é reforcado pela fala dos préprios
cacadores desdenhando da atividade de roga.

Além disso, a caca de tartaruga costuma ser realizada em grupo;
um*“convida” o outro (nas palavras deles); haveria uma socializacao, por
exemplo, enquanto se espera a tartaruga cair na rede. Segundo Rizzolo
etal.(2017), cacadores sao tipicamente recrutados para o exercicio da
pratica por seus pares e integrados em uma cultura ou subcultura onde
a violagao de leis ambientais é normalizada. Entdo, nesse contexto
sociocultural, propor alternativas pode nao surtir efeito.

Em terceiro e ultimo lugar, considerando as motivagdes eco-
ndémicas em torno da cacga, agrofloresta tenderia a ser preferida e
adotada apenas por aqueles que ja ndo cagam, ou sequer tém intengao
de cacar. Nesse caso, a adogao da agrofloresta poderia trazer outros
beneficios, mas ndo resultaria na diminuicdo da caca.

Osrelatos indicam que cacadores e nao-cagadores possuiriam
percepg¢des contrastantes. Por um lado, entre os que ja nao cagam,
haveria a percepcao resumida na expressao local recorrente“com vida
ndo se fazvida". A explicacao fornecida era que a caga, ou o sacrificio da
vida das tartarugas, nao se traduzia em uma vida melhor para o cagador.
Ja com um plantio, vocé “tem o que é seu’, ou “tem futuro”, no dizer
deles.

Com vida ndo se faz vida. Se ele [cacador de tartaruga]
tiver um plantio que dé futuro para ele, cismo que
seria muito melhor. Porque sé naquele momento que
estd enxergando aquele dinheiro. Saiu daqui, é o



mesmo que ser uma fumaga. Numa castanha, num
outro plantio que tenha, se ele pensa com a cabeca,
vai investir em alguma coisa, um motor, um fogao,
cama, canoa, ele esta enxergando aquilo. Para mim,
um plantio que vende, se sabe trabalhar com o dinheiro,
tira alguma coisa, mas com negdcio de vida dos outros,
acho meio dificil(Homem, comunidade Abui).

Para mim, antes fizessem plantio, teriam mais
resultado [referindo-se aos cacadores de tartarugal.
Porque o plantio, ndo tinha que estar se arriscando,
levando escondido. Além de perder produto, perde
transporte, prejuizo maior (Mulher, comunidade
Parana do Abui).

De acordo com os relatos coletados nas comunidades, embora
a produtividade da caca fosse menor a época da pesquisa que no
passado, os altos retornos por animal ainda permitiam que os cacadores
obtivessem, em uma semana produtiva, mais do que dobro do que o
gasto familiar mensal médio das comunidades. Ainda assim, os
cacadores eram percebidos localmente como integrantes do estrato
menos favorecido economicamente nas comunidades. Alguns
sugeriram ser um dinheiro ganho facilmente e depois facilmente gasto,
explicando que o homem cagador iria sozinho para a cidade - se
esquivando da vigilancia - comercializar os animais, para entao gastar
o dinheiro com mulheres e bebida. Ou entao, ele poderia precisar gasta-
lo em um novo - e caro - meio de transporte, diante da apreensao do
seu anterior. Uma nova canoa custaria o equivalente ao arrecadado com
quatro animais. Outros argumentam que, comparado ao passado, era
mais dificil capturar os animais: uma pessoa passaria semanas e até
meses sem pegar um unico animal a época da pesquisa; uma semana
produtiva renderia apenas em torno de cinco animais. Segundo relatos,
no passado, era usual que um cacador capturasse de deza 15 animais
em um unico dia com o seu espinhel e até mais com a sua malhadeira.

Por outro lado, os relatos sugerem que os cacadores se espe-
cializariam nessa atividade em parte devido ao retorno financeiro
imediato e baixo esforco investido. A roca ndo seria bem-vista por eles



por envolver um tempo de espera de alguns meses até o inicio da
producao e um grande esforco de derrubar, plantar, colher, carregar,
torrar. A partir da sua perspectiva, essas vantagens provavelmente
compensariam a instabilidade dos retornos da caca devido a flutuagoes
na produtividade e apreensdes. Essas questoes se aplicariam, em parte,
também a comparagao com a agrofloresta.

E [trabalho] leve [referindo-se & caca de tartarugal.
Da sono, mas uma hora dessa eles [cacadores] estdo
dormindo na beira, esperando a malhadeira. A gente
ouve, eles apostam que vao pegar tanto, uns levam
bebida. Se fosse [trabalho] pesado, eles ndo iam.
(Mulher, comunidade Parana do Abui).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As evidéncias indicam que a caca pode estar entre as ameacas
relevantes a populagao de tartarugas, mas é improvavel que aintensidade
dessa atividade seja reduzida pela agrofloresta. O presente estudo se
soma a escassa literatura sobre percepcdes e motivagoes para a caga de
tartarugas de dgua doce por exemplo, Conway-Gémez (2008).

A presente analise da caca comercial de tartarugas, adota a
abordagem de“categorizar o crime” (conforme definido em uma revisao
realizada por Von Essen et al. (2014). Os autores a contrastam com as
outras abordagens que identificaram na literatura existente sobre a
caca ilegal e argumentam que ela exigiria “o relato mais holistico do
crime”, pois leva em consideragao “as caracteristicas do perpetrador e
o contexto geral do ato criminoso’, que por sua vez é baseado em
motivos” (VON ESSEN et al.,, 2014, p.640). Como na categoria“crime de
subsisténcia”identificada pelos autores na abordagem (VON ESSEN et
al., 2014, p. 640), considero multiplas motivacdes para a caca;
entretanto, ndo assumo que sejam predominantemente econémicas
como os autores propdem como tipicas dessa categoria. Estava além



do escopo do presente estudo examinar se a caga de tartarugas também
poderia ser considerada um “crime sociopolitico”, definido por von
Essen etal. (2014, p.641), como uma forma de resisténcia ou protesto
em resposta a marginalizacdo percebida dos estilos de vida, descon-
fianca da autoridade e injustica em torno da legislacao.

Na presente pesquisa, as motivagdes para a caca de tartarugas
parecem ter um forte componente cultural, indicando que a dispo-
nibilidade de fontes alternativas de renda pode nao ser suficiente para
diminuir significativamente a escala da atividade em alguns casos.
Gibson e Marks (1995, p. 944, 950) e Kaltenborn et al. (2005, p. 215,
218, 221), descreveram os incentivos culturais para a caga e argu-
mentaram que eles tendem a ser subestimados por iniciativas desti-
nadas a reduzir a caca ilegal. Ao explorar os aspectos culturais, este
trabalho amplia o foco de Conway-Gémez (2008), nas motivacoes
econOmicas e a sua recomendacao de buscar “alternativas geradoras
derenda”.

Como os estudos sobre interagdes entre a agrofloresta e a caca
ilegal sdo raros, os resultados desta pesquisa sao examinados no contexto
da literatura mais ampla sobre alternativas a cacailegal. Esses resultados
indicam que, entre as motivacdes para a especializacao dos cacadores
em atividade a época da pesquisa, esta a percepc¢ao de que a caga de
qgueldénios envolve menor demanda de mao de obra e retornos mais
imediatos do que o plantio de mandioca e a agrofloresta. Isso se alinha
parcialmente com o argumento de Secretariat of the Convention on
Biological Diversity (SCDB) (2011, p. 19), de que a caca ilegal esta asso-
ciada a baixos custos de producao. Segundo o autor, isso se aplica aos
casos em que a fauna é abundante; no entanto, o presente estudo
apresenta evidéncias de que a caga de animais escassos também pode
estar associada a baixa demanda de mao de obra ou “trabalho leve”.
Para Brown (2003, p. 1), outras caracteristicas atrativas da atividade de
caca seriam: facil armazenamento e transporte, compatibilidade com
estratégias diversificadas de geracao de renda e alta inclusao social



tanto em termos de riqueza quanto de género. A primeira se aplicaria
aolocal de estudo deste trabalho, pois as tartarugas sao mantidas vivas
durante o armazenamento e transporte e podem, portanto, ser
consideradas como produtos nao pereciveis. As outras duas possuem
aplicabilidade limitada, pois os cacadores de tartarugas tendem a se
especializar na atividade e os retornos financeiros da caca geralmente
nao contemplam as esposas e filhos dos cacadores. Além disso, os
resultados desta pesquisa sugerem que a agrofloresta tende a ser vista
como mais vantajosa do que a caca de tartarugas entre as familias que
ja nao se envolviam com a caca ou sequer demonstravam desejo de
experimenta-la no futuro. Esse é um dos fatores que podem explicar
por que, em alguns casos, a ado¢ao bem-sucedida de alternativas nao
vem acompanhada da substitui¢cao da caga, sequndo SCDB (2011, p.
19-20).
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RESUMO

Aimplementacao de atividades turisticas em areas protegidas de uso
restrito pode ser uma estratégia de aproximacao entre a sociedade e a
natureza, e minimizar, por meio da geracao de emprego e renda para
comunidades locais residentes no interior e entorno desses espacos,
os conflitos decorrentes das restricbes ambientais impostas pelo poder
publico. Fundamentadas na metodologia da pesquisa-a¢ao, as autoras
assessoraram durante sete anos os membros da Associacdao dos
Barqueiros e Pequenos Pescadores da Trindade (ABAT), na obtencao do
termo de autorizacdo para realizacao do empreendimento comunitario
no Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB). O objetivo deste artigo
é apresentar a conclusao da formalizacao do passeio de barco no PNSB
ocorridaem 2020. Mesmo sendo um instrumento juridicamente fragil,
aautorizagcao conquistada pela ABAT nao somente legitimou a primeira
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parceria entre comunitarios e gestores no PNSB, como acena para a
consolidacao e avancos nas discussdes sobre um modelo misto para
gestdo do uso publico em areas protegidas. E fundamental que as
comunidades locais afetadas por areas protegidas construam didlogos
com o0s gestores para garantir o reconhecimento das atividades
turisticas realizadas e, deste modo, participem dos processos de tomada
de decisao referente ao uso publico.

Palavras-chave: Uso Publico, Turismo de Base Comunitaria, Areas
Naturais Protegidas.

ABSTRACT

The implementation of tourism activities in protected areas of
restricted use can be a strategy to bring society and nature closer
together, and to minimize, through the generation of employment and
income for local communities living inside and around these spaces,
the conflicts arising from environmental restrictions imposed by the
government. Based on the action-research methodology, the authors
advised for seven years the members of the Associa¢ao dos Barqueiros
e Pequenos Pescadores da Trindade (ABAT) (Association of Boaters and
Small Fishermen of Trindade) in obtaining the authorization term to
carry out the community enterprise in the Serra da Bocaina National
Park (PNSB). The objective of this article is to present the conclusion of
the formalization of the boat tour in the PNSB that occurred in 2020.
Eventhough itis a legally fragile instrument, the authorization obtained
by ABAT not only legitimized the first partnership between community
members and managers in the PNSB, but also signals the consolidation
and advances in the discussions about a mixed model for public use
management in protected areas. It is fundamental that local
communities affected by protected areas build dialogues with
managers to guarantee recognition of the tourism activities carried
out and, in this way, participate in the decision-making processes
related to public use.



Keywords: Public Use, Community-Based Tourism, Protected Natural
Areas.

1INTRODUCAO

As dareas naturais protegidas tém um papel fundamental na
conservacgao da vida no planeta, mas o modelo norte-americano de
preservacao da biodiversidade adotado em diferentes locais do Brasil
desconsiderou a presenca humana no interior desses espacos. Isso
gerou, em muitos casos, grandes impactos negativos para as comu-
nidades locais quando foram implementadas.

Desde a criagao do primeiro parque nacional do pais, o Parque
Nacional de Itatiaia, em 1937, muitas unidades de conservacao com
ecossistemas e propositos diversos (como, por exemplo, a prote¢ao
do solo ou da 4gua) foram estabelecidas no Brasil, até que debates
iniciados na década de 1980 resultassem, vinte anos depois, na
instituicao de um sistema integrado de unidades de conservagao - o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC/Lei
N.© 9.985/2000). O SNUC incorporou 4dreas protegidas de protecao
integral e dreas protegidas de uso sustentavel.

Os parques nacionais sao uns dos tipos de unidades de con-
servacao de protecao integral e tém como objetivo proteger e con-
servar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, bem como excluir a exploragdao ou ocupacao nao associadas a
protecdo da area. E permitido que pesquisas cientificas e desen-
volvimento de atividades educacionais, recreacao e turismo ecoldgico
sejam realizadas.

O turismo é considerado uma atividade potencial para
conservacao da biodiversidade e inclusao social por aproximar a
sociedade da natureza e minimizar os conflitos decorrentes das
restricGes ambientais por gerar emprego e renda para comunidades



locais residentes nointerior e entorno dessas areas. Mesmo sendo uma
alternativa econdmica compativel, em tese, com a protecao ambiental,
o turismo pode provocar inumeras transformacdes nao desejadas nao
somente no uso dos espacos, como na cultura local.

No VIl Seminério Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclusao
Social (SAPIS) realizado em Niterdi em 2017, as autoras apresentaram,
em parceriacom membros da Associacdao dos Barqueiros e Pequenos
Pescadores da Trindade (ABAT), a trajetéria dos associados para con-
tinuidade da realizagao do passeio de barco na Baia do Caixa d"A¢o.
Na ocasiao, o trabalho destacou a necessidade de buscar alternativas
que assegurassem a participacao das comunidades locais no plane-
jamento, implementacdo e gestao das atividades turisticas da unidade
de conservacao (CHAMY e BAHIA, 2019).

O objetivo deste trabalho é apresentar a conclusao da
formalizagcao do passeio de barco no PNSB ocorrida em 2020. Com base
na metodologia da pesquisa-acao, asautoras assessoraram os membros
da ABAT na obtencdo do termo de autorizagao para realizagao da ativi-
dade embarcada durante sete anos.

A Baia do Caixa d"A¢o, area marinha de grande beleza cénica, é
parte importante do territério tradicional da comunidade caicara de
Trindade (Paraty, RJ) e esta inserida no Parque Nacional da Serra da
Bocaina-PNSB (Figura 1). Na década de 1990, um grupo de pescadores
identificou que a travessia de turistas entre as praias de Fora e do Meio
até a Piscina Natural do Caixa d"Ac¢o poderia ser realizada em comple-
mentacao as atividades de pesca. Com o passar dos anos, os pescadores-
barqueiros organizaram-se para ordenar o transporte embarcado e
atender as exigéncias dos érgaos competentes para realizacao da
atividade.



Figura 1. Localizacdo da Comunidade Caicara de Trindade (Paraty, RJ).
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Fonte: Google Earth, editado pelas autoras (2021).

Paralelamente a regularizacao da atividade, a concessao de
servicos para implantacao de estruturas gerenciais e recepc¢ao de
visitantes para empresas privadas tem sido tratada pelos gestores do
PNSB desde 2012. O debate acelerou-se com a publicacao da lei n.°
13.668/2018 que dispde sobre a destinacao e aplicagao de recursos de
compensacao ambiental.

Pela lei, os servicos de visitacao, instalagdes publicas e areas
poderao ser concedidos para a iniciativa privada por meio de licitagao,
dispensando-se chamamento publico para celebracao de parcerias
apenas com associagdes representativas das popula¢des tradicionais
beneficidrias para exploracdao de atividades relacionadas ao uso
publico.



Uma minuta do termo de autorizacdo foi elaborada de forma
participativa e enviada para analise do Instituto Chico Mendes em
Brasilia no segundo semestre de 2018, mas o edital para creden-
ciamento para a realizagcdo da atividade foi publicado somente em
mar¢o de 2020. Apds oito meses de tramites processuais a ABAT
recebeu o termo de autoriza¢do para a continuidade do empreen-
dimento comunitario, ou seja, a atividade da associacao foi devidamente
formalizada junto ao 6rgao ambiental.

Em 2021, o PNSB foi incluido no Programa Nacional de Deses-
tatizacao e de Parceria de Investimentos (Decreto N.° 10.673/2021)
para fins de concessao para prestacao dos servicos publicos de apoio a
visitacao. Ha incertezas sobre quais serao os impactos dessa inclusao
sobre a parceria publico comunitaria alongo prazo, mas a autorizagao
concedida inicialmente por dois anos para a ABAT foi recentemente
estendida por mais dois anos.

2 MATERIAIS E METODOS

Metodologias participativas sao fundamentais para lidar de
modo democratico com as multiplas dimensdes socioambientais
existentes. O planejamento de atividades turisticas em dreas protegidas
deve considerar os inumeros interessados envolvidos tanto na prestacao
dos servicos como na conservagao da area, buscando-se consensos e
construcao de objetivos comuns (MCCOOL, 2009).

As autoras, fundamentadas pela metodologia da pesquisa-acao,
prestaram assessoria técnica a ABAT para obtencdo do termo de
autorizacao para realizagcao do passeio de barco na Baia do Caixa D"Aco
entre osanos de 2012 e 2020. O assessoramento foi delineado a partir
das demandas identificadas pelos associados para o cumprimento das
etapas necessarias para regularizacao da atividade junto ao érgao
ambiental.



Conforme Toledo et al. (2014), a pesquisa-a¢ao destaca-se por
possibilitar adequag¢des metodoldgicas e combinacao de multiplos
instrumentos, bem como estimula a participacdao e cooperagado entre
sujeitos e pesquisadores. Foram utilizadas, portanto, diferentes
ferramentas em conformidade com a linha de agao, etapas e demandas
das partes envolvidas, sendo elas: i) observacao participante e registro
das reunides do Conselho Consultivo do PNSB e Grupo de Trabalho de
Formalizacdo do Passeio de Barco; ii) oficinas participativas para
desenvolvimento de estudo de viabilidade econdmica do passeio do
barco; iii) oficinas participativas sobre legislacdo de areas protegidas,
sobre comunidades tradicionais, servigos turisticos em areas protegidas,
atividade embarcada, minutas para a autorizacao, entre outras; iv)
reunides para esclarecimento de duvidas; iv) analise documental.

O roteiro metodolégico desta intervencao foi descrito por Bahia
e colaboradores (2017) e Chamy e Bahia (2019), e para este trabalho, os
depoimentos inseridos nos resultados e discussao do presente
documento foram extraidos do video exibido no X SAPIS, realizado em
novembro de 2021.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

No decorrer desses anos de pesquisa-acao houveram muitos
aprendizados e a medida em que algumas etapas do processo deli-
nearam consideragdes importantes, as autoras as apresentaram em
eventos cientificos e publicaram os resultados em artigos. Neste
trabalho, apresentamos algumas conclusées baseadas no processo final
da obtencao do termo de autorizagao do passeio de barco pela ABAT,
como continuidade da etapa apresentada em 2017 no VIII SAPIS,
inserindo os depoimentos dos associados gravados no video enviado
para o X SAPIS.

Para que a parceria entre o poder publico e os comunitarios
fosse estabelecida foi imprescindivel a constru¢ao de uma comunicagao



clara e transparente, o que demandou também o entendimento
integral do que estava sendo discutido. Essa comunicacao, além
de minimizar a desconfianca histérica dos comunitarios nas esferas
governamentais, incentivou-os a buscarem capacitagao e informacgoes
dos fatos para poderem deliberar coletivamente.

” A gente quer continuar aprendendo mais para poder
passar para os futuros.” (Associado 1).

" Cada dia vai aprendendo uma coisinha a mais!'[...]
(Associado 2).

“O contato foi aumentando cada vez mais, a
preparagdo tanto nossa quanto do Parque, até a gente
sentar e resolver isso.[..]” (Associado 1).

No decorrer dos anos também detectamos a existéncia de varios
interesses de terceiros que nao promoveram a minimiza¢ao dos
conflitos inerentes aos processos participativos, o que pode obstar a
construcao de relagdes de confianga entre gestores das areas naturais
protegidas e as comunidades locais, contribuindo para a perpetuacao
de desavencas. No entanto, no caso da parceria entre ABAT e PNSB, os
conflitos foram tratados gradativamente priorizando o didlogo.

“Tem mais seguranca para trabalhar, ndo fica mais
naquela inseguranc¢a do Parque. Uma empresa vir, tirar
a gente e a gente ndo poder mais trabalhar.”
(Associado 2).

“Quando eles chegaram jd encontraram a gente. S6
que ficou muito dificil a participagdo. O contato foi
aumentando cada vez mais, a preparagao tanto nossa
quanto do Parque, até a gente sentar e resolver isso.
[..]" (Associado 1).

Outro fator relevante detectado no processo da parceria
publico-privada se refere a descontinuidade das acbes em decorréncia
das limitagdes institucionais, o que postergou as reunides do grupo de



trabalho e o préprio processo de formalizacao do empreendimento
comunitario, 0 que gerou muitas incertezas quanto aos acordos que
foram estabelecidos entre a associacao e o poder publico ao longo do
tempo, como comprovam os depoimentos a seguir:

“ O processo foilongo para chegar até aqui, comegou
em 2012, 2011 se ndo me engano.’ (Associado 3).

“ A negociagdo com o Parque que demorou bastante!
(Associado 2).

“ A dificuldade foi a negociacdo. A gente achava que
ia ser muito dificil a gente continuar no trabalho.
(Associado 1).

" Tive na frente da diretoria por alguns anos, lutando
pela formalizagcdo. Ja tem alguns anos lutando! Foi
um processo que pediu muito dos associados e da
sua diretoria na época, e vai pedir um pouco mais ao
longo do processo.”’ (Associado 4).

A gestao inclusiva da visitacdao publica requer que as comu-
nidades locais sejam consideradas como co-gestoras dos territérios
tradicionais sobrepostos as unidades de conservagao e ndao somente
como prestadores de servicos turisticos. Apesar de ter um forte apelo
econdmico com a geracao de emprego e renda para as populagoes
locais, existem fatores culturais e relacionais a serem considerados na
prestacao de servicos pelos comunitarios, como o trabalho coletivoe a
adaptacao as demandas do PNSB.

"O grupo foi uma necessidade de trabalho, apesar
dos periodos em que passamos por dificuldade, hoje
a negociagdo ficou melhor. Ndo s para gente, mas
para nova geracao que esta vindo, para manter esse
trabalho! (Associado 1).

“A maior dificuldade que a gente encontrou foi
trabalhar junto. A gente se juntar para trabalhar.
Trabalho em conjunto néo é facil. A gente se superou
eagora as coisas estdo caminhando bem. (Associado
5).



“A gente teve que se adequar ... Foram feitas vérias
parcerias para a melhoria do trabalho! (Associado 3).

Os associados da ABAT buscaram conhecimento para
entenderem o funcionamento dos processos de servicos em areas
protegidas e promoverem o fortalecimento institucional e o
desenvolvimento comunitdrio, enquanto o érgao ambiental, por meio
do GT, reunides do Conselho Consultivo e demais encontros formais e
informais, passou a compreender a visao de mundo dos associados
para obtenc¢ao de consensos.

"O processo teve bastante embates e bastantes
reuniées tanto com seus associados como com os
gestores da época. Que ao longo do tempo foram
compreendendo, mudando o modo de agir dentro
da comunidade! (Associado 4).

“F o direito de um caicara dentro de uma unidade de
conservacgao de uso restrito.!” (Associado 4).

“NJés aprendemos muito durante a negociagao,
fizemos vdrios cursos[...]". (Associado 2).

Com todas as dificuldades enfrentadas por uma associacao
comunitdria, a ABAT, apoiada por diversos parceiros, incluindo
universidades, técnicos especializados, e financiadores obteve a
autorizagao para a continuidade do empreendimento comunitério no
PNSB em 2021. Ainda que reconhecam que a autorizacdao é um
instrumento juridico fragil, os aprendizados coletivos obtidos no
processo, bem como uma certa seguranca juridica na execugao do
passeio embarcado, aumentaram a confianca dos associados no
empreendimento comunitario, nao somente para a geragao atual,como
para as geragoes futuras.

“A autorizacao significa realmente sequranca. Para nés
hoje e para nova geragao. [...]” (Associado 1).



“E uma autorizacdo que nos da uma seguranca de
trabalho hoje dentro da Baia do Caixa D A¢o, porém
ndo nos deixa confortdvel no sentido de acomodacao.
A gente quer melhorar sempre, poder sequir em
frente. Tem novas geragées vindo. O pessoal vai poder
trabalhar por conta dessa autorizagdo.’ (Associado 3).

“E hoje a gente tem esse trabalho maravilhoso, con-
seguimos evoluir tanto como pessoas em cursos de
aprimoramento como material também para dar uma
qualidade melhor para os nossos visitantes. E a cada
dia a gente esta crescendo e desenvolvendo como
pessoal e como sécio também trabalhando no cole-
tivo!" (Associado 4).

“Com a autoriza¢do deu uma margem de seguranga,
porque foi uma coisa inédita na unidade de conser-
vagdo, a autorizagdo do passeio de barco. Podemos
falar hoje que o processo foi dificil, mas a recompensa
valeu a pena. Pois temos a seguranga, pelo menos,
com a autorizagdo precaria de ficar trabalhando com
a cabega erguida, sabendo que vocé estd de acordo
com a lei! (Associado 4).

Os associados vislumbram também que, com a autorizagao
vigente, outros acordos poderao ser realizados, abrindo-se assim
oportunidades para diversificacao das atividades devidamente
formalizadas junto ao PNSB, ndo somente para os associados da ABAT,
mas para todos os moradores da vila.

“E a gente conseguiu hoje uma autorizagdo que, no
meu ponto de vista, é muito importante para ABAT e
para os moradores de Trindade.[...] Que através da
autorizacdo do passeio e barco se abriu o leque do
termo de compromisso da pesca. E hoje a gente
tem esse trabalho maravilhoso, conseguimos evoluir
tanto como pessoas em cursos de aprimoramento
como material também para dar uma qualidade
melhor para os nossos visitantes. E a cada dia a gente
estd crescendo e desenvolvendo como pessoal e
como sdcio também trabalhando no coletivo.
(Associado 4).



4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Muitos fatores interferem na dinamica social e o acom-
panhamento do processo da ABAT para obter a autorizacao da prestacao
de servicos turisticos no PNSB gerou muitos aprendizados para todos
os envolvidos. Ainda que o instrumento obtido pela associacao
(autorizacdo), seja juridicamente mais fragil que uma concessao, esse
acordo significa a legitimacao da primeira parceria entre comunitarios
e gestores no PNSB, ou seja, trata-se da primeira parceria entre o PNSB
e uma comunidade tradicional, o que pode abrir caminhos para o
reconhecimento e legitimag¢ao dos comunitarios como protagonistas
nas atividades nao predatorias realizadas no territério tradicional.

A parceria publico-comunitaria firmada respeitou o modo de
vida dos comunitarios, bem como estabeleceu didlogos claros e
transparentes desde a fase de planejamento até a obtencao da auto-
rizacao, sendo renovada recentemente comprovando que as parcerias
nao necessitam ser realizadas apenas com grandes empresas
detentoras de capital por meio de concessoes.

Nesse processo de sete anos de pesquisa-a¢ao podemos afirmar
que parcerias publico-comunitarias sao capazes de proteger a
autodeterminacgdo, o protagonismo e a autonomia do trabalho dos
comunitarios evitando que a eles sejam destinados trabalhos subal-
ternizados pelas empresas concessionarias. No entanto, ressalte-se que
€ necessario que as negociacoes entre as partes nao se estendam no
tempo como ocorreu no caso da ABAT porque essa demora pode gerar
descrenca nos comunitarios, dada alonga histéria de violagao de direitos
e resisténcia na defesa de seus territorios frente as inimeras violagdes
sofridas quando unidades de conservacao foram implementadas sem
consulta prévia.

A assessoria foi estruturada conforme a demanda e ensina-

mentos reciprocos entre comunitarios e pesquisadoras. Durante os
anos, foi construida uma linha do tempo com os associados, o que



propiciou melhor entendimento das autoras sobre a cosmovisao de
mundo que os membros da ABAT possuem sobre sua prépria trajetoria.
Foi fundamental o estabelecimento de relacdes de confianca e
participacao de facilitadores e assessores técnicos com postura ética
para buscar o consenso e nao o acirramento dos conflitos ja existentes.

O modelo da parceria publico-comunitaria estabelecido pela
ABAT e PNSB pode ser replicado para outras areas protegidas. No
entanto, os arranjos locais precisam ter seus dispositivos legais
aprimorados para evitar a precariedade juridica dos instrumentos
possiveis para as associacdes locais.

Além disso, o caso da parceria entre ABAT e PNSB consolida
avangos nas discussdes sobre um modelo misto para gestao do uso
publico, com os comunitarios participando no planejamento,
implementacao e gestao da area protegida, e comprova que modelos
gue consideram somente a integracao de iniciativas demandantes de
altos investimentos com contratos de longo prazo em desfavor de
arranjos locais sao incompativeis com a complexidade socioeconémica
do pais.

Finalmente, consideramos fundamental que as comunidades
locais afetadas por unidades de conservacao de protecao integral, como
o PNSB, se fortalecam e construam didlogos com os gestores para
garantir o reconhecimento das atividades turisticas realizadas e, deste
modo, participem dos processos de tomada de decisao referentes ao
uso publico dos territérios historicamente utilizados por elas.
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MAPEAMENTO PARTICIPATIVO DE TRILHAS EM RESERVA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA
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RESUMO

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé situa-se na area
rural de Manaus/Am, abrigando 18 distritos em seis comunidades, onde
atuam continuamente, desde 1997, docentes e discentes do Programa
Tupé da Universidade Federal do Amazonas, desenvolvendo extensao,
articulada com ensino e pesquisa. O Conselho Deliberativo dessa
reserva criou um grupo de trabalho interinstitucional, visando atender
ao Programa de Uso Publico do Plano de Gestao dessa reserva, que
prevé planejamento e estruturagao de trilhas para lazer e turismo,
priorizando duas trilhas —do Sauim e da Copaiba. Em 2019, uma equipe
multidisciplinar de professores e estudantes do Programa Tupé/UFAM,
atuando em intera¢des continuas principalmente com moradores
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locais, servidores e gestores publicos, desenvolveram estudos e
propostas visando contribuir para caracterizacao e estruturagao das
citadas trilhas. Realizadas entrevistas, reunides e oficinas, viagem fluvial,
levantamentos do percurso total das trilhas citadas — quase sete
quildmetros, obteve-se quantidade significativa de dados precisos e
georreferenciados dessas trilhas, destacando-se 40 pontos notaveis de
ocorréncias da culturalocal e de espécies de fauna e flora, além de 180
registros fotograficos e quase 4 horas de filmagens. A sistematizagao
desses dados, gerou mapas planimétricos, altimétricos e de pontos
notdveis dessas trilhas, permitindo classifica-las, segundo normas
técnicas brasileiras. As trilhas do Sauim e da Copaiba, agora devida-
mente caracterizadas e classificadas, dispdem de informag¢ao ambiental
qualificada para subsidiar o desenvolvimento de propostas de
estruturacao e a gestao de ambas. Concluiu-se pela viabilidade da
caracterizacao de trilhas em dareas protegidas por meio de processos
participativos, congregando equipes, saberes e recursos diversos.

Palavras-chave: Areas Protegidas, Amazénia, Tupé, Trilhas, Turismo e
Lazer.

ABSTRACT

The Tupé Sustainable Development Reserve is located in the rural area
of Manaus/Am, housing 18 districts in six communities, where the
collegiate of the Tupé Program of the Federal University of Amazonas
has been operating continuously since 1997, developing extension,
articulated with teaching and research. The Deliberative Council of this
reserve created a working group, aiming to meet the Public Use
Program of the Management Plan of this reserve, which provides for
the planning and structuring of leisure trails, prioritizing two trails —
Sauim and Copaiba. In 2019, a multidisciplinary team from the
Program’s collegiate body, working in continuous interaction with local
residents and public servants, developed studies aimed at contributing



to the characterization and structuring of the aforementioned trails.
After interviews, meetings, river trips, surveys of the total route of the
aforementioned trails — almost seven kilometers, a significant amount
of georeferenced data was obtained from these trails, with 40 notable
points of occurrence of the local culture and species of fauna and flora,
in addition to 180 photos and almost 4 hours of footage. The
systematization of these data generated planimetric, altimetric maps
and notable points of these trails, allowing them to be classified
according to technical standards. The Sauim and Copaiba trails, now
properly characterized and classified, have qualified environmental
information to subsidize the development of structuring proposals and
the management of both. It was concluded that the characterization of
trails in protected areas was feasible through participatory processes,
bringing together teams, knowledge and diverse resources.

Keywords: Protected Areas, Amazon, Tupé, Trails, Tourism and Leisure.

1INTRODUCAO

Aregiao doTupé, situada na drea rural de Manaus-Am, tem sua
importancia ambiental reconhecida pela legislagao municipal desde
0 inicio dos anos 90, culminando em 2002 na recategorizagao como
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Tupé (REDES do Tupé), com
cercade 12.000 hectares, integrante do sistema municipal de unidades
de conservacao, abrigando 18 (dezoito), distritos agrupados em seis
comunidades - Agrovila, Central, Julido, Livramento, Sdo Jodo e Tatu,
conforme apresentado na Figura 1 (CHATEAUBRIAND et al., 2009).



Figura 1. Comunidades e distritos da REDES do Tupé, na area rural de
Manaus-Am
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Fonte: Chateaubriand et al., 2009

O ato de criacao da REDES do Tupé estabelece que essa reserva
tem como objetivo basico:

[...] preservar a natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condicdes e 0s meios necessarios para a
reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploracdo dos recursos naturais das
populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar
e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvidas por estas populacdes
(MANAUS, 2005, p. 1).

A gestao dessa unidade de conservacao municipal esta ao
encargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS) e do Conselho Deliberativo da REDES do Tupé, integrado por
representantes de organizagdes governamentais e da sociedade civil,
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principalmente das seis comunidades dessa reserva, cujo plano de
gestao foi devidamente aprovado em 2017, constituindo-se no
principal instrumento para a gestao ambiental local (PREFEITURA DE
MANAUS, 2017, p. 167).

A Universidade Federal do Amazonas - UFAM atua nessa regiao,
desde 1997, por meio do Programa Tupé, desenvolvendo continua-
mente estudos, projetos, propostas e acdes, contribuindo assim para a
integracao e a cooperagao entre os diversos agentes e agéncias sociais
atuantes nas comunidades da REDES do Tupé, com fins de protecao
ambiental, inclusao social e desenvolvimento sustentavel (ANDRADE
et al, 2004, p. 2) e, desde a criacao e implantagao do Conselho Deli-
berativo da REDES do Tupé, em 2006, até a presente data, repre-
sentantes (titular e suplente) da UFAM tém integrado tal conselho.

Nao ha acesso rodoviario entre a drea urbana de Manaus e as
comunidades da REDES do Tupé, portanto, 0 acesso a essa reserva ocorre
principalmente por meio de transporte fluvial, em embarcacoes
diversas, geralmente de pequeno porte, tais como canoas a remo, com
motor rabeta ou com motor de popa, também muito utilizadas na
circulagdao de pessoas — moradores, professores, estudantes, turistas,
visitantes e demais frequentadores, e na movimentacao de mercadorias
em geral, nointerior e para localidades fora dessa reserva ambiental.

Na REDES do Tupé nao ha ruas similares as existentes em areas
urbanas, portanto, no interior dessa reserva, as pessoas utilizam ca-
minhos existentes nas sedes e demais distritos das seis comunidades,
além de trilhas em areas de floresta, onde se deslocam principalmente
a pé eem bicicletas, utilizando ainda, eventualmente e de modo clan-
destino, algumas poucas motocicletas e outros veiculos, atualmente
de uso proibido naquela unidade de conservacao ambiental.

No Plano de Gestao da REDES doTupé (PREFEITURA DE MANAUS,
2017), consta que as dificuldades com transporte, inclusive no interior
dessareserva, afetam principalmente a educacao realizada nas escolas
publicas existentes, como também as atividades de uso publico



(turismo e lazer) e a circulagao de produtos agricolas, implicando em
diversas dificuldades para realizacdo e consolidacdao do almejado
desenvolvimento sustentavel local.

Nesse plano, estruturado em oito programas de gestao, o
Programa de Uso Publico, no tema Infraestrutura da REDES do Tupé,
estabelece como acao prioritaria“planejar e recuperar os acessos, tais
como: ramais, trilhas, ancoradouros, igarapés entre outros” (PREFEITURA
DE MANAUS, 2017, p. 217), visando estruturar os diversos acessos ja
existentes naquela reserva, especialmente as varias trilhas abertas e
frequentemente usadas pelos moradores das seis comunidades locais,
bem como pelos visitantes — brasileiros e estrangeiros, que frequentam
aquelareserva para desenvolver atividades de pesquisa, lazer e turismo
de base comunitaria, sob a orientacao de guias locais, atividade que
deve tornar-se uma das principais iniciativas geradoras de trabalho e
de renda para a populacao da REDES do Tupé, constituida principal-
mente por indigenas e caboclos.

Tal realidade, fisica e social, demanda, portanto um planeja-
mento especifico da mobilidade e acessibilidade local, inclusive por
meio de trilhas, atendendo principalmente situagdes prioritarias como
sinalizacao, seguranca pessoal e atendimento emergencial em saude
no caso de acidentes, dentre outros aspectos recomendados e exigidos,
por legislacao, normas técnicas e demais referéncias que tratam do
assunto (ABNT, 2008; BRASIL, 2008; COSTA, 2012).

Em 2019, o Conselho Deliberativo da REDES do Tupé criou um
grupo de trabalho interinstitucional, visando atender ao Programa de
Uso Publico do Plano de Gestao dessa reserva, mais especificamente a
diretrizde planejamento e estruturacao de trilhas para lazer e turismo
(PREFEITURA DE MANAUS, 2017, p. 216), priorizando duas trilhas - do
Sauim e da Copaiba.

Nesse sentido, no mesmo ano, no ambito do Programa Tupé da
UFAM, foi realizada a Atividade Curricular de Extensao (ACE) “Tupé:



mapeamento participativo de trilha (2019-1)", com o objetivo de
contribuir com estudos para caracterizacdo de ambas as trilhas de
floresta citadas (SILVA, 2019), realizando-se ainda outras agdes de ensino,
pesquisa e extensao que, articuladas entre si, constituiram uma
experiéncia-piloto de planejamento participativo da estruturacao de
trilhas existentes na REDES do Tupé, relatada neste artigo.

2 MATERIAIS E METODOS

A experiéncia piloto de caracterizacao participativa de duas
trilhas de floresta — do Sauim e da Copaiba, objeto do presente artigo,
foi realizada continuamente, de janeiro a dezembro de 2019,
envolvendo principalmente membros do Conselho Deliberativo, mora-
dores e liderancas da REDES do Tupé, servidores e gestores publicos da
SEMMAS, estudantes e professores de Engenharia Civil, Design e
Arquitetura e Urbanismo, vinculados ao Programa Tupé da UFAM, além
de uma profissional liberal atuante em empresa privada de turismo.

Tal equipe multidisciplinar e interinstitucional (Figura 2), esteve
envolvida nas diversas etapas dos trabalhos realizados, conforme
esquematizado na Figura 3, viabilizando-se assim todos os proce-
dimentos, materiais e equipamentos utilizados no desenvolvimento
das atividades, visando alcangar o objetivo comum previamente
estabelecido.



Figura 2. Equipe multidisciplinar e interinstitucional envolvida nas
atividades de caracterizacao das trilhas do Sauim e da Copaiba, na REDES
do Tupé, em 2019
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Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM

Inicialmente, foram selecionadas e estudadas referéncias basi-
cas para o desenvolvimento dos trabalhos, com foco em normas técnicas
brasileiras para o mapeamento e a sinalizacao de trilhas, abordando
especificamente a NBR 15.505 de Turismo com atividades de caminha-
da, sendo dividida em duas partes. Na Parte 1 é estabelecido “os
requisitos para produtos de turismo com atividades de caminhada que
nao envolvam pernoite, relativos a seguranca dos clientes e condutores”
(ABNT, 2008a). Destacando-se para o desenvolvimento do trabalho a
Parte 2 da norma que “estabelece os critérios referentes a classificagao
de percursos utilizados em caminhadas sem pernoite quanto as suas
caracteristicas e severidade”, que “se aplica a percursos utilizados em
caminhadas que sao ofertadas como produtos turisticos” (ABNT, 2008b).
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Figura 3. Etapas principais dos trabalhos de caracterizacao das trilhas
do Sauim e da Copaiba, na REDES do Tupé, em 2019
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Fonte: Os autores

As atividades de campo, para levantamento de dados das duas
trilhas em estudo, foram iniciadas com o respectivo planejamento,
definindo-se as estratégias, as equipes, a divisao de tarefas, os equi-
pamentos e outros materiais necessarios, organizando-se as equipes
de maneira que pudessem ser observadas todas as caracteristicas
necessarias para classificacao de cada trilha, conforme os seguintes

critérios normativos:

a) Severidade do meio: refere-se aos perigos e outras
dificuldades decorrentes do meio natural, como
temperatura, pluviosidade, risco de quedas, facilidade
deresgate, entre outros, que podem ser encontrados
aolongo do percurso;

b) Orientacao no percurso: refere-se ao grau de
dificuldade para orientacdao, como presenca de
sinalizacdo, trilhas bem marcadas, presenca de pontos
de referéncia, entre outros, para completar o percurso;

¢) Condicbes do terreno: refere-se aos aspectos
encontrados no percurso em relacdo ao piso e as
condicdes para percorré-lo, como tipos de pisos,
trechos com obstdaculos, trechos com pedras soltas,
entre outros;

d) Intensidade de esforco fisico: refere-se a
quantidade de esforco fisico requerido para cumprir
o percurso, levando em conta extensao e desniveis,
considerando um cliente comum (ABNT, 2008b).



Para o levantando desses dados das trilhas, em campo, foram
elaboradas diversas planilhas que, apos discussao e aprimoramento,
foram impressas e distribuidas a quatro equipes, ficando cada equipe
responsavel pela observacao e anotagdes de aspectos relacionados a
um determinado critério normativo recomendado pela ABNT (2008b),
aolongo de todo o percurso das trilhas do Sauim e da Copaiba - cerca
de sete quildbmetros no total.

Nesse percurso todo, outras equipes ficaram responsaveis:

a) pela orientagdo de todos os participantes, pela identificacdo
de pontos notdveis — naturais (fauna e flora) e culturais, além dos res-
pectivos esclarecimentos acerca desses pontos, equipe essa liderada
por morador local e conselheiro da REDES do Tupé;

b) pela operacao de dois aparelhos de GPS, um da marca GARMIN
navegador GPS portatil robusto eTrex e outro da marca TRIMBLE coletor
de dados GeoExplorer com receptor GNSS;

¢) pelo mapeamento georreferenciado, incluindo medi¢bes dos
diversos trechos de todo esse percurso, com trenas de fibra de 50
metros;

d) pela identificacdo e georreferenciamento dos pontos nota-
veisdas trilhas; e,

e) pela identificacao de elementos naturais e antrépicos rela-
cionados aimpactos ambientais locais.

Foirealizada uma viagem fluvial (Figura 4), em embarcacao da
SEMMAS, transportando todas equipes de trabalho de campo até a
comunidade Julido, numa das extremidades da trilha do Sauim e, ap6s
3 horas e 40 minutos de percurso a pé, aproximadamente seis quilo-
metros, chegou-se a outra extremidade da mesma, nas proximidades
da sede da comunidade Central, onde as equipes pararam por 2 horas,
para breve descanso e almoc¢o, interagindo com moradores locais que
atuam em turismo de base comunitaria.



Figura 4. Registros da viagem fluvial, em 2019
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Fonte: Adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

Dando continuidade aos trabalhos de campo, as equipes segui-
ram por aproximadamente 1 quildmetro, percorrendo a trilha da Copai-
ba, durante cerca de 30 minutos, chegando até o final dessa trilha, na
comunidade Sao Joao.

Os dados obtidos, nos levantamentos de campo e nos estudos
das referéncias, passaram por longo processo de sistematizacdo e
analise, sendo devidamente digitalizados e impressos, além de
organizados em diversos textos, planilhas, slides, videos e mapas
georreferenciados, procedimentos esses realizados com auxilio de
softwares do pacote Office — Word, Excell e Power Point, do software
AutoCAD e da plataforma Google Earth.

Utilizando os dados coletados durante o percurso em campo,
foi possivel importar e georreferenciar esses dados para o software
Google Earth Pro, identificando-se assim as caracteristicas do caminho
percorrido — pontos georreferenciados, desniveis e altitudes, gerando
por fim, com auxilio do software AutoCAD, as imagens dos mapas de
caracterizacao fisica planimétrica e altimétrica das trilhas do Sauim e
da Copaiba.

O percurso total dessas duas trilhas, quase sete quiléometros, foi
subdividido em trechos de 1 km, com as seguintes finalidades:

a) segmentar o posicionamento dos diversos pontos notaveis
identificados e georreferenciados; e,
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b) classificar cada trecho dessas trilhas, isoladamente e em
conjunto;

Tais procedimentos no tratamento dos dados foram adotados
visando a caracteriza¢ao das trilhas do Sauim e da Copaiba, em trechos
menores de 500 m, facilitando a futura divulgacao dessas trilhas, por
trecho e o percurso total, possibilitando aos interessados, op¢des de
percurso, escolhendo os trechos de seu interesse, para lazer e turismo,
considerando as limitagdes de condi¢es fisicas dessas pessoas.

Para tanto, os critérios normativos de classificacao ABNT (2008b),
foram aplicados a cada trecho de 500 m, isoladamente, bem como
aplicados ao percurso de cada trilha, em dois sentidos (ida e volta),
considerando-se que escolha do ponto de partida e de chegada podem
ser diferenciados, para cada pessoa ou grupo que ird percorrer tais
trilhas.

Assim, a cada critério normativo de classificagao foi atribuido
um valor, numa escalade 1 a5, dividindo em trechos para avaliar cada
critério, sendo o trecho uma parte do percurso com caracteristicas tais
quais possa ser considerado ele mesmo um percurso ou que a sua
inclusdao ou exclusdao modifique a classificacdao, assim o valor final
atribuido para cada critério do percurso deve ser o do trecho com maior
valor, que implica em maior dificuldade em vencer o percurso total
ABNT (2008b).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados iniciais dos trabalhos de caracterizagao das trilhas
do Sauim e da Copaiba, situadas na REDES do Tupé, consistiram na
expressiva quantidade de dados coletados em campo, destacando-se:

a) caracteristicas fisicas georreferenciadas do percurso total de
quase 7 km - Sauim (~6 km) e Copaiba (~1 km);



b) 40 pontos notdveis georreferenciados da natureza e da cultura
local;

¢) 180 imagens fotogréficas; e,
d) 3h40min de videos.

A sistematizacdo e andlise dos dados obtidos nos levantamentos
de campo, permitiram alcancar outros resultados, muito significativos
para a gestdo das trilhas citadas, conforme o esquema apresentado na
Figura 5.

Figura 5. Resultados alcancados nos trabalhos de caracterizacao das
trilhas do Sauim e da Copaiba, na REDES do Tupé, em 2019

Caracterizacao fisica e mapeamento georreferenciado,
planimétrico e altimétrico, das trilhas

Identificacdo, caracterizacdo e mapeamento de pontos
notaveis nas trilhas

Classificacao dos percursos das trilhas, por trecho e total

Participacao efetiva, multidisciplinar e interinstitucional,
nos levantamentos, discussdo e analise de dados

Fonte: Adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

A Figura 6 mostra o mapeamento georreferenciado resultante
da caracterizacao fisica, planimétrica e altimétrica, das trilhas estudadas,
enquanto as Tabelas 1 a 4 apresentam algumas caracteristicas relativas
aos pontos notdveis identificados nessas trilhas.
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Figura 6. Mapeamentos georreferenciados, planimétrico e altimétrico,
das trilhas do Sauim e da Copaiba, na REDES do Tupé, em 2019

Fonte: Os autores, adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

Tabela 1. Distancia entre pontos notaveis identificados na trilha do
Sauim, em 2019

Ponto - Inicial Distancia entre Distancia
e Final Pontos (m) Acumulada (m)
0-1 379 379
1-2 119 498
2-3 63,1 561,1
3-4 65,6 626,7
4-5 7,2 633,9
5-6 31,7 665,6
6-7 80 745,6
7-8 106 851,6
8-9 120 971,6
9-10 48,5 1020,1
10-11 13,4 1033,5
11-12 20,4 1053,9
12-13 15 1068,9
13-14 80,7 1149,6
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Ponto - Inicial

Distancia entre

Distancia

e Final Pontos (m) Acumulada (m)
14-15 19,4 1169
15-16 97,6 1266,6
16-17 96,4 1363
17-18 286 1649
18-19 101 1750
19-20 35,5 1785,5
20-21 46,7 1832,2
21-22 14 1846,2
22-23 35,5 1881,7
23-24 134 2015,7
24-25 126 2141,7
25-26 740 2881,7
26-27 116 2997,7
27-28 165 3162,7
28-29 482 3644,7
29-30 36,1 3680,8
30-31 158 3838,8
31-32 66 3904,8
32-33 180 4084,8
33-34 1709 5793,8

Fonte: Os autores

Tabela 2. Distancia entre pontos notaveis identificados na trilha

da Copaiba, em 2019

Ponto - Inicial e Final

Distancia entre Pontos

Distancia Acumulada

(m) (m)
0-1 107 107
1-2 188 295
2-3 80 375
3-4 231 606
4-5 294 900

Fonte: Os autores



Tabela 3. Ocorréncia de pontos notaveis, por trecho da trilha do Sauim,
em 2019

Longitude Altitude
(w) (m)

Trecho Ponto Pontos Notaveis Latitude (s)

Entrada pra trilha da
2C D 21 (26) 3°0'9.45"S 60°13'33.46"0 41.96
cachoeira Cachoeira

Inicio de aclive (10°)/
3A D 22 (27) 3°0'9.32"S 60°13'33.90"0 38633
inicio de rede elétrica

3A [b] 23(27AM) Fim do aclive 3°0'9.05"S 60°13'34.99"0 43.089
3A E 24 (28) Curva a esquerda 3°0'6.37"5 60°13'38.34"0 52.08

Bifurcagao (trilha

3A E 25(29) Encontro dos 3°0'9.17"S 60°13'41.25"0 56.119
Amigos)
4A 26 (33) Angelim Ferro 3°0'9.00"S 60°14'4.82°0 70465
F
4A 27 (34) Bifurcagéo 3°0'9.14"S 60°14'8.51°0 73.195

Fim da trilha da
4B G 28 (36) 3°010.88"S 60°14'13.51"0 71.688
cachoeira da Gruta

Bifurcacéo para
4C H 29 (38) 3°0'9.38"S 60°14'28.30"0 57.384
igarapé do Canigo
Limite Central-Julido
4C H 30(39) /local de reunido / 3°0'9.80"S 60°14'29.32"0 58.393

inicio de declive

Fim de declive /
5A H 31 (40) 3°0'10.11"S 60°14'34.17"0 38.591
nascente

Ponte sobre igarapée

S5A H 32(41) do Canigo /inicio de  3°0'9.32"S 60°14'36.11"0 33768
aclive
5B I 33 (42) Fim do aclive 3°0'11.60"S 60°14'41.00"0 55.833
Fim da trilha /
7A L 34 (48) comunidade Colénia 3°0°13.68"S 60°15'31.28"0 67.332
Central

Fonte: Os autores



Tabela 4. Ocorréncia de Pontos Notdaveis por Trecho da Trilha do Sauim

Trecho

Ponto

Pontos

Notaveis

Latitude (s)

Longitude (w)

Altitude (m)

5(51)

4(52)

3(53)

2(54)

1(55)

0(57)

Fim da

trilha/Lote

(Maria Célia e
lldemar)
comunidade

Central

Trilha de
floresta x

trilha
Fim de aclive
(16°)
Inicio de
aclive
Fim de aclive
(20°)

Inicio da
trilha/Inicio

de aclive

3°0'11.78"S

3°0"20.21"S

3°0'24.38"S

3°0'26.45"S

3°0"29.08"S

3°0'30.48"S

60°15'37.68"0

60°15'40.14"0

60°15'46.04"0

60°15'47.56"0

60°15'52.74"0

60°15'55.86"0

67.57

68.538

64.803

58.589

48.698

25.798

Fonte: Os autores

Para a trilha do Sauim, mais longa, com quase seis quildbmetros

de percurso, foram gerados seis mapas de pontos notaveis, sendo um
mapa por cada trecho de 1 km, conforme exemplificado na Figura 7,
enquanto que para a trilha da Copaiba, com percurso total inferiora 1
km, foi gerado apenas um mapa de pontos notaveis (Figura 8).



Figura 7. Mapeamento de pontos notaveis no trecho 1 da trilha do Sauim,
em 2019

UFAM | e

Fonte: Os autores

Figura 8. Mapeamento de pontos notaveis no trecho Unico da trilha do
Copaiba, em 2019

UFAM [T

Fonte: Os autores



As trilhas do Sauim e da Copaiba, na REDES do Tupé, em 2019
foram classificadas (Figura 9 e 10) em dois sentidos, ida e vinda, ja que
as condicdes podem mudar de acordo com o ponto de partida.

Figura 9. Classificacdo do percurso, em dois sentidos, da trilha do Sauim,

em 2019

—
=
=
——

TUPE

Classificagdo do percurso

Trilha do Sauim

Classificagdo do percurso ai
=

==
=
—

TUPE

Trilha do Sauim

Atividade: Caminhada

Atividade: Caminhada

Trajeto: Partindo do lote 258 (Bari/Creuza, no igarapé do Juliao) no Distito 3 da
comunidade Juligo (3° 0'22.21°S; 60°12'53.84"0; altitude: 34,77 m); seguindo pela trilha
do Sauim até o centro comunitario da Coldnia Central, proximo ao posto de saude local
(3* 0'13.68"S; 60°15'31.28"0; altitude: 67,33 m)

Trajeto: Partindo do centro comunitério da Colénia Gentral préximo ao posto de saide
local (3° 0'13.68"s; 60°15'31.28"0; altitude: 67.33 m): seguindo pela trilha do Sauim até o
lote 258 (Bani/Creuza, no igarapé do Julido) no Distritc 3 da comunidade Julido (3°
0'22.21"S; 60°12'53.84"; altitude: 34,77 m)

Desniveis de subidas: 22 07 m
19,80 m
Disténcia do percurso: 57938 m

Desniveis de

¥

Desniveis de subidas: 22,07 m

Desniveis de descidas: 19,80 m

»

Distancia do percurso: 57938 m

Tempo médio de percurso: 3h 52min

Tempo médio de percurso: 4h 06 min.

Condigées especificas
Trovoada acompanhada de aguaceiros,
tempestade. Exige a utilizacao de
equipamentos e técnicas especificas

N s

Condigbes especificas
Trovoada acompanhada de aguaceiros,
tempestade. Exige a ulilizaio de
equipamentos e técnicas especificas

N s

Percurso classificado conforme
referéncia da ABNT NBR 15505-2

4 | 4|3

3 Percurso classificade conforme
referéncia da ABNT NBR 15505-2

Fonte: Os autores

Figura 10. Classificacao do percurso, em dois sentidos,

Copaiba, em 2019

da trilha da

Classificagdo do percurso =
=
Trilha da Copaiba ﬁg

TUPE

Classificagdo do percurso
Trilha da Copaiba EE_:

TUPE

Atividade: Caminhada

Atividade: Caminhada

Trajeto: Partindo do Igarapé do Tupéfigarapé do Chefe (porto da comunidade Central)
(3°0°30,44°S; 60°15°55,79°W, altitude: 25,80 m), proximo ao lote 21 (Anténio Augusto/Maria
Sueli Oliveira) no Distrito 3 da comunidade S&o Jodo; seguindo pela Trilha da Copaiba até
o lote (lldemar/ Maria Célia), préximo ao centro comunitéric da Colénia Central (3°

0'11.78"S; 60°15'37.68"0; altitude: 67,57 m)
£ !

Distincia do percurso: 900 m

Tempo médio de percurso: 1h 16min

Desniveis de subidas: 229m
Condigées especificas

Desniveis de descidas: 0 m
Trovoada acompanhada de aguaceiros,
tempestade. Exige a utilizacdo de
equipamentos e técnicas especificas

N -l

Percurso classificado conforme

referéncia da ABNT NBR 15505-2

3 5 4

Trajeto: Partindo do lote (lldemar/ Maria Célia), préximo ao centro comunitério da Coldnia
Central (3* 0'1178°S: 601537 66°0; altitude- 67,57 m): seguindo pela Trilha da Copaiba
até o lgarapé do Tupé/ Igarapé do Chefe (porto da comunidade Central), (3°0°30 44 S:
60°15%65,79" W; alfitude: 2580 m) proximo ao lote 21 (Antdnio Augusto/Maria Sueli

Oliveira) no Distrito 3 da comunidade S3o Jodo.
>

Desniveis de subidas: 0 m
d

Desniveis de descidas: 22.9m
Distancia do percurso: 900 m
Tempo médio de percurso: 57min

NIy

Condigdes especificas
Trovoada acompanhada de aguaceiros,
tempestade. Exige a utiizacao de
equipamentos e técnicas especificas

1 Percurso classificado conforme
referéncia da ABNT NBR 15505-2

Fonte: Os autores
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A apresentacao, discussao e analise dos resultados alcancados,
em relagao as trilhas do Sauim e da Copaiba, na REDES do Tupé foi
desenvolvida ao longo de todo o processo de caracterizacao dessas
trilhas em 2019, especialmente em dois eventos (Figura 11), especifica-
mente planejados e organizados para tais finalidades, a saber:

a) | Encontro nas trilhas do Tupé - oficina realizada em
13.09.2019, de 8:00 até 14:30 horas; e,

b) Il Encontro nas trilhas do Tupé - oficina realizada em
20.12.2019, de 8:00 até 13:00 horas.

Ambas as oficinas ocorreram na sala de extensao da Faculdade
de Tecnologia (FT), no campus universitario da UFAM, com apoio da
SEMMAS no transporte terrestre e fluvial dos moradores de comuni-
dades da REDES do Tupé, especialmente jovens monitores de trilhas de
floresta do Tupé, cuja formacao inicial havia sido recentemente con-
cluida.

Figura 11. Eventos de apresentacao e discussao de resultados realizados

em 2019

Vb . = i

Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM

Na ultima dessas oficinas, refletindo sobre os resultados
alcancados em 2019, os participantes discutiram também algumas
propostas para dar continuidade as a¢des relacionadas as trilhas
existentes na REDES do Tupé, as quais pretendia-se apresentar em
reuniao ordindria do Conselho Deliberativo dessa reserva, o que acabou
nao ocorrendo devido a suspensao das reunides desse conselho, a partir
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de marco de 2020, em face das condic¢des sanitdrias impostas pela
pandemia de COVID19, suspensao prorrogada até meados de 2022,
quando tais reunides presenciais foram retomadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Na percepcao dos envolvidos nesse processo, objeto desse
artigo, havia unanimidade quanto ao desejo de continuidade das a¢coes
nas trilhas da REDES do Tupé, avancando em temas ainda pouco
trabalhados, tais como a sinalizagao dessas trilhas, aampla divulgacao
dos resultados ja alcancados e o monitoramento de impactos am-
bientais locais, benéficos e adversos, relacionados com a estruturacao
e a utilizacao de trilhas em floresta, situadas em unidades de con-
servacao ambiental.

As trilhas do Sauim e da Copaiba, agora devidamente carac-
terizadas e classificadas, dispéem de informagao ambiental qualificada
para subsidiar a gestao das mesmas - diagndstico, planejamento e
execucao de acdes diversas, incluindo o desenvolvimento e a execugao
de propostas de sinalizacao, segundo o respectivo manual publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2008), além de pavimento,
mobilidrio, manutencao e demais elementos para a desejada estru-
turagao dessas trilhas, contribuindo assim para atender ao objetivo
basico da criagdo da REDES do Tupé (MANAUS, 2005) e para cumprir
diretrizes estabelecidas no plano de gestao dessa reserva (PREFEITURA
DE MANAUS, 2017).

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da caracterizacao de
trilhas de floresta em dreas protegidas por meio de processos par-
ticipativos, congregando equipes, saberes e recursos diversos, em
beneficio da natureza e da sociedade.
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RESUMO

Nas ecossocioeconomias, enquadram-se experiéncias como 0s
negocios socioambientais, a exemplo da Olha o Peixe, que realiza
entregas de produtos da pesca artesanal a moradores e empresarios
(comunidade que sustenta a agricultura) do litoral e Regido Metropo-
litana de Curitiba/PR. Esta area integra a“Grande Reserva Mata Atlantica’,
que abriga areas naturais protegidas e populacdes tradicionais e se
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caracteriza como um arranjo socioprodutivo territorial. O objetivo deste
estudo é identificar o interesse dos consumidores em atividades
turisticas nas comunidades da pesca artesanal fornecedora de negécio
socioambiental em territério de areas naturais protegidas. Metodo-
logicamente, trata-se de uma pesquisa exploratéria, utilizando diversas
fontes, com aplicacao de uma enquete on-linea consumidores da Olha
o Peixe. Os resultados indicam que hd interesse dos participantes em
conhecer as comunidades onde ocorre a pesca e o beneficiamento dos
pescados, em especial experimentar receitas tradicionais preparadas
pelos autéctones; conhecer paisagens naturais da regiao; roteiros de
turismo de até dois dias guiados por condutor local. Os consumidores
da Olha o Peixe demonstram tomada de consciéncia dos efeitos
positivos que eles préprios ocasionam no que diz respeito ao patrimonio
cultural das comunidades de pesca e ambiental, na protecdao da
biodiversidade.

Palavras-chave: Turismo, Negocios Sociais, Pesca Artesanal, Unidades
de Conservacgao da Natureza.

ABSTRACT

Ecosocio-economies include experiences such as socio-environmental
businesses, such as Olha o Peixe, which delivers artisanal fishing
products to residents and entrepreneurs (community that sustains
agriculture) of the coast and metropolitan region of Curitiba/PR. This
area integrates the “Great Atlantic Forest Reserve’, which shelters natural
protected areas and traditional populations and is characterized as a
territorial socio-productive arrangement. The aim of this study is to
identify consumers’ interest in tourism activities in artisanal fishing
communities providing socio-environmental business in the territory
of natural protected areas. Methodologically, it is an exploratory
research, using several sources, with application of an online survey to
consumers of Olha o Peixe. The results indicate that the participants
are interested in getting to know the communities where fishing and
fish processing take place, especially trying traditional recipes prepared



by the locals; getting to know the region’s natural landscapes; tourism
itineraries of up to two days guided by a local guide. The Olha o Peixe
consumers show awareness of the positive effects that they themselves
cause with regard to the cultural heritage of the fishing communities
and environmental protection of biodiversity.

Keywords: Tourism, Social Business, Artisanal Fishing, Protected Areas.

1INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19, ainda em curso, serve como exemplo
didatico narelagao estreita entre desenvolvimento humano e ambiente.
A origem do virus mais bem fundamentada cientificamente é a reducao
de habitats naturais de espécies silvestres que se acercam de aglome-
rados populacionais. Diante de momento surreal, pode se tratar de
oportunidade para acelerar a transitoriedade entre o paradigma
econdmico decadente e os desejados modos de vida sustentaveis. Ha
emergéncia de modelos organizacionais considerados hibridos, que
buscam conciliar problemas socioambientais diacrénicos com o que
se entende por ecossocioeconomias, isto €, modos sistémicos de
economia que, ainda sob légica instrumental, possuam utilidade
planetaria, inclusive com mecanismos de mercado, mas sob preceitos
de ética de responsabilidade.

O movimento em curso em torno das ecossocioeconomias nao
possui divulgacao midiatica como o desenvolvimento sustentavel e
“nao tem pretensao de ser modelo hegemdnico, mas criar metodologias
de gestao que enfatizem agdes participativas, descentralizadas e, social
e ambientalmente responsaveis” (SAMPAIO; DALLABRIDA, 2009, p. 19).
Dentro desta amplitude, as ecossocioeconomias se enquadram como
experiéncias diversas, por exemplo, os negdécios socioambientais,
também denominados negdcios sociais, negécios de impacto social,
negocios inclusivos, dentre outros termos. Essa forma de empreender



visa gerar mudanca, transformacao e impacto positivo buscando
solugdes para problemas socioambientais ao mesmo tempo que prevé
a sustentabilidade financeira (COMINI, 2016). Tais iniciativas dependem
de apoio do que pode ser chamado “ecossistema de negdcios de
impacto’, que envolve investidores, doadores e apoiadores do meio
publico, privado ou do terceiro setor.

Sdo oportunidades para as comunidades que vivem no entorno
de dreas naturais protegidas, e comumente em situagao de vulne-
rabilidade socioecon6mica. Destacam-se povos e comunidades tra-
dicionais, com as mais diferentes caracteristicas de modos de vida de
valor sociocultural inestimdvel. Os conflitos territoriais sao comuns,
haja vista que dreas destinadas a conservagao possuem regramentos e
restricoes de uso, exploracao e ocupacgao do solo. Se por um lado, tais
restricdes, em um primeiro momento, provocam um discurso de res-
ponsabilizacao do Estado por frear o desenvolvimento econémico, por
outro lado, permitem caminhos calcados no desenvolvimento que
privilegia a protecdo da natureza e viabiliza o protagonismo dos atores
que compodem o territdrio.

No ambito de negdcios socioambientais em territérios de areas
naturais protegidas, sugere-se nessa abordagem o olhar a partir do
Turismo de Base Comunitaria - TBC, pensado a partir da comunidade, e,
também o Turismo Comunitdrio, pensado para a comunidade, visando
atividades relacionadas ao ecoturismo, agroturismo e turismo cultural,
desde que atendidas as questdes socioambientais com protagonismo
comunitario (ALBACH; SANTOS; SAMPAIO, 2022). Sendo de base
comunitaria, o turismo fomenta a relagao social entre modos de vida
distintos, resgatando e reconstruindo o interesse pelo outro, pelo
diferente, pela alteridade e pelo auténtico (GRIMM; SAMPAIO, 2011).
Guzzatti, Sampaio e Coriolano (2013), entendem que esse tipo de
turismo surge como uma acgao de resisténcia das comunidades rurais,
pesqueiras, indigenas, quilombolas... ante o turismo de massa que se
apropria e leva a descaracterizagao dos territérios marginalizados e
menos favorecidos.



Neste contexto se apresenta a experiéncia demonstrativa Olha
o Peixe, cujos propdsitos sao de garantir negociagcdes mais justas e
pes-carias mais seletivas quanto a seu impacto ambiental (OLHA O
PEIXE, s/d). O negdcio deimpacto socioambiental faza ponte, na comer-
cializacdao e entrega de pescados frescos, entre as pescadoras e 0s
pescadores artesanais do litoral do estado do Parana, regiao Sul do Brasil,
consumidores e restaurantes do litoral e da Regido Metropolitana de
Curitiba, localizada em média a 100 km de Pontal do Parana, municipio
sede da empresa.

A Olha o Peixe é atuante no territorio da Grande Reserva Mata
Atlantica (GRMA), uma rede que visa proteger o maior remanescente
continuo desse bioma nos estados de Santa Catarina, Parand e Sao Paulo,
territério em que estao presentes 101 comunidades de conservagao
da natureza (UC’s). Além de proteger a biodiversidade local, a GRMA’
busca desenvolver as comunidades da regiao por meio do turismo de
natureza e da protecao de culturas tradicionais (BORGES et al., 2021).

Assim, observam-se oportunidades de incremento da atividade
turistica da regido, mediante o relacionamento das comunidades
pesqueiras com os consumidores e potenciais turistas. Desta forma, o
objetivo deste estudo é identificar o interesse dos consumidores em
atividades turisticas nas comunidades da pesca artesanal fornecedora
de negécio socioambiental em territério de dreas naturais protegidas.

2 MATERIAIS E METODOS

A investigacao é de carater exploratério com abordagem
qualitativa tendo como método o estudo de caso (GIL, 2007), para
responder a problemdtica da pesquisa. A pesquisa foi elaborada em
2021 e apresentada no X Seminério Brasileiro sobre Areas Protegidas e

7 http://grandereservamataatlantica.com.br



Inclusdo Social (SAPIS) e V Encontro Latino-americano de Areas
Protegidas e Inclusao Social (ELAPIS)®°. Para expor o negdcio
socioambiental Olha o Peixe, foi realizada pesquisa documental e de
campo on-line visando uma compreensao triangular entre empresa,
fornecedores e clientes. Em entrevistas semiestruturadas, por
videochamada com atores do negécio (idealizador, gerente de vendas),
pode-se validar e complementar as informag¢des documentais.

Também, com o intuito de identificar opinides de pescadoras/
es que fornecem produtos para a empresa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas por videochamada com dois representantes, tendo
esse numero sido limitado devido a pandemia de Covid-19, que
impossibilitou trabalho de campo mais abrangente. Para identificacao
dosinteresses de clientes da Olha o Peixe em atividades de Turismo de
base local, foi realizada pesquisa de campo on-line com formulério
enviado ao grupo de WhatsApp de consumidores de Curitiba e regidao
pela equipe da Olha o Peixe. Por fim, a observacao participante tanto
no negdécio quanto no Turismo no litoral paranaense serviu de subsidio
para o estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Olha o Peixe iniciou suas atividades em 2018, colocando em
pratica o que foi identificado por seu idealizador: demanda por pescados
e frutos do mar frescos e uma comercializagao mais justa, tanto para
pescadores quanto consumidores. A empresa, como mencionado, visa
valorizar a pesca artesanal de modo familiar, a no¢ao de comunidade e
a pesca responsavel, com menor impacto ambiental.

O negécio daempresa, que pode ser considerada uma startup
ja que o modelo é replicavel, escalavel e em condi¢des de incerteza,

8 https://www.youtube.com/watch?v=sivDOUVbEDo
% https://sapis.eco.br/wp-content/uploads/2022/12/Anais-X-SAPIS-_-V-ELAPIS.pdf



consiste em um sistema de venda de pescados provenientes da pesca
artesanal diretamente ao consumidor ou a restaurantes. E oferecido
um sistema de encomendas on-line e um clube de assinaturas, nos
quais pessoas fisicas e juridicas podem comprar peixes e frutos do mar
em uma relacdo mais direta com os pescadores, fortalecendo o
consumo consciente quanto aimportancia da pratica da pesca artesanal.

O numero de colaboradores vem crescendo, na medida em que
sao conquistados investimentos oriundos do que pode ser denominado
ecossistema de apoio a negdcios de impacto. Ha parceria com cerca
dez comunidades tradicionais de pesca artesanal situadas em quatro
municipios do litoral paranaense: Pontal do Parand, Guaratuba,
Paranagua e Guaraquecaba. Sao envolvidas mais de 100 familias de
pescadores e pescadoras que capturam e preparam os pescados.

De acordo com Mendonca et al. (2017), a pesca no litoral do
Parana é predominantemente de pequena escala e sinais de declinio
da atividade vém sendo observados em decorréncia de menor ingresso
de pescadores, diminuicdes constantes no valor agregado aos produtos
da pesca e aumento da dependéncia por subsidios de politicas publicas,
como o seguro-defeso, beneficio oferecido para o pescador artesanal
garantir uma renda durante o periodo em que ndo se pode realizar a
atividade devido a época de reproducao das espécies.

O negdcio cresceu, em 2020, com a pandemia da Covid-19,uma
vez que a demanda por delivery aumentou consideravelmente.
Ademais, a divulgacao espontanea por parte de clientes e da midia
favoreceu a comercializacdo. Os clientes passam a compreender que
se o pescador for mal remunerado pelo seu trabalho, ele deixara de
pescar, logo, cessard o fornecimento dos produtos. Assim, gera-se um
ciclo virtuoso de apoio mutuo: o cliente compra da Olha o Peixe pela
qualidade e facilidade, e passa a entender a importancia de valorizar
quem atua na outra ponta da cadeia para Ilhe proporcionar os pescados
e os frutos do mar que tanto aprecia.

A Olha o Peixe pode ser caracterizada, e se distingue, pela
qualidade da informacdo que passa a seus clientes a respeito das



comunidades e das familias que pescam e preparam os alimentos que
chegam as suas casas. Nas midias sociais e nos produtos entregues,
contam-se histérias de vida e de relagdo com o meio ambiente. Por
exemplo, quando a iniciativa da publicidade ao cotidiano pesqueiro
no litoral, seja comunicando a clientela junto ao produto recebido, a
partir de informacdes, a exemplo do nome de quem o pescou e da
comunidade em que se vive o fornecedor extrativista. Ou, ainda, ao
valorizar os esfor¢os das familias fornecedoras, quando informam que
“0 mar nao esta para peixe”, por estar mais agitado naquela semana,
justificando a menor variedade de produtos disponiveis naquele
periodo. Outrem, quando se explica que ha periodos de defeso de
determinadas espécies, como camarao, ou que nao comercializam
espécies ameagadas, como cacdo, e que isso significa um cuidado com
0 meio ambiente para que se mantenha a prépria disponibilidade de
pescados

Por seu comprometimento e atuacao com responsabilidade
socioambiental na constru¢ao de um novo modelo de gestao pesqueira,
em 2021, a Olha o Peixe foi a vencedora na categoria Pequena Empresa
do Parana, no Prémio SESI ODS 21. A atuacao é alinhada aos ODS 2 -
Fome Zero e Agricultura Sustentdavel, 10 - Reducao das Desigualdades,
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, 12 - Consumo e Producao
Responsaveis e 14 - Vida na Agua. A empresa considera o ODS 12 o de
maior aderéncia e o ODS 14 o mais urgente e com indicadores com
pouco avanco. Assim, atende também o chamamento para a Década
do Oceano (2021-2030)', que visa ampliar sua protecdo e susten-
tabilidade.

Considera-se que a comunicacao é um diferencial da Olha o
Peixe, e que tais acdes venham despertando novas percepgoes sobre a
pesca e o litoral paranaense, bem como o interesse em (re)conhecé-lo
vivenciando praticas culturais, conhecendo e interagindo com as
comunidades e as familias locais a partir de um outro tipo de turismo,

' https://www.oceandecade.org/br/



diferente daquele convencionalmente praticado, de sol e praia no verao
e nos feriados prolongados, sem contato com a cultura local, sem
conhecer as especificidades ambientais do territério, como mangues,
ilhas, suas robustas e exuberantes fauna e flora, multiplas diversidades,
sem ainda reconhecer a pluralidade cultural que compde a regiao
litoranea do estado.

Para além do interesse que pode estar sendo despertado,
considera-se ainda que tal iniciativa pode contribuir no fomento do
Turismo de Base Comunitaria (TBC), ou Turismo Comunitario (TC),
enquanto elo de fornecedor de pescados do litoral paranaense que
contribui diretamente para aumentar o impacto socioambiental
positivo no territério, bem como para o bem viver comunitario e de
seus clientes.

Para se obter resultados, foi aplicada uma pesquisa, em maio
de 2021, no grupo de WhatsApp, atualmente com 200 consumidores
do negécio, sendo que 78 responderam o formulario com questdes
sobre a possivel relacao da Olha o Peixe com o TBC ou TC no litoral
paranaense. Do total de respondentes, 91,1% demonstraram interesse
em conhecer pessoalmente os territérios — na maioria dos casos,
tradicionais' - onde vivem as pescadoras e os pescadores parceiros da
iniciativa. Quando perguntado aos participantes se estes gostariam de
realizar roteiros de turismo local, a maioria (83,5%) respondeu que sim.
A questdao seguinte do formuldrio forneceu 13 opgdes pré-
estabelecidas, todas relacionadas a experiéncias ligadas ao turismo
local, juntamente de uma escala de opiniao variavel entre “tenho muito
interesse; interesse médio; pouco interesse e nenhum interesse”. O
método utilizado para mensurar opinides foi o da Escala Likert,
apresentado por Hensis Likert (LIKERT, 1932 Apud LUCIAN, 2016).

Dentre as opgdes fornecidas, as atividades que obtiveram um
resultado mais expressivo no nivel de“Muito interesse”foram “Conhecer

' Espagos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria [...]" (BRASIL, 2007).



paisagens naturais da regiao” com 68 selecdes, seguido por
“Experimentar receitas locais preparadas pelas comunidades”,
apresentando 67 selecdes; além de “Roteiros com condutor local’,
com 55.

Comrelacao ao nivel de“Interesse médio’, as opgdes com mais
selecdes foram “Conhecer as formas tradicionais de pesca’, com 32
selecdes, “Participacao em atividades voluntdrias, projetos e pesquisa’,
com 28 indicacdes e “Conhecer o artesanato local’, com 27 sele¢es.
As opc¢des mais sinalizadas com “Pouco interesse” ou “Nenhum
interesse”foram“Esportes de aventura’,“Atividades voluntarias, projetos
e pesquisas”e“Mergulho livre”. Houve ainda 16 sele¢des para a opgao
“Naosei”.

Quando questionados sobre quantos dias os respondentes tém
interesse em permanecer nos locais, 63,3% tém preferéncia por
roteiros turisticos de até dois dias; 16,5% preferem roteiros de apenas
um dia, e 12,7% se interessam mais por experiéncias de 3 a 5 dias.

Por fim, a partir de uma escala de 0 a 5, sendo zero a menor
influéncia e 5 a total influéncia, perguntou-se quanto o contato e o
consumo dos produtos comercializados pela Olha o Peixe seriam fator
de influéncia no interesse em conhecer as comunidades onde os peixes
sdo capturados e beneficiados. Neste quesito, 44,3% selecionaram o
nivel 5 de influéncia, seguido por 26,6% que selecionou o nivel 4, e
17,7% para o nivel 3.

A partir da analise comparativa dos resultados obtidos na
pesquisa, é possivel afirmar que os consumidores da Olha o Peixe
demonstram claramente interesse por experiéncias ligadas ao TBC.
Isto é, os dados coletados expressam a inclinagao dos respondentes
em conhecer e vivenciar roteiros que contemplem nao somente a
pratica da pesca artesanal, que esta relacionada ao empreendimento,
mas também aos demais “saberes e fazeres” historicamente permeados
no cotidiano das comunidades tradicionais que compdem o recorte
territorial do estudo. As respostas do questionario apontaram também
para o interesse em permanéncia e pernoites nos destinos visitados.



Ademais, no caso daregiao do litoral paranaense, os territorios
onde os referidos grupos habitam encontram-se em sua maior parte
inseridos em UCs (CABRAL; TEIXEIRA JUNIOR, 2020), entre mar, baias,
florestas, estudrios e cachoeiras. Elementos que sdo indissociaveis aos
supracitados costumes. Fatores que também indicam a disposicao dos
participantes de se interessar por praticas e experiéncias que os
aproximem da natureza e da biodiversidade. Esta perspectiva é
corroborada por estudos semelhantes realizados anteriormente, os
quais também apontam para um perfil de turista que prioriza produtos
e empreendimentos locais, preza pelo respeito e harmonia aos
moradores de comunidades receptoras, bem como pela preservacao
do meio ambiente (SANCHO; MALTA, 2015).

Estes geram o que Grimm e Sampaio (2011), classificam como
“nova demanda” turistica, em que os visitantes se atentam aos efeitos
gerados por eles nas comunidades por meio da conservagao e
manutenc¢ao dos patrimoénios naturais e culturais, além do fortale-
cimento dos arranjos socioprodutivos locais e do desenvolvimento
sustentavel dos territorios (GRIMM; SAMPAIO, 2011; SAMPAIQ;
ZAMIGNAN, 2012; SANCHO; MALTA, 2015).

Assim, foram demonstradas diferentes iniciativas que
expressam o sentimento de orgulho nas comunidades pesqueiras, que
€ uma etapa primordial quanto a ingressarem em programas de TBC
oumesmo TC. Para tanto, busca-se em pesquisas realizadas na regiao,
oportunidades de aproximacao das comunidades pesqueiras da Olha o
Peixe com os consumidores/potenciais visitantes e turistas ofertando
experiéncias conforme suas caracteristicas e vontades, sendo estas:

- Coutinho, Sampaio e Rodrigues (2014), levantaram vivéncias
de pesca artesanal. Albach e Moreira (2016), identificaram pos-
sibilidades de vivéncias da vida caicara relacionadas a pesca artesanal
em comunidades da regiao, as atividades podem envolver desde o
acompanhamento da pescaria, do cultivo de ostras, a demonstracao da
elaboracao de artefatos, como redes de emalhe e canoas, e até mesmo
0 pesque e solte.



- Quanto a gastronomia, Cabral e Teixeira Junior (2020), iden-
tificaram diversas experiéncias da cultura alimentar caicara com
pescados ofertados aos visitantes na Rede Anfitrides do Litoral-PR. Betti
e Denardin (2019), identificaram a oferta de pescado em Cozinha
Comunitdria na comunidade de Ilha das Pecas, Guaraquegaba, mas nao
tipica e sim “comercial” e que também interessam tanto as mulheres
responsaveis pela iniciativa quanto aos visitantes.

- Entre os eventos de pesca encontram-se a pesca da tainhana
llha do Mel (Paranaguad), a pesca do siri nallha de Sao Miguel (Paranagud)
e no Costao de Guaraquecaba (Cabral e Teixeira Junior, 2020), e outros
festejos diversos relacionados a pesca.

Ademias, inclui-se a producdo de artesanatos relacionados a
pesca, a hospitalidade/convivencialidade presente na predisposicao
das comunidades caicaras em recepcionarem visitantes, como res-
saltam Coutinho, Sampaio e Rodrigues (2014), e a hospedagem familiar,
entre outras experiéncias preferencialmente relacionadas a experién-
ciasdeTBC.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os consumidores da Olha o Peixe tendem a valorizar o trabalho
de pescadoras e pescadores, e, portanto, de seus territérios. Assim,
acredita-se que iniciativas de aproximacao destas pessoas a oferta de
experiéncias de visitacao nas comunidades podem se tornar realidade.
Mas, observa-se que, além dessa demanda espontanea, a Olha o Peixe
pode articular a visitacao, haja vista que valoriza as comunidades
pesqueiras, e suas identidades, destacando em sua divulgacao, as
pescadoras e os pescadores (individuos) em seu contexto social. Até
mesmo, cabe observar, que em 2022, a comunidade pesqueira de
Barrancos, em Pontal do Parana, buscou o apoio da Olha o Peixe para
articulacdo de possibilidades de visitacao oferecendo vivéncia de pesca



e refeicdo a um numero pequeno de pessoas, 0 que pode ser con-
siderado um inicio de processo de turismo relacionado ao modelo de
gestaodoTBC.

Camargo (2015) identificou, por exemplo, na llha do Superagui
(Guaraquecaba), que mesmo a atividade de pesca sendo o principal
modo de trabalho e renda da comunidade, nao foi verificado interesse
de pais e filhos na manutencao da tradicao da pesca e que ha esforcos
para desenvolver alguma atividade voltada ao turismo. Assim, valorizar
apesca artesanal como atrativo turistico pode ser um estimulo a manu-
tencdo daatividade.

Tendo em vista que a comunicagao e a comercializagao sao
gargalos da atividade turistica no territorio da Grande Reserva Mata
Atlantica, a aproximacao com a demanda que a Olha o Peixe realiza
pode se tornarimportante na inducao de atividades de visitagao. Dessa
maneira, pode ser reconhecida como um negécio de suporte ao
Turismo,ao TBC, e a promogao da conservagao da natureza e da melhoria
das oportunidades para as comunidades tradicionais da pesca.
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TERMO DE COMPROMISSO E TURISMO DE BASE
COMUNITARIA: reflexdes sobre relagdes socioambientais entre
a Comunidade Quilombola Sao Roque e os Parques Nacionais
de Aparados da Serra da Serra Geral

Kénia Maria de Oliveira Valadares' — Centro Nacional de Conservagao da
Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais - CNPT/ICMBio

Eliseu Santos Pereira? - Comunidade Quilombola Sdo Roque

RESUMO

O processo de construcao do Termo de Compromisso entre a comu-
nidade Quilombola Sao Roque e os Parques Nacionais de Aparados da
Serra Geral foi longo e conflituoso, com envolvimento do Conselho
Gestor dos Parques, Ministério Publico Federal, INCRA, Universidades
e outros atores relevantes. Por fim, em 2017 esse instrumento de gestao
foi reconhecido pelo ICMBio, garantindo a protecao de direitos basicos
dos quilombolas quanto ao acesso e uso de recursos naturais do seu
territério. Como desdobramento, foi desenvolvido um projeto de edu-
cacdao ambiental visando consolidar a visibilidade da comunidade
através de seus atributos histéricos, sociais, culturais e ambientais,
potencializando suas habilidades a fim de gerar beneficios coletivos
compativeis com as possibilidades e limitagdes destas unidades de
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conservagao de protecao integral. Através de diversas reunides e
oficinas, tendo os quilombolas como sujeitos da a¢ao educativa, foi
identificada a vocacgdo para etnoturismo e o interesse em desenvolver
produtos diferenciados, com fundamento em diagnésticos partici-
pativos. Entre os resultados: trilhas histéricas, a gastronomia tipica, a
producao agroecoldégica, o artesanato local, a musica e outros ele-
mentos do patrimdnio material e imaterial comunitario, sendo mos-
trados em duas edi¢oes da Feira Viva, em 2018 e 2019. Além disso, a
comunidade protagonizou o desenvolvimento de iniciativas de turismo
de base comunitaria, com a oferta de experiéncias e roteiros funda-
mentados nos modos de vida tradicionais da comunidade: trilhas,
refeicdes, acampamentos, hospedagem familiar, e vivéncias. Foi
realizada a capacitacao de condutores locais de ecoturismo, além de
outras atividades baseadas nas potencialidades da Comunidade. Como
desfecho, considera-se que os projetos alcangaram beneficios coletivos
importantes, através da melhoria da qualidade da relacdao entre a
comunidade e o ICMBio, diminuicao da pressao por uso direto de
recursos naturais, fortalecimento da participagao social, geracao e
distribuicao de renda, permanéncia de jovens na comunidade, inclusao
de mulheres e ancidaos, e autonomia em processos decisoérios.

Palavras-chave: Turismo de Base Comunitaria, Quilombo Sao Roque,
Parques Nacionais.

ABSTRACT

The process of drafting the Term of Commitment between the Sdo
Roque Quilombola Community and the Aparados da Serra and Serra
Geral National Parks was long and contentious, with the involvement
of the Parks Management Council, Federal Public Ministry, INCRA,
Universities and other relevant actors. Finally, in 2017 this management
instrument was recognized by ICMBio, guaranteeing the protection of
basic rights of marrons regarding access to and use of natural resources
in their territory. As a result, an environmental education project was



developed to consolidate the Community’s visibility through its
historical, social, cultural and environmental attributes, enhancing its
abilities in order to generate collective benefits compatible with the
possibilities and limitations of these protected areas. Through several
meetings and workshops, with the quilombolas as subjects of the
educational action, the vocation for ethnotourism and the interest in
developing differentiated products, based on participatory diagnoses,
were identified. Among the results: historical trails, typical gastronomy,
agroecological production, local crafts, music and other elements of
the community’s tangible and intangible heritage, which were shown
in two editions of Feira Viva, in 2018 and 2019. The Comunity led the
development of community-based tourism initiatives, offering
experiences and itineraries based on the community’s traditional ways
of life: trails, meals, camping, family accommodation, and experiences.
Training was carried out for local ecotourism guides, in addition to other
activities based on the potential of the Community. As a result, it is
considered that the projects achieved important collective benefits,
through the improvement of the quality of the relationship between
the Community and ICMBio, reduction of pressure for direct use of
natural resources, strengthening of social participation, generation and
distribution of income, permanence of young people in the community,
inclusion of women and elders, and autonomy in decision-making
processes.

Keywords: Community Based Tourism, Quilombo Sao Roque, National
Parks.

1INTRODUCAO

O Parque Nacional de Aparados da Serra (PNAS) foi criado em
1959 para proteger as belezas naturais da regiao gaucha, no dominio
da Mata Atlantica, compreendendo diversos ecossistemas, e especial



0s majestosos canions que se destacam nas escarpas da Serra Geral.
Em 1972, os limites do PNAS foram alterados, abrangendo terras do
estado de Santa Catarina (SC), situadas no municipio de Praia Grande. A
criagdo do Parque Nacional da Serra Geral (PNSG) em 1992, em duas
glebas contiguas ao PNAS atendeu a uma recomendacao do primeiro
Plano de Manejo do Parque Nacional de Aparados da Serra, elaborado
no periodo de 1982/83. Juntas, essas Unidades de Conservagao (UC)
abrangem aproximadamente 30.400 hectares. Os Parques Nacionais
de Aparados da Serra e Serra Geral sao geridos de forma conjunta, uma
vez que compartilham histéricos de criacao e gestao integrada,
principalmente, por possuirem suas areas contiguas, protegendo os
mesmos ecossistemas no bioma Mata Atlantica e possuindo os mesmos
objetivos de conservagao.

Localizada nos municipios de Praia Grande/SC e Mampituba/
RS, a comunidade Quilombola Sao Roque possui parte do territério
sobreposto aos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.
A comunidade identifica seu passado com o regime escravista
desenvolvido naregido serrana e o territério de liberdade que surgiu
no pé da Serra Geral, onde se forjou a partir das ultimas décadas do
século XX a luta pela defesa de seu territério e pela garantia de seus
direitos de reproducao fisica e cultural, consolidando-se pelas reivin-
dicagcbes de seus moradores frente as pressoes exercidas por fazen-
deiros e 6rgaos ambientais.

O Plano de Manejo dos Parques ndo menciona especificamente
acomunidade, cuja ocupacgao na area é datada do século XIX, anteriora
criagao do PN Aparados da Serra (1959/1972) e do PN Serra Geral (1992).
Os direitos territoriais das comunidades remanescentes dos quilombos
s6 foram reconhecidos em 1988, no Artigo N.° 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias. Em 2003, por meio do Decreto N.° 4887,
foi regulamentado o procedimento para identificacdao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgao e titulacao das terras ocupadas por remanes-
centes das comunidades dos quilombos. Nesse contexto, a comunidade



Sao Roque residente nos limites dos Parques foi reconhecida como
quilombola e certificada em 2004 pela Fundacao Cultural Palmares.

Em 2005, o Instituto de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA)
iniciou os estudos que resultaram no Relatério Técnico de Identificacao
e Delimitacao (RTID) do territério tradicional quilombola, publicado
em 2007. O territério identificado abrange uma drea de 7.327 hectares,
sendo aproximadamente um terco desse total sobreposto aos Parques
Nacionais (2.666 hectares). O total da drea sobreposta corresponde a
8,78% da area total dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra
Geral. As areas sobrepostas abrangem os locais de moradia e de ati-
vidades de subsisténcia (agricultura) das familias quilombolas.

Aresisténcia ao reconhecimento dos direitos territoriais quilom-
bolas sobre as dreas dos Parques, por parte do IBAMA e em seguida
ICMBio, gerou uma controvérsia administrativa que foi tratada no ambito
da Camara de Conciliacao e Arbitragem Federal (CCAF), da Advocacia
Geral da Uniao, a partir de 2009, quando também ocorreram as primeiras
tratativas de acordo com a comunidade, conforme o Art. 42 do SNUC,
por meio de um Termo de Compromisso (TC).

A CCAF encerrada em 2015 nao emitiu um parecer conclusivo
sobre a proposta negociada entre os érgaos federais (ICMBio e INCRA),
indicando o reassentamento da comunidade. Paralelamente a esse
processo, em 2011 foi retomado o didlogo do ICMBio com a Comuni-
dade Sao Roque para elaboracao participativa de termo de compro-
misso, com a interveniéncia do Ministério Publico Federal (MPF). Em
2012, a Coordenacao de Gestao e Conflitos Territoriais (COGCQOT), com
apoio da Base Avancada em Santa Catarina do Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacao da Sociobiodiversidade Associada a Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPT/SC), realizou uma oficina de trabalho
com a comunidade e parceiros para finalizar a minuta do TC.

Em 2013, em fungao de situagdes conflitivas com a gestao local
dos parques a época, a comunidade aceitou firmar o Termo de Com-
promisso renunciando varios de seus direitos concernentes aos seus
modos de vida tradicionais como, por exemplo, as rocas comu-



nitarias, importando uma reducao de 65 hectares pleiteados inicial-
mente para 41,5 hectares no texto final do TC, em margo de 2013,
apesar de manifestacao do conselho consultivo das UC'’s e pareceres
técnico e juridico do ICMBio favoraveis. O Termo foi assinado e logo
em seguida suspenso pelo préprio Instituto, que retrocedeu no acordo
firmado com a comunidade. Diante do impasse criado com a sus-
pensdo do TC e sem que o ICMBio apresentasse qualquer alternativa,
ainda em 2013, o MPF ajuizou acao contra o Instituto, solicitando a
execucao imediata do TC.

Em 2015 o ICMBio ingressou com requerimento a procedéncia
dos embargos, declarando a inexisténcia formal do TC. Em fevereiro de
2016 foi proferida sentenca de improcedéncia dos embargos
impetrados pelo ICMBio e em margo de 2016 a Presidéncia do INCRA
solicita ao ICMBio a implantacao do TC. Contudo, em abril de 2016 o
ICMBio apresentou recurso, prolongando a suspensao do TC e o conflito
com a comunidade Sao Roque no interior dos parques.

Neste contexto que caracterizou o impasse atual na relagao
institucional com a comunidade quilombola nos Parques, a sinalizacao
dadirecdo do ICMBio no sentido de buscar transformar as situagdes de
conflitos com as comunidades tradicionais no interior das UC, em
oportunidades de cooperacao em prol da conservagao da biodiver-
sidade e da melhoria da qualidade de vida desses grupos culturalmente
diferenciados, em consonancia com o SNUC, com o PNAP e com a
PNPCT - entre outros marcos legais, houve a motivagao da gestao dos
Parques — o Nucleo de Gestao Integrada (NGI), Aparados da Serra Geral
- de se delinear um projeto de educacao ambiental que propiciasse
uma aproximagao com a Comunidade e a gestao dos Parques, bem
como buscar alternativas de compatibilizacao dos direitos dos
quilombolas com os objetivos de conservagao das UC.

O fio condutor da a¢ao educativa proposta delineou novas
perspectivas de convivio social e alternativas econémicas sustentaveis,
visando geragao de renda e melhoria da qualidade de vida da
comunidade, valorizando os aspectos histéricos e culturais que



contribuiram com a preservacao da area dos Parques. A iniciativa de
aproximar e sensibilizar as partes envolvidas, incluindo o conselho
consultivo das UC, a partir do desenvolvimento de um processo de
troca de saberes e colaboragao entre os atores locais, visou a retomada
do didlogo com a comunidade e a construcao equitativa e justa de
alternativas econodmicas a reproducao fisica e cultural digna dos
quilombolas na drea sobreposta, a partir de atividades de uso indireto
dos recursos naturais, compativeis com a categoria de manejo das UC,
complementares as atividades previstas no TC.

O projeto teve como objetivo principal o fortalecimento das
potencialidades cooperativas entre a Comunidade Remanescente de
Quilombo Sao Roque com o ICMBio, promovendo a aproximagao e o
didlogo da equipe de gestao local com a comunidade e estabelecendo
uma nova relacao de confianga entre os atores para gestao das ativi-
dades propostas. Além disso, teve os seguintes objetivos especificos:

e Contribuir para minimizar o conflito socioambiental decor-
rente da restricao de acesso e uso dos recursos naturais do territério
tradicional em sobreposicao aos limites das UG;

e Desenvolver alternativas econémicas compativeis com a
categoria de manejo das UG;

e Diminuir a pressao sobre o uso direto dos recursos naturais e
com potencial de geracao de renda paraa comunidade.

2 MATERIAL E METODOS

O projeto teve como concepc¢dao metodoldgica a construgao
participativa da proposta, precedida da consulta livre, prévia e
informada a comunidade. Os comunitdrios atuaram como sujeitos dessa
acao em todas as etapas do processo a partir de reunides de plane-
jamento até a definicdo e execucao das acdes concretas.



Foi utilizado o planejamento participativo em que uma equipe
multidisciplinar sistematizou atividades semiestruturadas de coleta de
dados diretamente no local, aproximando os agentes externos e a
comunidade. Nesse sentido, o saber técnico-cientifico colaborou com
o grupo social e os seus saberes, engendrados na sua pratica produtiva
e nas suas relagdes sociais.

O planejamento foi retroalimentado a medida que a realidade
transformou-se com a execucgao, através do monitoramento e da
avaliacao das medidas estratégicas adotadas como meios para se
atingirem os objetivos.

O acompanhamento do projeto foi realizado, a partir da
perspectiva da comunidade, dos visitantes e do érgao gestor das UC,
com base em indicadores definidos com a participacao do conselho
das UC.

O projeto de educacao ambiental partiu da proposta de
implantacao de uma trilha do patriménio histérico, cultural e ambiental
da comunidade, que pudesse funcionar como uma atividade
compativel com os objetivos de conservacao dos Parques e também
geradora derenda para os moradores. Ao longo do processo, o projeto
modificou-se como consequéncia natural de um processo participativo
e empoderador, se desdobrando para diversas possibilidades que
contemplam os sonhos da comunidade.

O Turismo de Base Comunitaria veio entdo como uma
ferramenta que incorporou todas as potencialidades que a comunidade
gostaria de explorar. Trilhas guiadas por condutores quilombolas,
vivéncias da cultura tradicional local, passeios as rogas coletivas, banhos
derio e cachoeira, almoco e café colonial em restaurante comunitario,
camping e hospedagem familiar sao algumas das perspectivas que a
comunidade esta desenvolvendo. Também houve a capacitacao dos
quilombolas como condutores locais de visitantes em Unidades de
Conservagao para atuarem como guias credenciados dos Parques e
exercerem a soberania sobre o seu territério com atividades de
ecoturismo.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Fase | do projeto se caracterizou pela retomada da relagcao
com a comunidade, buscando estabelecer uma interacao de parceria
com os comunitarios. O histérico de conflito se desenvolveu em razéo
da sobreposicao de parte do territorio tradicional com os parques, cujo
impasse se prolongou ao longo dos anos em virtude do TC que deveria
ser celebrado e foi postergado pelo ICMBio. A retirada do recurso a
sentenca que definiaimprocedente os embargos impetrados ao TC foi
essencial para iniciar o projeto, que veio buscar transformar as situacdes
de conflitos em oportunidades de cooperacao em prol da conservagao
da biodiversidade e da melhoria da qualidade de vida desse grupo
culturalmente diferenciado.

A retomada do diadlogo se iniciou pela participacao do NGI
Aparados da Serra Geral em reunides do Grupo de Trabalho Interins-
titucional (GTI), que visa 0 acompanhamento do cumprimento do TC
celebrado. Diante disso, verificou-se a necessidade de readequacdo do
projeto em alguns aspectos, o que desencadeou uma série de reunides
que possibilitaram adapta-lo a realidade local, de acordo com as
premissas da comunidade.

A primeira acdo do Projeto foi a Feira Viva, com duas edi¢des
ocorrendoem 2018 e 2019, trazendo a tona varios elementos da cultura
da comunidade, evidenciando as relagdes historicas e sociais
quilombolas enquanto um espago-tempo intrinsecamente relacionado
a rotina diaria e enquanto um lugar de producao identitaria ligada a
festa,amusica, aterra e ao trabalho. O evento permitiu suscitar outros
olhares na reivindicacao da identidade étnica, através do patriménio
material e imaterial como elementos de pertencimento, de legiti-
midade e ressignificacao da historia dos remanescentes do quilombo
Sao Roque. Em especial, o evento destacou a 0 engajamento e a
capacidade de organizacao e articulacao da comunidade. Todos se
prepararam com muita dedicacdo para esse evento, mostrando o que



a comunidade tem de melhor. Os saberes e os fazeres, a gastronomia
tipica, a producao agroecoldgica e organica, o artesanato local, a musica,
tudoisso foi mostrado com muito esmero pela comunidade. Ademais,
um aspecto especial da comunidade foi evidenciado através da
manifestacdo da musica tradicional, com composicdes autorais que
sao repassadas as novas geragdes, como forma de resisténcia e
preservacao da memoria coletiva.

Abuscade sentido da representacao social no espaco das festas,
da memoria e da musica tocada é fundamental para entender as
relagdes de convivéncia do grupo e o repasse dos ensinamentos, através
dos momentos vividos na comunidade, engendrados na resisténcia a
opressao historicamente sofrida.

A Fase Il se caracterizou pela realizacao da Oficina Trilhas da
Cooperacgao, em que foram abordados alguns contetdos e temas
demandados pela comunidade. Os objetivos especificos da Oficina
foram realizar a formacdo de comunitérios e parceiros nos fundamentos
conceituais e praticos para o planejamento e implantacao de trilhas
interpretativa do patrimoénio histérico-cultural e ambiental na
comunidade, orientada pelos principios do Turismo de Base Comu-
nitaria e integrada aos objetivos de manejo e conservacao dos Parques,
além de construir conjuntamente uma proposta de tracado de trilha,
mapeando os atrativos (histdricos, culturais e ambientais), os pontos
de atencao para o manejo, locais estratégicos para sinalizagao/inter-
pretacao, visando subsidiar o processo de implementacao da trilha e
definicao do roteiro interpretativo do patriménio natural e cultural
abordado com os visitantes.

A partir da abordagem do Turismo de Base Comunitaria como
uma ferramenta para a salvaguarda do patrimoénio cultural da
comunidade, os participantes da oficina puderam refletir sobre qual
mensagem querem contar aos visitantes, tendo como destaque: a
histéria de luta e resisténcia pelo territério; o modo de vida quilombola,
entre outros. A reflexao da comunidade sobre quais patriménios,
culturais e ambientais, querem comunicar aos visitantes também



proporcionou uma vivéncia intergeracional, favorecendo o fortale-
cimento dos lacos entre os mais velhos e os mais jovens, e evidenciando
também o papel da mulher na iniciativa de promocgao da visitacao na
comunidade.

A acao educativa delineou-se no processo como um todo: na
mobilizacao da comunidade, na organizacao do evento, numa sintese
construida com base no conhecimento tradicional; considerando que
esse é um processo que se retroalimenta e que quando ocorre, permite
a ressignificacdao desses elementos e os autorreconhecimentos dos
comunitarios como pertencentes a esse contexto historico, social e
cultural. Também foi possivel perceber ao longo do processo educativo,
o fortalecimento da sensacao de pertencimento dos quilombolas ao
projeto, cumprindo com a intencao inicial que era de executa-lo
segundo o protagonismo da Comunidade.

AFaselll se caracterizou pela realizacao formacao de condutores
de ecoturismo e turismo de aventura, em que foram abordados alguns
temas demandados pela comunidade, com foco na sua tradicionalidade,
sua historicidade e seu protagonismo. Os conteudos abordados no
Curso de Condutores de Visitantes em Unidades de Conservagao (CMC),
tiveram enfoque na conservagao da biodiversidade, dos recursos
hidricos e geolégicos, da paisagem, e na valorizacao da histéria e da
culturalocal.

O planejamento e execugao do curso buscou o enfoque nas
peculiaridades dos comunitarios enquanto pertencentes a um povo
tradicional, considerando-os como sujeitos de um processo, portanto
o protagonismo da comunidade e a participa¢ao em todo o processo
de construcao do conhecimento se retroalimentou durante toda a
formacao. O curso totalizou 36 horas/aula e envolveu a comunidade
Sao Roque, com 25 cursistas. O curso CMC para os guias da comu-
nidade quilombola de Sdo Roque serviu ndo apenas para qualificacao
para os guias que ja atuam como condutores de turismo de aventura
e ecoturismo, mas visou despertar as boas praticas que devem ser
aplicadas junto ao turista e ao meio ambiente, buscando o equilibrio



entre a conservagao ambiental e o uso sustentavel da pratica de
trilhas.

O curso também serviu para a comunidade Sao Roque aper-
feicoar os seus produtos e atividades relacionadas ao Turismo de Base
Comunitéria, com um amadurecimento por parte da comunidade em
relacao a como eles proprios enxergavam as atividades por eles desen-
volvidas.

A partir de varias discussdes o grupo pdde entender e agregar
valor aos produtos (trilhas, camping, servicos de alimentacao, etc.) e
outros elementos que estao sendo delineados para o desenvolvimento
do projeto de Turismo de Base Comunitaria. Essa nova visao e cons-
cientizacao da comunidade Sao Roque é um avanc¢o, uma vez que as
atividades de turismo de aventura vém a somar para o futuro da
comunidade como uma nova fonte alternativa de renda, em consonancia
com os objetivos dos Parques Nacionais, em especial, a promoc¢ao do
lazer em meio a natureza.

Neste ponto é imprescindivel destacar que um importante
resultado das acdes educativas realizadas se consolidou no momento
em que a prépria comunidade através de sua associagao buscou meios
derealizar um curso de primeiros socorros, complementar a formacao
CMC, além de outras iniciativas de capacitacdo junto a prefeitura e
6rgaos de extensao rural. Ademais, acdes de melhoria da qualidade de
vida foram protagonizadas pela comunidade, como melhoria das
estradas, instalacao de captacao de d4gua e reforma do saldo comunitario.
Tudoisso reflete a consolidacao das demandas comunitarias interpostas
junto ao Grupo deTrabalho Interinstitucional criado paraacompanhar
o Termo de Compromisso, mas numa leitura mais profunda, também é
resultado do préprio projeto de educacao ambiental, cuja
intencionalidade primordial residiu em desenvolver o empoderamento
e o protagonismo da comunidade.

Vale dizer também, que em 2020, com as contingéncias
sanitarias impostas pela pandemia de coronavirus, a comunidade
decidiu por interromper as atividades de turismo temporariamente



no territério. Adicionalmente, a gestao dos Parques e da Associacao
dos Remanescentes Quilombolas Sdo Roque foram modificadas, o que
suscitou todo um processo de adaptacao da relagao entre acomunidade
e o ICMBio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A iniciativa objetivou aproximar e sensibilizar as partes
envolvidas, incluindo o Conselho Consultivo das UC’s, além de outros
parceiros, a partir do desenvolvimento de um processo de troca de
saberes e colaboragao entre os atores locais, visando a retomada do
didlogo com a comunidade e a construcao equitativa e justa de
alternativas econdmicas a reproducao fisica e cultural digna dos
quilombolas na drea sobreposta, a partir de atividades de uso indireto
dos recursos naturais, compativeis com a categoria de manejo das UC’s,
complementares as atividades previstas no Termo de Compromisso.

Nesse sentido o projeto alcan¢ou sucesso na realizacao das
acgoes previstas, contudo, ha diversas outras demandas da comunidade
gue nao foram contempladas no Termo de Compromisso na época, ou
nao estao suficientemente claras, gerando duvidas sobre a necessidade
de autorizagcao ou regramento no territério sobreposto. Isso porque a
realidade é dinamica e muda conforme o passar dos anos. Por exemplo,
um projeto de etnoturismo foi colocado como uma prioridade da
comunidade, razao pela qual em oficinas participativas de diagnéstico
da realidade local junto a comunidade, foi identificada a necessidade
de apoiar os quilombolas no desenvolvimento desta potencialidade.

A abordagem do Turismo de Base Comunitaria veio como uma
alternativa de uso indireto dos recursos naturais do territério
sobreposto aos Parques em consonancia com os seus objetivos de
conservacao, além da possibilidade complementar de geragao derenda,
manutenc¢ao e divulgacao dos modos de vida da comunidade,
perpetuacao do seu patriménio material e imaterial, através de sua



cultura e historicidade. O TBC péde contribuir com a permanéncia de
jovens nacomunidade, valorizagao dos ancides e insercao das mulheres
nas atividades, mas por si s nao é suficiente para o atendimento das
demandas do territério.

No bojo desta discussao também se insere a demanda de revisao
do Termo de Compromisso, de forma a adapta-lo as vicissitudes pelas
quais a comunidade vem passando, inclusive no que concerne ao
turismo, que pode ser pensado num contraponto entre o grandioso
projeto de concessao dos parques e um modelo de gestao do turismo
baseado no protagonismo comunitario no territério quilombola.

A necessidade de revisao do Termo de Compromisso vem no
sentido de dirimir as incertezas para o alcance de uma solucao definitiva
sobre o caso de sobreposicao envolvendo os Parques Nacionais
Aparados da Serra e Serra Geral e pode conduzir a busca de alternativas
capazes de fortalecer a complementaridade entre as partes envolvidas
em cadaintervalo de tempo.

Varias demandas tém sido apresentadas pela comunidade desde
aretomada do Termo de Compromisso e acompanhamento do Grupo
de Trabalho Interinstitucional, a partir de 2018: desde a melhoria dos
acessos as casas, instalacao de energia elétrica, melhoria da captagao e
distribuicdo de agua, reforma das edificacdes, construcao de pontes de
travessia, etc. A gestao do NGl Aparados da Serra Geral tem facilitado as
autorizacdes necessarias para tais acdes, e com a colaboracao de
pessoas, entidades e outros 6rgaos publicos, e assim a garantia destes
itens basicos a dignidade humana que sao as prioridades. Contudo, a
necessidade de monitoramento e revisao do Termo de Compromisso
para melhor adequar este instrumento como uma ferramenta de
conciliacdo de direitos de forma efetiva e duradoura, com um
monitoramento apropriado e mantendo o zelo pela natureza e o
respeito pela soberania da comunidade sobre seu territério é
premente.

Assim, a proposta de revisao do Termo de Compromisso tem
merecido atencao pela possibilidade de abarcar novos temas e oferecer



solugdes para questdes mais antigas, evitando, assim, uma eventual
escalada das tensdes e aproximando ainda mais o ICMBio da
comunidade Remanescente de Quilombo Sao Roque. Como sugestao,
elencamos uma série de aspectos que devem ser levados em consi-
deragao:

e é preciso uma andlise das condicbes de vida e trabalho das
familias quilombolas, inseridas no territério, visando a avaliacao da
possibilidade de inclusdo de todas as familias quilombolas residentes
no territorio sobreposto como beneficidrias do Termo de Compromisso,
bem como dainsercao das areas de cultivo (rocas coletivas) que estejam
em condi¢des de utilizacao de acordo com a Lei da Mata Atlantica (N.°
11.428/2006) e outros instrumentos legais.

e importante mencionar também as mudancas recentes pelas
quais aregiao dos Parques vem passando, a saber: a concessao de uso
publico das UC, o desenvolvimento do turismo, e a pressao de terceiros
pelo uso de areas do territério quilombolainseridas ou nao nos Parques
Nacionais, que podem impactar a manutencao dos seus modos de vida
tradicionais da comunidade.

Atualmente, percebe-se uma série de mudancgas nos posicio-
namentos dos atores sociais envolvidos, o que pode influenciar no
direcionamento do processo. Especificamente, no que tange as
mudancas de representatividade na Associacao dos Moradores da
Comunidade, mudancas de gestao local das UC, mudancas nas
coordenagodes e diretorias do ICMBio, é possivel que haja a necessidade
de se fazer ajustes no processo. Também é importante mencionar que
o projeto de concessdes de uso publico pode influenciar o processo,
assim como ja foi pontuado pela comunidade e pelo GTI no que tange
aos impactos sociais e ambientais. Nesse momento especifico,
considera-se necessario observar mais atentamente como os atores
descritos se posicionam, pois, ha algumas questdes novas que se



interpdem quanto ao Termo de Compromisso e outros instrumentos
que se apresentam como alternativa para a interfaces territoriais
existentes no contexto apresentado.

Por fim, é possivel concluir que cada comunidade tem sua
prépria histdria, cada territdrio atravessa as transformagdes que lhe
determinam as contingéncias sejam elas naturais, sociais ou eco-
ndémicas. Mas havendo oportunidades e alternativas de permanéncia
dos moradores tradicionais, € possivel que se possa manter seus modos
devida tradicional, consolidando seu conhecimento tradicional através
das geragdes e conciliando sua existéncia, reproducao fisica e cultural
com uso sustentavel dos recursos naturais e mais importante: con-
tribuindo para a conservagao da natureza.
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RESUMO

O municipio de Campinas é um importante polo industrial e de servicos
do pais, contando com uma populagao de 1,2 milhdao de habitantes,
distribuida irregularmente por um territério de 794,57 km? Contras-
tando com sua posicao atual, Campinas era na metade do século XViIlI,
um bairro rural da Vila de Jundiai, parada de descanso dos tropeiros
que saiam da Vila de Piratininga (Sao Paulo) com destino a regiao das
“Minas dos Goyases”. O histérico pouso das“Campinas do Mato Grosso”,
erguido em meio a uma regiao de mata fechada, corroborou com o
desenvolvimento de atividades de abastecimento aos tropeiros. E antes
de se tornar oficialmente um municipio em 1842, a busca por terras
para o plantio de cana-de-acgucar e posteriormente o café resultou na
devastacao dos ecossistemas locais. A expansao urbana e industrial
ocorrida ao longo do século XX resultou em problemas socioeco-
ndmicos e ambientais. Tentando transformar areas rurais em urbanas
por meio da revisao dos Planos Diretores de 2006 e 2018, o poder

! Mestre em Geografia; Doutor em Sociologia pela UNESP (Campus Araraquara) - e-mail: ricardo.orlando@ifsp.edu.br



publico tem desenvolvido ao longo das ultimas duas décadas uma
politica ambiental orientada na figura juridico-institucional das
unidades de conservacao. Com base nessas consideragoes, este artigo
é fruto de uma pesquisa documental e bibliografica ja finalizada e que
teve como objetivo analisar a funcionalidade das unidades de
conservagao existentes em Campinas em relacao aos objetivos e
diretrizes propostos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao, principalmente no que dizrespeito a constituicao de conselhos
gestores, elaboracao participativa dos planos de manejo que supere
as visoes tecnocraticas ou mercadoldgicas sobre o ordenamento do
territorio.

Palavras-chave: Planejamento Territorial, Areas Verde Urbanas,
Unidades de Conservacao, Politica Ambiental, Participagao Social

ABSTRACT

The municipality of Campinas is an important industrial and service
center in the country, with a population of 1.2 million inhabitants,
irregularly distributed over a territory of 794.57 km?. Contrasting with
its current position, Campinas was in the middle of the 18th century, a
rural neighborhood in Vila de Jundiai, a rest stop for the drovers who
left Vila de Piratininga (Sao Paulo) for the region of “Minas dos Goyases”.
The historical landing of the “Campinas do Mato Grosso’ erected in the
middle of a dense forest region, corroborated with the development of
activities to supply the drovers. And before officially becoming a
municipality in 1842, the search for land to plant sugar cane and later
coffee resulted in the devastation of local ecosystems. The urban and
industrial expansion that occurred throughout the 20th century resulted
in socioeconomic and environmental problems. Trying to transform
rural areas into urban ones through the revision of the Master Plans of
2006 and 2018, the public power has developed over the last two
decades an environmental policy guided by the legal-institutional figure
of conservation units. Based on these considerations, this article is the
result of documentary and bibliographical research already completed



and which aimed to analyze the functionality of existing conservation
units in Campinas in relation to the guidelines proposed by the National
System of Conservation Units, mainly with regard to the constitution of
management councils, participatory elaboration of management plans
that go beyond technocratic or marketing views on land use planning.

Keywords: Territorial Planning, Urban Green Areas, Conservation Units,
Environmental Policy, Social Participation.

1INTRODUCAO

Para Santos (2002), existe uma relagao intrinseca entre a
necessidade de uma eficiéncia dos sistemas politicos contemporaneos
(governanca) e a temporalidade de questées emergentes, como o
tempo instantaneo do ciberespaco e o tempo“glacial”da degradacgao
ecoldgica. No entanto, nos dias de hoje, qualquer dessas temporalidades
colide frontalmente com a temporalidade politica e burocratica do
Estado.

Apesar das caracteristicas do tempo que cerca a degradacao do
ambiente, é urgente uma resolugao da crise ecoldgica, na medida em
que esta pode se transformar em um obstaculo ao préprio funcio-
namento do sistema democratico. O tempo (de urgéncia) das questoes
ecolégicas requer uma agilidade incompativel com a temporalidade
das burocracias estatais nacionais. Santos (2002) acredita, entao, que a
temporalidade da ecologia poderia ser mais bem atendida em escalas
menores de governo - niveis regionais e locais — com base na partici-
pacgao social, comunitdaria e democratica.

Apesar da magnitude das questdes ambientais, o autor entende
que o contrato social firmado entre os agentes e o Estado ainda nao
possui uma eficiéncia necessdria para que as questdes mais urgentes
sejam resolvidas ou equacionadas. Por causa disso, adverte o autor, faz-
se urgente a reconstrucao ou reinvencdo de um espago-tempo que



favoreca e promova a deliberacdao democratica, cujo sentido é a
construgcao de um novo contrato social que seja inclusivo, abrangendo
nao somente o0s grupos sociais excluidos do debate, mas também a
natureza.

Tanto o meio académico quanto as instituicbes de gestao
publica reconheceram que o tema ambiental nao deveria estar dis-
sociado das discussdes sobre aimportancia das oportunidades geradas
pelo processo participativo. Se existe um descompasso entre o tempo
das questdes ecoldgicas e do Estado Nacional (debilitado por uma crise
de institucionalidade), o ideal seria a intervencao dos agentes sociais
em espacos de discussoes locais.

Souza (2020, p. 107) em sua reflexao critica sobre o planeja-
mento e a gestdo urbana, aponta as diferentes escalas em que formas
de intervencao no espacgo poderiam se fazer presentes. Segundo o autor,
a escala microlocal (pequenos recortes espaciais como um quarteirao
ou um bairro) é fundamental para o

(...) planejamento e a gestao, especialmente quando se
deseja propiciar uma genuina participacao direta; afinal
é nessa escala que os individuos, em processos
participativos, poderao constituir instancias primdrias de
tomadas de decisao e (...) monitorar mais eficientemente
a implementacéo de decisdes que influenciam a sua
qualidade de vida? (SOUZA, 2020, p. 107).

A aprovacao da lei federal N.°9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), representou
um avanco para o planejamento ambiental dos territérios ao
possibilitar a participacao da comunidade na criacao de uma unidade
de conservacado, nos conselhos gestores e nos planos de manejo®.

¢ 0 autor considera como escalas de intervengdo a internacional (ou global), nacional, regional, macrolocal,
mesolocal e microlocal.

3 E praticamente consenso na literatura que a inclusdo da participagdo social pode colaborar com formas mais
democraticas e transparentes na gestdo ambiental de unidades de conservagdo.



O SNUC estabeleceu 12 tipos de Unidades de Conservagao (UC)
sendo divididas em dois grupos: Unidades de Protecao Integral e
Unidades de Uso Sustentavel. Estas ultimas tiveram sua redacao menos
restritiva, optando-se pela compatibilizacao da conservagao ambiental
com a utilizagao sustentavel dos recursos naturais*.

Os conselhos gestores de Unidades de Conservacao foram
projetados como arenas ou espacos institucionais de negocia¢ao, nos
quais os agentes interessados buscassem a constru¢ao de um
planejamento democratico do territério. Portanto, o bom funciona-
mento dos conselhos gestores (e das unidades de conservacao) possa
coloca-los como importantes instrumentos de gestao de areas verdes
possibilitando a oferta dos servicos ambientais (ou ecossistémicos).

Monteiro (2018) faz uma interessante reflexao sobre os servicos
ecossistémicos, apontando-os como elementos fundamentais de
conexao entre a natureza e o bem-estar humano®. A autora aponta que
existem inumeras conceituagdes sobre servicos ecossistémicos, mas
“[...] de modo geral eles podem ser entendidos como as fung¢des
oferecidas naturalmente pelos ecossistemas, mantidas, aprimoradas
ou restauradas pela acao do homem, visando a conservacao das
condi¢ées ambientais adequadas para a vida do Planeta”(MONTEIRO,
2018, p. 30).

Segundo dados do Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo,
realizado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente e publicado
em 2021, o municipio de Campinas conta com 11.435 hectares de area
com cobertura vegetal (14,4% do territério). Nesse sentido, as unidades
de conservacao existentes no municipio podem contribuir para a

#Sdo exemplos de Unidades de Protecdo Integral a Estacdo Ecoldgica, a Reserva Bioldgica, o Parque Nacional (nos
municipios denominados por Parques Naturais Municipais), o Monumento Natural e o Refugio de Vida Silvestre.
No grupo das Unidades de Uso Sustentavel temos a Area de Protecio Ambiental, a Area de Relevante Interesse,
a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a
Reserva Particular do Patriménio Natural.

5 A autora’cita como exemplos de servicos ecossistémicos a transferéncia de energia, a ciclagem de nutrientes, a
requlacdo de gases, a regulacdo climética e do ciclo da agua.



conservagao e a preservacao desses lugares e ainda se transformarem
em instrumentos para a recuperacao de areas degradadas, para inibir a
especulacao imobilidria (expansao urbana) e assim garantir qualidade
vida, espacos de lazer e de educacao ambiental para a populacao.

Com base no exposto, o artigo procura compreender as poten-
cialidades e desafios das unidades de conservacdao em Campinas
enquanto instrumentos de politica urbana e ambiental, considerando
os seus diferentes estagios de implantacao e se estas“areas protegidas”
asseguram os objetivos e diretrizes propostos pelo SNUC¢, notada-
mente em relagao a participacao da sociedade civil nos conselhos
gestores e a construcao de planos de manejo que superem as tradicio-
nais visdes tecnocraticas tao comuns no ordenamento territorial.

2 METODOLOGIA

A producao de um artigo contendo reflexdes sobre os diferentes
estagios de implantacao e funcionamento das unidades de conservacao
em Campinas teve como motivacao a escassa informacgao sobre o tema,
inclusive em documentos oficiais presentes no site da Secretaria
Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Além disso, excetuando-se a Area de Relevante Interesse Ecolégico
Mata de Santa Genebra e a Area de Protecdo Ambiental Campinas,
existe certo desconhecimento da populagcao emrelacao a existéncia e
os objetivos das demais unidades de conservagao no municipio.

Considerando tais contextos, este artigo tem como pretensaoa
compilagdo e publicagao de informacgdes sobre as nove unidades de
conservagao existentes em Campinas, apontando os limites e desafios
das mesmas em relacao as diretrizes e objetivos propostos pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao.

¢ Respectivamente os artigos 3° e 5° da Lei Federal N.® 9.985/2000.



A elaboracdo desse artigo foi possivel utilizando-se da literatura
sobre participacao, planejamento urbano e gestao de unidades de
conservagao bem como levantamento documental, bibliografico em
fontes secundarias, procurando acumular referéncias sobre as diferentes
unidades de conserva¢ao de Campinas.

A ultima etapa foi analisar as informacdes encontradas, siste-
matizar os dados e posteriormente promover a escrita do texto
cientifico.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

3.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
e os Desafios da Gestao Sustentavel de Areas Verdes Urbanas

A redemocratizacao do pais e a promulgacgao da Constituicao
Federal em 1988 resultaram em uma atmosfera social e politica
favoravel a atuacao do socioambientalismo brasileiro. A nova carta
constitucional procurou aprofundar a democracia e expandir o
exercicio da cidadania, inclusive em situacdes que afetem a qualidade
devidada populacao.

Em seu artigo 225, advoga que todos:

(...) tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
e a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 1988).

Foi com essa base constitucional, compreendendo o ambiente
como bem de uso comum, que o Brasil concebeu o seu Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza, por meio da lei federal N.°
9.985/2000.



Conforme Mercadante (2001), o processo que culminou entre a
aprovacao do anteprojeto pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) em 1992 e a assinatura da lei em 2000 suscitou um embate
entre as diferentes correntes do movimento ambientalista brasileiro,
ruralistas e garimpeiros.

Apesar das histéricas ambiguidades (e conflitos) no campo da
politicaambiental brasileira, finalmente em julho de 2000 é aprovado
o SNUC, texto que passou a estabelecer critérios para criagao, implan-
tacao e gestao de unidades de conservagao em todo territério nacional
(BENSUSAN, 2006).

Entre os inUmeros conceitos, a Unidade de Conservacao foi
definida no texto da lei como um:

(...) espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo
(BRASIL, 2000).

Para atender aos projetos de grupos preservacionistas e
conservacionistas, a lei instituiu dois grandes grupos de unidades de
conservagao. As Unidades de Protecao Integral, por exemplo, possuem
como objetivo principal a preserva¢ao da natureza. Para tanto, sao
dificultadas a presenca humana nas areas demarcadas, admitindo
apenas o uso indireto dos recursos naturais. As Unidades de Uso Sus-
tentavel, por sua vez, tém como desafio compatibilizar a conservacao
da natureza com o uso sustentavel dos seus recursos naturais, admitindo
a presenga de comunidades no interior das unidades de conservacao.

Acompanhando a tendéncia de incluir processos participativos

na gestao e planejamento territorial, o SNUC estipulou que as unidades
de conservacgao, sejam de protecao integral ou de uso sustentavel,



deveriam possuir conselhos gestores (consultivos ou deliberativos) com
a participacao de representantes da sociedade civil (notadamente as
comunidades inseridas ou residentes no entorno das areas protegidas)
edoEstado’.

Entre as fungbes dessas estruturas colegiadas, destacamos a
elaboracao de um plano de manejo - até os primeiros cinco anos de
existéncia da unidade de conservagao - e o zoneamento do territério.

O plano de manejo foi definido no SNUC como um:

(...) documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da drea e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade
(BRASIL, 2000).

A elaboracao do plano de manejo é uma etapa importante para
que determinada unidade de conservagao cumpra seus objetivos. Caso
nao exista, corre-se o risco de demarcacao de areas que somente
existirao nos arquivos de planos diretores e outros documentos
técnicos. Em regides muito urbanizadas ou de grande pressao imobi-
lidria, estas areas desvalorizam-se para o mercado, tornando-se espacos
propicios para a ocupagao por segmentos sociais de baixa renda,
excluidos dos programas oficiais de habitacao (MARICATO, 2013).

Em seus estudos sobre moradia e cidades, Maricato (2013),
adverte que ademanda basica por moradia levou a ocupagao de morros,
areas de preservacao permanente, margens e varzeas de rios e corregos.
Nestas condicdes, o territorio é indevidamente ocupado sob o olhar
complacente do poder publico.

7 Gohn (2001) discorre sobre a importancia dos conselhos gestores considerando-os como estruturas institucionais
que permitem a interlocucdo e debate entre a sociedade civil e o poder publico estatal em areas como educagéo,
saude, assisténcia social, mobilidade urbana, meio ambiente, dentre outros.



3.2 A Expansao Urbana no Municipio de Campinas

As origens do municipio de Campinas se associam ao movi-
mento das bandeiras que buscavam metais, pedras preciosas e o
aprisionamento de indigenas. Nesse sentido, o pequeno povoado que
deu origem a metrépole, denominado como Campinas do Mato Grosso,
era uma passagem obrigatdria de descanso e abastecimento de pau-
listas em direcao ao caminho das “Minas dos Goyases”.

O povoado foi inicialmente formado por brancos pobres,
escravos e indigenas que se dedicavam ao cultivo de rocas e poste-
riormente ao plantio da cana-de-acucar, que viera ser a principal
economia da regiao e responsavel pela derrubada da exuberante
vegetacdo.

(...) a freguesia era muito pobre, suas principais
atividades eram de subsisténcia, merecendo destaque
para a producdo de milho. Destaca, também, que na
década de 1790 o preco do aglicar comecava a au-
mentar no mercado europeu. E neste momento que
é aberta uma estrada entre a freguesia e Itu, permi-
tindo aida de alguns moradores de Itu para a freguesia
trazendo consigo o cultivo de cana-de-acucar. E a
partir de entdo que a producdo de cana-de-agucar é
inserida na freguesia que comeca a se projetar como
polo agroexportador (MATIAS e SILVA, 2017: 14).

Entre ofinal do século XVl e o inicio do século XIX houve uma
expansao extraordindria do cultivo de cana provocando transformagdes
econdmicas, urbanas e populacionais na entao Vila de Sao Carlos.

"

Semeghini (1991) reitera que o“ciclo da cana-de-agucar paulista
promoveu uma acumulacao de capitais responsavel pela abertura de
novas ruas, de novas constru¢des, do aumento da migracao e da
explosao do numero de escravos africanos. Dessa forma, sdo criadas as
condicbes necessdrias para a expansao da cafeicultura até as primeiras



décadas do século XX, quando a cidade se especializa na producao

industrial e de servicos com forte atracdo migratodria.

Figura 1. Expansao da Mancha Urbana em Campinas ao Longo do Tempo

1842

1878

1940

Fonte: Matias e Silva, 2017

Matias e Silva (2017) fazem uma analise sobre a expansdo urbana
do municipio de Campinas considerando os diferentes estagios da
economia local. Conforme os autores, a mancha urbana manteve-se
continua até a década de 1930 quando passa a se espalhar em nucleos
urbanos cada vez mais dispersos e distantes do centro original. Estes
espac¢os urbanizados contribuiam para a alteracao da vegetacao,
iniciada nos ciclos histéricos da cana e do café. A vegetacao, que antes
cobria extensas areas, foi bastante modificada, restando pequenos

fragmentos dispersos pelo territério.
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Nessas condicbes é importante resgatar as contribuicdes de
Monteiro (2018, p.36), quando afirma que:

As acdes urbanas impactam os ecossistemas naturais
e, porisso, podem levar a efeitos imprevisiveis sobre
asaude e o bem-estar dos cidadéos - e entender como
0s ecossistemas entregam servi¢os, quem sao seus
beneficiarios e os fatores que causam mudangas nos
ecossistemas e servicos ecossistémicos é essencial
para o planejamento de interven¢des que aumentem
suas externalidades positivas e minimizem as
negativas, contribuindo, assim, para o desenvol-
vimento sustentavel de cidades.

3.3 Asituacao Juridico-Institucional das Unidades de Conservacao
em Campinas

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se
consolidaram ao longo das ultimas décadas como importante centro
econdmico e tecnolégico do pais. Entretanto, este modelo de "desen-
volvimento" nao se diferenciou de outras experiéncias nacionais ao
produzir uma enorme segregacao socioespacial e inUmeros problemas
ambientais.

Em relagdo a Campinas, o debate sobre uma politicaambiental
de recuperacao e conservacao de areas naturais ganhou densidade na
década de 2000. Ainda que tardia, esta politica centrou-se na criacao
da figura juridica das unidades de conservacao. A justificativa oficial
para tais politicas era garantir a recuperacao de areas verdes do muni-
cipio, a protecao da biodiversidade local e a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

As duas primeiras unidades de conservacao foram instituidas
na década de 1980 antes da aprovacao do SNUC. A Area de Relevante
Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra foi criada em 1985 por
meio do decreto federal N.°91.885/1985 e a Area de Protecdo Ambien-



tal Piracicaba/Juqueri-Mirim (area Il) dois anos depois por meio de lei

estadual N.0 26.882/1987.
Em 2001 foi promulgada e sancionada a lei municipal N.° 10.850/
2001 que deu origem a Area de Protecdo Ambiental Campinas, a maior
unidade de conservacao do municipio. E ao longo da década de 2010
foram criadas outras seis unidades de conservacao (Figura 2).

Figura 2. Distribuicao Espacial das Unidades de Conservacao no Muni-

cipio de Camplnas
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Os esforcos que envolveram os poderes publicos municipal,
estadual efederal ao longo de trés décadas inseriram aproximadamente

8Entre os anos de 2010 e 2014 foram criadas seis Unidades de Conservagdo no municipio de Campinas: a Floresta
Estadual Serra D'Agua, a Area de Protecio Ambiental Campo Grande, o Parque Natural Municipal Campo Grande,
o Parque Natural Municipal dos Jatobés, o Parque Natural Municipal da Mata e o Reflgio da Vida Silvestre do
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Quilombo (Quadro 1).



30% da 4rea do municipio de Campinas em algum tipo de unidade de
conservacao (Gréfico 1). Ainda que a efetividade de uma unidade de
conservacao dependa de determinadas condicdes (funcionamento
democratico do conselho gestor, construcao participativa do plano de
manejo e desenvolvimento de projetos de educacao ambiental) esta
porcentagem é elevada considerando a localizacdo estratégica do
municipio e os conflitos entre os diferentes agentes econémicos pelo
uso e apropriacao da cidade’.

Grafico 1. Areas protegidas e nao protegidas por Unidades de Conser-
vacao em Campinas

Area
protegida
porUcC
(30,04%) _

Areanio
protegida
porUC
(69,96%)

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir dos dados da Secretaria do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (2015)

No municipio existem nove unidades de conservacdao em
diferentes estagios de implantagcao. Em apenas cinco delas existem
conselhos gestores instituidos (ARIE Mata de Santa Genebra, APA
Campinas, APA Piracicaba/Juqueri-Mirim, Floresta Estadual Serra
D'Agua e APA Campo Grande) e em trés planos de manejo aprovados
(ARIE Mata de Santa Genebra, APA Campinas e Floresta Estadual Serra

° Além das unidades de conservacdo, outras politicas ambientais sdo relevantes para a recuperagdo e preservagao
da vegetagdo urbana. Destacam-se as Areas de Preservacdo Permanentes (APP), matas ciliares, parques lineares,
pracas e parques publicos.
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D'Agua). As demais unidades de conservacéo nio possuem conselhos
gestores e planos de manejo (Quadro 1).

Das unidades de conservacao existentes, 5 sao Unidades de Uso
Sustentével (trés Areas de Protecdo Ambiental, uma Area de Relevante
Interesse Ecoldgico e uma Floresta Estadual) e 4 pertencem a categoria
de Unidades de Protecao Integral (trés Parques Naturais Municipais e
um Refugio daVida Silvestre).

Tabela 1. Situacao Institucional das Unidades de Conservacao em
Campinas

Unidade de Ano de Conselho Plano de Projetos de
Conservagio Criacao Gestor Manejo AE[: :Icea::aol 1
ARIE Mata de Santa Genebra 1985 X X X
APA Piracicaba/Juqueri-Mirim - 1987 X
Arealll
APA Campinas 2001 X X X
FE Serra D'Agua 2010 X X
APA Campo Grande 2011 X
PNM Campo Grande 2011
PNM dos Jatobas 2011
PNM da Mata 2014
REVIS do Quilombo 2014

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados da Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel (2015)

Apesar do equilibrio numérico entre Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel e de Protecao Integral, observa-se que as Unidades
de Uso Sustentavel sdao responsaveis por 98,70% do total das areas
protegidas (Grafico 2).

10 A Educagdo Ambiental, enquanto instrumento de sensibilizagdo ecoldgica aparece entre os principios da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal N.o 6.938/1981). A Lei N.o 9.795/1999 - que dispds sobre a Educagéo
Ambiental e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - considera que o poder publico (em seus niveis federal,
estadual e municipal) deve reconhecer e incentivar as unidades de conservacdo como espacos de educagdo
ambiental ndo formal.



Grafico 2. Areas protegidas no municipio de Campinas sequndo a
categoria de Unidade de Conservacao

m Uso Sustentavel Protecao Integral

1,30%

Fonte: Elaboragdo do autor, a partir dos dados da Secretaria do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (2015)

A politica ambiental de areas protegidas no municipio parece
repetir uma opgao dos governos por Unidades de Uso Sustentavel, ja
que as mesmas sao mais faceis para aimplantacdo e nao dependemde
dispendiosas desapropriagoes.

A observacao do Quadro 2 nos permite algumas interpretagoes.
A primeira delas é que entre as Unidades de Uso Sustentavel ha, pelo
poder publico, preferéncia pela figura juridico-institucional da Area
de Protecdao Ambiental (APA)'.

A figura da Area de Protecdo Ambiental é muito controversa
entre os diferentes setores do ambientalismo. Muitas vezes uma APA é
interpretada mais como uma extensao do zoneamento de uma
localidade do que uma unidade de conservagao em si. Por nao depender

"' De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, a Area de Protecio Ambiental é "(...) uma area
em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de atributos abiéticos, bicticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais."
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de desapropriacao de terras e indeniza¢oes, a APA é uma categoria
usada em demasia pelo poder publico (BENSUSAN, 2006).

Quadro 2. A figura Juridica-Institucional das Unidades de Conservacao
no municipio de Campinas

Unidade de Lei de Criagao Categoria Orgéo Gestor Area (ha)
Conservacao do SNUC
Area de Relevante Decreto Federal Uso Fundagéao José Pedro
Interesse Ecoldgico Mata N.”91.885/85 Sustentavel de Oliveira
251,70
de Santa Genebra
Area de Protegio Lei Estadual N.° Uso Fundagao Florestal
) .»i\mblental ’ 7.438/87 Sustentavel 280.711
Plraacaba/lJuquen-
Mirim - Area Il
Area de Protecio Lei Municipal N.© Uso Secretaria do Verde e
Ambiental Campinas 10.850/01 Sustentavel Desenvolvimento
2 22.300
Sustentavel de
Campinas
Floresta Serra d'agua Decreto Estadual Uso Instituto Florestal
N.°56.617/10 Sustentavel 5119
Area de Protecio Decreto Municipal Uso Secretaria do Verde e
Ambiental do Campo N.217.357/11 Sustentavel Desenvolvimento
. 959,53
Grande Sustentavel de
Campinas
Parque Natural Decreta Municipal Protecao Secretaria do Verde e
Municipal Campo N.217.357/11 Integral Desenvolvimento
. 136, 36
Grande Sustentavel de
Campinas
Parque Natural Decreto Municipal Protegao Secretaria do Verde e
Municipal dos Jatobas N.#17.357/11 Integral Desenvalvimento
: 107,34
Sustentavel de
Campinas
Parque Natural Lei Municipal Protecao Secretaria do Verde e
Municipal da Mata Complementar N.* Integral Desenvolvimento 34,40
76/14 Sustentavel de !
Campinas
Refugio da Vida Lei Municipal Protegao Secretaria do Verde e
Silvestre do Quilombe | Complementar N.° Integral Desenvolvimento 31.26
76/14 Sustentavel de !
Campinas

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir dos dados da Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel (2015)

Existem duas APAs criadas pelo poder publico municipal: a APA
Campinas e a APA Campo Grande. J4 a APA Piracicaba/Juqueri-Mirim
(areall) ¢ uma unidade de conservacgao instituida pelo governo estadual
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e que, além de Campinas, incorpora areas de outros municipios
integrantes das Bacias Hidrogréficas do Alto Tieté e dos Rios Piracicaba,
Jundiai e Capivari.

A APA Campinas foi a primeira unidade de conservacao criada
pelo poder publico municipal e tem como objetivos:

| —a conservagao do patrimonio natural, cultural e arquitetonico
da regiao, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao e a
protecao dos ecossistemas regionais;

Il - a protecao dos mananciais hidricos utilizados ou com
possibilidade de utilizacdao para abastecimento publico, notadamente
as bacias de contribuicao dos Rios Atibaia e Jaguari;

Ill - o controle das pressoes urbanizadoras e das atividades
agricolas e industriais, compatibilizando as atividades econdmicas e
sociais com a conservac¢ao dos recursos naturais, com base no desen-
volvimento sustentavel (CAMPINAS, 2001).

Trata-se da maior area protegida do municipio sendo
denominada no Plano Diretor de Campinas como Macrozona 1,
incorporando os distritos de Sousas e de Joaquim Egidio além dos bairros
rurais de Carlos Gomes e Gargantilha.

A preocupacao do poder publico municipal em relacdo a
conservagao das caracteristicas ambientais e socioculturais da unidade
de conservacao fica evidente ao se afirmar no artigo 56 da lei que deu
origem a unidade de conservacgao que:“(...) ficam vedados na APA os
loteamentos para fins industriais” (CAMPINAS, 2001).

A APA Campo Grande, por sua vez, foi criada pelo Decreto Muni-
cipaln°17.357/2011 e tem como objetivo a conservagao do patrimonio
natural local (protecao de mananciais, preservacao de remanescentes
de mata nativa e de matas ciliares), visando a melhoria da qualidade da
populacgao (estimulo de atividades tipicamente rurais) e a protecao de
ecossistemas regionais. A unidade de conservacgao corresponde a area
rural da Macrozona 5, limite com os municipios de Hortolandia e Monte



Mor, regides caracterizadas pela expansao urbana e por empreen-
dimentos imobilidrios para segmentos sociais de média e baixa renda.

As duas unidades de conservacao criadas pelo governo estadual
sao a Area de Protecao Ambiental Piracicaba/Juqueri-Mirim (area ll) e
a Floresta Estadual Serra D’Agua. A APA foi criada em 1987 e a Floresta
Estadual em 2010. O SNUC define a Floresta Estadual como “(...) uma
area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas
e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracao sustentavel de florestas nativas” (BRASIL, 2000).

A ARIE Mata de Santa Genebra é a mais antiga unidade de
conservacgao de Campinas. Criada pelo Decreto Federal N.°91.885/1985,
a unidade de conservacgao apresenta o maior fragmento continuo e
preservado de Mata Atlantica do municipio.

Apesar de todos os esforcos em torno de sua conservacao, a
area sofre impactos com queimadas, caga, introducao de espécies
exoéticas e de animais domésticos e uma pressao imobilidria advinda
do distrito de Barao Geraldo e do municipio de Paulinia™.

Outro ponto a ser destacado do Quadro 1 é que, em relacao as
Unidades de Conservacao de Protecao Integral, existem trés pequenos
Parques Naturais Municipais e um Reflgio da Vida Silvestre.

De acordo com o SNUC, o parque natural municipal é a versao
local do Parque Nacional tendo como objetivo“(...) a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvol-
vimento de atividades de educacao e interpretacao ambiental, de
recreacao em contato com a natureza e de turismo ecoldgico” (BRASIL,
2000).

'2 A ARIE Mata de Santa Genebra era parte integrante de uma antiga fazenda de café que entrou em decadéncia nos
primeiros anos do século XX. A criacdo de uma reserva municipal se concretizou apenas em 1981, quando a Mata
foi doada para a prefeitura municipal de Campinas. A area foi tombada em 1983 pelo Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) e dois anos
depois declarada pelo governo federal como uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.



Os parques nacionais, assim como 0s parques naturais muni-
cipais, sao unidades de conservagao de posse e dominios publicos,
sendo que as areas de propriedade privada incluidas em seus limites
sdao obrigatoriamente desapropriadas.

O Refugio da Vida Silvestre “(...) tem como objetivo proteger
ambientes naturais onde se asseguram condicdes para a existéncia ou
reproducao de espécies ou comunidades da flora local e da fauna resi-
dente ou migratdria” (BRASIL, 2000).

Ao contrario dos parques naturais municipais, um Refugio de
Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagcao
da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios's.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos ao longo deste trabalho que desde o século XVII
o territério de Campinas vem sofrendo profundas transformagdes. O
plantio da cana-de-agucar e, posteriormente o do café, resultaram na
derrubadaindiscriminada das matas que, no passado, deram nome ao
povoado original. A ocupac¢ao desordenada contribuiu para a extincao
de muitas espécies ou entao para a criacao de paisagens com pequenos
fragmentos de vegetacao dispersos pelo territorio.

O municipio de Campinas e seu entorno metropolitano se
consolidaram ao longo das ultimas décadas como importante centro
econdmico e tecnoldgico nacional, posicao que contrasta com o
enorme passivo ambiental e a exclusao social, resultantes desse
processo de “desenvolvimento”.

'3 Caso haja alguma incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo
concordancia do proprietario com as condi¢des propostas pelo érgdo responséavel pela administracdo da
unidade, a area deve ser desapropriada.



Ao longo dos ultimos vinte anos, ainda que relacionadas as
revisdes do Plano Diretor em 2006 e 2018, consideracdes socioam-
bientais adentraram a agenda do planejamento urbano municipal. Nas
duas revisdes do Plano Diretor houve recomendacgdes para aimplan-
tacdo de politicas ambientais centradas na figura das unidades de
conservacao.

Entre 1985 e 2014 foram criadas pelos poderes publicos muni-
cipal, estadual e federal nove unidades de conservagao, colocando
aproximadamente 30% do territério campineiro em alguma categoria
de drea protegida. Trata-se de um dado impressionante haja vista as
polémicas e dificuldades para a criacao de unidades de conservacao,
consideradas erroneamente como obstaculos ao desenvolvimento.

As nove unidades de conservacdo estdao em diferentes estagios
deimplantacao e longe de atenderem aos objetivos e diretrizes apre-
sentados pelo SNUC. Apenas cinco delas possuem conselho gestor em
atividade. E importante considerar que os conselhos gestores sdo
arranjos institucionais para resolucao de conflitos entre os diferentes
segmentos da sociedade e do poder publico em relacdo a gestao das
areas protegidas.

Considerando os planos de manejos, apenas a APA Campinas
(municipal), a Floresta Serra D’Agua (estadual) e a ARIE Mata de Santa
Genebra (federal) aprovaram os seus documentos. E importante que
os planos de manejo sejam elaborados em todas as unidades de
conservagao ja que fundamentam os objetivos gerais das areas
protegidas e estabelecem zoneamentos territoriais e normas que
balizam uso da area e dos recursos naturais existentes. Caso tais
processos nao sejam efetivados, as unidades de conservagao podem
se transformar em areas abandonadas, sujeitas a ocupacgao ilegal ou
entao em arranjos que nao garantam os propdsitos de sua criagao:
conservagao ou preservacao da biodiversidade, protecao do patriménio
arquitetonico e cultural local e aformacao de espacos de lazer, de saude
e de educagdao ambiental.
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RESUMO

No contexto da gestao de areas protegidas no Brasil, 0 Programa Adote
um Parque foi criado pelo Governo Federal em 2021, com o objetivo
de promover a adocao de unidades de conservacao para que pessoas
fisicas e juridicas privadas nacionais e estrangeiras possam realizar
investimentos nas UCs federais. Desde sua criagao com poucas informa-
¢Oes e transparéncia sobre suas agdes efetivas e didlogo com as popu-
lacdes que habitam essas dareas, tem sido colocado em discussao a
responsabilidade da politica ambiental publica e democratica sobre a
gestao de UCs no Brasil, seqguido do encolhimento de investimento e o
desmonte das politicas ambientais, oriundo de um contexto autoritario
e antiambientalista. O programa que ja se encontra em sua segunda
etapa nao parece ter atingido a estimativa feita pelo governo passado
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(2019-2022), observado pela baixa demanda e sem acdes efetivadas.
Ainda assim, o trabalho em tela demonstra a importancia de colocar
em exame tais atos, seus conflitos e possiveis delineamentos futuros
que congregam discussdes publicas e ampla participagao das
populagdes envolvidas.

Palavras-chave: Adote um Parque, Unidades de Conservacao, Povos e
Comunidades Tradicionais, Conflitos.

ABSTRACT

In the context of the management of protected areas in Brazil the
Program Adopt a Park was created by the federal governmentin 2021
with the objective of promoting the adoption of protected areas so
that individuals and private legal entities national and foreign could
make investments in federal protected areas. This program was created
with little information and transparency about its effective actions and
dialogue with the populations that inhabit these areas wich has caused
a growing discussion about the responsibility of public and democratic
environmental policy on the management of protected areas in Brazil.
All of this happens while there has been the shrinking of investments
and the dismantling of environmental policies in an authoritarian and
anti-environmentalist context. The program (which is already in its
second stage) does not seem to have reached the estimate made by
the last government (2019-2022) due to low demand and no effective
actions. However, the present work demonstrates the importance of
examining such acts and their conflicts and possible future outlines
that bring together public discussions and broad participation of the
populations involved.

Keywords: Adopt a Park, protected areas, Traditional Peoples and
Communities, Conflicts.



1INTRODUCAO

O Programa Adote um Parquefoi criado durante o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022) por meio do Decreto-lei N.2 10.623/21. Este
ato normativo possibilita a ado¢ao de Unidades de Conservacgao (UCs)
por pessoas fisicas e juridicas privadas nacionais e estrangeiras, para
poderem monitorar, promover investimentos de infraestrutura e
manutencao nas UCs federais, estando aptos a doar bens e servicos
para promog¢ao de monitoramento, recuperagcao ambiental, prevencao
ao desmatamento e investimentos sobre as dreas “adotadas”. Em
contrapartida, os adotantes receberiam espécie de reconhecimento
publico, podendo sinalizar as areas das UCs com sua respectiva
identificacao, divulgar seus slogans evidenciando as parcerias
realizadas sobre as UCs e utilizar as unidades para realizacao de
atividades temporarias sem fins lucrativos, sendo permitida apenas a
divulgacao dos adotantes.

De acordo com o decreto de criagao, as selecdes dos adotantes
devem ser realizadas por meio de edital publico e se aprovadas as
propostas, o que implica segundo o texto “valores mais vantajosos’,
serd celebrado por meio de termo de ado¢dao acompanhado de plano
de trabalho junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio). Tais instrumentos que vao nortear todo o
processo sao pouco explanados pelo decreto de criagao e foram
somente detalhados no primeiro edital publico de selecao N.©04/20214,
lancado pelo ICMBio no primeiro semestre de 2021.

Cabe ressaltar que as UCs no Brasil sao regidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) que se compde de dois
grupos: Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentdvel,
ambas com peculiaridades bem distintas sobre a forma de uso e
ocupacao dos espacos protegidos, podendo ser caracterizadas ainda

*Edital de chamamento publico N.° 04/2021 (Visa a selecdo de interessada em celebrar Termo de Adogdo que tenha
por objeto a doacdo de bens e servicos para as Unidades de Conservacdo do bioma Amazénia).



por processos historicos de lutas e conflitos que se configuram em
disputas pelo uso e apropriacao desses espacos naturais (DIEGUES,
2008; ARRUDA, 1999; ALMEIDA, 2009).

Considerando o cendrio de conflitos pré-existentes que
envolvem a discussao sobre Unidades de Conservacgao, sem a presenca
humana e, por outro lado, categorias que possibilitam a presenca de
populagdes que compdem o programa, o decreto ndo apresenta
indicativo de uma das principais diretrizes do SNUC que é a participagao
efetiva das populagdes locais em todas as etapas de criagdo e na gestao
das UCs. Desde sua publicacao, que ocorreu a titulo administrativo e
sem discussoes prévias, tal programa de adogao tem sido objeto de
questionamentos e contestacao por povos tradicionais, pesquisadores,
ONGs e agentes ambientais. Uma vez que, tal programa objetifica as
areas protegidas enquanto ativos verdes voltados para o mercado da
iniciativa privada, acrescido de um cendrio de flexibilizacdo e desmonte
da politica ambiental brasileira.

Oart. 1.°do Decreto N.° 10.623/21 ao falar em novos planos de
manejo e monitoramento poderd conflitar interesses diversos no
mesmo espaco, dado a presenca de Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs) na maioria das unidades. A auséncia de consulta prévia, livre e
informada viola os direitos desses grupos e contribuiu para o
acirramento de conflitos pré-existentes.

Nesse contexto, o trabalho em tela tem como objetivo analisar
as contradicoes e conflitos de interesses presentes nesta proposicao.

2 MATERIAIS E METODOS

O trabalho é fruto de pesquisas e projetos que as autoras vém
desenvolvendo na academia sobre conflitos ambientais em areas
protegidas no Brasil. Para sua execucao foram realizadas pesquisas
bibliogréficas e documentais de carater descritivo e analitico sobre o
Programa Adote um Parque. Foram acessados dados oficiais do ICMBio



e Ministério do Meio Ambiente, legislacoes, relatérios técnicos, notas
técnicas e matérias jornalisticas da midia digital. E preciso ressaltar
que o0 acesso a tais fontes e sua simultanea andlise ocorreu no contexto
da pandemia do Coronavirus (COVID-19) em que o acompanhamento
remoto das questoes ambientais se tornou essencial no pais em meio
acrise sanitaria e social (ZHOURI, BRONZ, CASTRO, 2020).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos ultimos anos observa-se o cenario em que a politica de
areas protegidas no Brasil se insere num quadro de flexibilizacao,
desmonte e contencao brusca de investimentos. Desde o ano 2019,
sequéncia de medidas infralegais, decretos e leis tém sido articuladas
de modo aviabilizar o enfraquecimento e esvaziamento dos 6érgaos de
protecao ambiental e concomitantemente a cessao de unidades de
conservacgao ainiciativa privada, configurando dessa forma um quadro
de politicas antiambientalistas em que de acordo Acselrad (2022), ha
No governo uma convergéncia, entre o antiambientalismo liberal e o
antiambientalismo autoritario, o primeiro pela minimizagao das
regulagdes e liberdade comercial das corporagdes, o segundo pela
desqualificacao de formas distintas de apropriacao da natureza,
justificando assim a expropriacdo em favor de altos proveitos
econdmicos.

Conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacado da
Biodiversidade, atualmente o Brasil possui 334 Unidades de
Conservacao Federais, distribuidas em distintas categorias, como pode
ser observado no quadro 01 que retrata a quantidade por grupo e
categoria de jurisdicao da Uniao.



Quadro 1. Unidades de Conservacao Federais do Brasil

Grupo de Unidades de
Categoria Quantidade
Conservagao

Parque Macional (PANNA) 74
Reserva Biolégica (REBIO) 31
Protecéo Integral (PI) Estagao Ecologica (ESEC) 30
Refugio da Vida Silvestre (REVIS) 9
Monumento Natural (MONA) 5

Total 149
Floresta Nacional (FLONA) 67
Reserva Extrativista (RESEX) 66
Uso Sustentavel (US) Area de Protecao Ambiental (APA) 37
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) 13
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2

(RDS)
Total 185
Total Geral
334

Fonte: ICMBIO, 2022

De acordo com o diagnostico sobre parques publicos publicado
pelo Instituto SEMEIA (2021)°, dentre os 77% dos parques de protecao
integral cadastrados até o ano de 2019, 86% destes apresentam conflitos
com diferentes atores sociais, sejam cacadores, palmiteiros,
agropecuaristas, pescadores, entre outros; 40% desses parques nao
possuem plano de manejo, estando apenas 23% em execugao. Quanto
aregularizacao fundiaria, apenas 23% tem sua area total regularizada;
apenas 31% possuem monitoramento da biodiversidade. Por meio de
nota técnica® a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA) chamou
atencao para a invisibilizacao das sobreposi¢cdes territoriais e
pendéncias fundidrias que envolvem as UCs no Brasil, decorrentes em

® "Diagnéstico do Uso Publico em Parques Brasileiros: A Perspectiva da Gestdo" disponivel em: https://
www.semeia.org.br/publicacoes.php.
% Nota Técnica disponivel em: http://www.portal.abant.org.br/



parte da ineficiéncia da gestdo da politica publica, o que demandaria
critérios claros e cautela sobre atividades dispersas nessas areas.
Compreende-se que nesse cendrio nao ha no Programa Adote um
Parquea consideracao de problemas estruturais que envolvem a gestao
de UCs no Brasil, suas singularidades e conflitos, ao contrério, ha clara
tentativa de transferéncia da politica ambiental de responsabilidade
publica para os interesses privados e de mercado.

O primeiro edital do Programa Adote um Parque para selecao
dos agentes privados e divulgacao das regras para essa modalidade de
doacao foilangado em meados de 2021, com a disponibilizacao de um
total de 132 UCs federais no Bioma Amazonia, dentre as quais 41 sdao
UCs do grupo de protecao integral e 91 de UCs de uso sustentavel,
como descrito no quadro 02.

Quadro 2. Categorizacao de UC's para Adoc¢ao no Programa Adote um

Parque
N. para
Grupo Categoria de UC
Adocgao
Estagéo Ecoldgica (ESEC) 10
Protecao Integral (Pl) Parque Nacional (PANNA) 21
Reserva Biologica (REBIO) 10
Subtotal 41
Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) 03
Area de Protecao Ambiental (APA) 03
Uso Sustentavel (US) Floresta Nacional (FLONA) 34
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 01
(RDS)
Reserva Extrativista (RESEX) 50
Subtotal 91
Total 132

Fonte: ICMBio - Edital de chamamento publico N.° 04/2021 (Organizado pelas autoras)

Dentre as categorias com maior disponibilidade para adog¢ao
estdo as Reservas Extrativistas com 50 unidades disponibilizadas via
edital.



O edital publico para selecdo de propostas fixou o valor minimo
de R$ 50,00 (cinquenta reais) por hectare para interessados nacionais e
dezeuros por hectares convertidos em reais na data em que se firme as
propostas por interessados internacionais. Prevé também a adogao de
mais de uma UC pelo mesmo interessado ou grupo de interessados.
Estipulou-se o periodo minimo de 01 (um) ano podendo ser prorrogado
anualmente por no maximo 05 (cinco) anos o termo de adogao. O edital
deixa claro que embora o ICMBio possa apresentar lista sugestiva de
bens e servicos necessarios as UCs escolhidas para adogao, fica a critério
do adotante aderir a essas demandas ou propor suas préprias iniciativas
para financiamento no programa. Em nenhum trecho do texto as
populacdes que vivem nas areas sao consideradas, ou se refere a escuta
de suas demandas e necessidades nesses espagos, em que mais uma
vez sobrepde-se a visao de natureza sem gente pelo silenciamento de
SUas vOzes Nesses processos.

A partir do Programa Adote um Parque, é possivel delinear duas
vertentes que congregam a adog¢ao da politica antiambientalista no
Brasil (ZHOURI, 2021; ACSELRAD, 2022) no qual o dever publico de
promoc¢ao, gestao e investimentos é estagnado ao mesmo tempo em
que viabiliza o investimento por agentes privados, que se tornam
promotores da “responsabilidade ambiental” ou “parceiros do meio
ambiente”, podendo ser designado pelo que Lopes (2006) identificou
como processo de“ambientalizacao”em que novas questdes sociais e
publicas sao disputadas em torno do meio ambiente. Segundo o autor:

O campo empresarial passa a dividir-se entre o polo
da acumulacao primitiva ambiental e o polo da
apropriacao da critica, da “responsabilidade
ambiental’, e mesmo da producéo voltada para a
viabilizacdo da producao limpa e ambientalmente
correta, acompanhada de novos lucros materiais e
simbolicos (LOPES, 2006, p. 32, grifos do autor).



A preponderancia do campo empresarial de que o autor chama
atencao pode ser observado no Programa Adote um Parque pelo perfil
das empresas proponentes, sao elas: cooperativas de crédito,
investimentos mobilidrios, ramo alimenticio e prestacao de servicos
ambientais; estas por sua vez ao propagandearem suas marcas atreladas
a ideia de “responsabilidade ambiental” pelo investimento privado
podem acarretar a invisibilidade de conflitos e disputas mais profundas
que configuram as questdes ambientais.

Controverso desde sua criagao o programa tem sido alvo de
criticas e debates desde seu lancamento, a falta de transparéncia,
realizacao de estudos e debate publico sobre o ato tem suscitado ampla
discussao sobre a forma como vem sendo conduzido tal programa. A
inclusao das Reservas Extrativistas ao programa é outro elemento que
tem gerado conflitos desde sua divulgacao, sobretudo pelo ndo
envolvimento das populagdes que habitam as areas ou de suas
associagoes.

Em nota’ o Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas®
demandou pela exclusao das Reservas Extrativistas do Programa Adote
um Parque, por entender que tal incorporagao nao corresponde aos
objetivos para os quais as Resex foram criadas e ainda, pelo fato das
comunidades pertencentes as Reservas Extrativistas nao terem sido
consultadas de forma prévia, livre e informada no momento da
formulacao do programa e do Decreto-Lei N.° 10.623/21, conforme
estd garantido como direito a essas populacdes pela Convencao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Em nota o conselho
afirma que:

As responsabilidades do Estado com relacdo as
unidades de conservagao com popula¢des humanas

"Nota do CNS - https://www.oeco.org.br/wp-content/uploads/2021/08/Doc-do-CNS-sobre-Programa-Adote-um-
Parque_.pdf.

8 Organizagdo nacional representante dos trabalhadores agroextrativistas organizados em associagdes, cooperativas
e sindicatos dos Estados da Amazdnia. Memorial Chico Mendes. Disponivel em: http://www.memorialchicomendes.org/
quem-somos/.



ndo podem ser compartilhadas com a iniciativa
privada sem acordos claros de cooperagao e coma
participacdo ativa dos concessionarios.

As comunidades das Reservas Extrativistas ndo sdo
orfas nem estdo disponiveis para“adoc¢ao”. Os terri-
torios onde vivem ja foram adotados por seus ante-
passados e sdo cuidados como legado para as futuras
geragdes (CNS, 2021).

A principal reivindicagao da organiza¢ao sao os objetivos
primeiros que se baseiam a criacdo dessa modalidade de UC na
Amazonia, em que pese as demandas das populagdes tradicionais que
historicamente lutam pela garantia dos territérios e o incentivo de
politicas que potencializem suas demandas com didlogo e legitima
participacdo nesses processos.

Em resposta a solicitacao realizada pelo Conselho Nacional dos
Seringueiros no mesmo ano em que foi editado o programa, a 62 Camara
de Coordenacao e Revisao - Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais do Ministério Publico Federal recomendou ao ICMBio a
exclusao de todas as Reservas Extrativistas do Programa Adote um
Parque, em que requer ainda:

2) a imediata exclusdo de todas as Unidades de
Conservacdo que possuem sobreposicao, total ou
parcial, com terras indigenas e das que registrem a
presenca de povos e comunidades tradicionais do
Programa Adote um Parque[...].

3) que seja dada transparéncia e publicidade imediatas
aos Protocolos de Intencao ja assinados pelo Ministério
do Meio Ambiente relativos as demais Unidades de
Conservacao que sejam de modalidades diversas;

4) que qualquer programa ou potencial inclusao
futura respeite os termos da Convencao N.° 169 da
OIT para arealizacdo de um procedimento de consulta
livre, prévia, informada e de boa-fé com todos os
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais
cujos territérios incidem nas unidades de conservacéo



potencialmente afetadas (RECOMENDACAO N.c 3/
2021/62CCR/MPF, 2021).

A demanda por exclusao das Reservas Extrativistas fez-se em
vista da falta de transparéncia e consideracdao das populagcdes que
habitam essas areas, colocadas a margem da elaboracao do programa
qgue pode afetar diretamente a dinamica de uso e acirrar conflitos nas
unidades de conservacao.

A organizacao de Direitos Humanos “Terra de Direitos” e a
Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional-FASE vém
produzindo estudos e problematizacao sobre o programa desde seu
lancamento; elas salientam a falta de transparéncia, auséncia de consulta
e participacao dos Povos e Comunidades Tradicionais ocupantes das UCs
e de seus conselhos deliberativos. Na avaliagao do estudo:

Além de favorecer agovernanca privada sobre territorios
deinteresse coletivo e social, o Programa ndo reconhece
o poder de decisao dos povos e comunidades tradicionais
desde o seulancamento[...] Afalta de consulta e trans-
paréncia do Programa Adote um Parque junto aos
conselhos das UCs, somada as demais irregularidades
mencionadas, configura séria violacdo a estrutura do
SNUC e uma ameaca as areas protegidas brasileiras,
desrespeitando os marcos legais que as instituem e
regulamentam (TURA; MARTINS, 2021, p. 18).

O Edital de Chamamento Publico N.° 4/2021 com regras e
requisitos para adocao informa apenas que o termo de adocdo e o plano
de trabalho deverao ser compativeis com os planos de manejo de cada
UC, e na auséncia deste observara os decretos de criacao ou outros
instrumentos de gestdo, tendo como objetivo também consolidar e
implantar planos de manejos nas UCs que ndo o possuem. E preciso
considerar que nem todas as UCs possuem seus planos de manejo em
execucao, dada a prépria complexidade e embates que envolvem tal
formulacao, por outro lado, considerar apenas os decretos de criacao



indica superficialidade de um programa que transfere responsa-
bilidades da gestao publica sobre modalidades de UCs tao singulares.

As atas de sessdo publica de ado¢ao constam que até junho de
2021, 08 (oito) propostas de adocao foram apresentadas e aprovadas
pela comissdao de selecdao. O quadro 03 apresenta a descricao das
empresas proponentes, Unidades de Conservacao demandadas e
valores do investimento proposto.

Quadro 3. Propostas de Adocao aprovadas pela comissao do Programa
Adote um Parque

N.

8

uc

ARIE Dindmica Biologica

Fragmentos Florestais

RESEX Lago do Cunia

RESEX Sdo Joao da

Ponta

RESEX Chocoaré Mato

Grosso

ARIE Seringal Nova

Esperanca

RESEX do Quilombo

Flexal

RESEX Marinha
Cuinarana

ARIE de Javari-Buriti

HECTARES

(HA)
3.180

75877

3.408

2.783

2574

9.338

11.017

13.177

PROPONENTES

Genial
Investimentos
Corretora de Valores
Mabiliarios S.A
Carrefour Comércio
e Industria LTDA
Coopecredi Guariba
- Cooperativa de
Crédito
Geoflorestas
solugdes ambientais
Ltda

Coplana -
Cooperativa
Agroindustrial

HNK BR Industria de
Bebidas Ltda. -
Heineken

MRV Engenharia e
Participagoes SA

Coca-Cola

INVESTIMENTO

R$ 159.000,00

R$ 3.793.850,00

RS 170.400,00

RS 141.000,00

RS 128.700,00

R$ 466.900,00

R$ 550.850,00

R$ 658.850,00

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2021 (Organizado pelas autoras)

ATA DE
RESULTADO

06/04/2021

07/04/2021

16/04/2021

23/04/2021

30/07/2021

Dentre as UCs descritas no quadro 03, apenas a Resex do Lago

do Cunia (RO) possui plano de manejo aprovado, enquanto 4 (quatro)
UCs possuem outros instrumentos de gestao.



Em uma segunda fase do Programa Adote um Parque
denominado “Trilhas da Caatinga” o Governo Federal por meio da
Portaria do Ministério do Meio Ambiente N.°472° de 18 de outubro de
2021 divulgou o total de 10 (dez) UCs para serem adotadas, desta vez,
predominantemente no bioma Caatinga, sento 3 (trés) do grupo de
uso sustentavel e 7 (sete) de protecao integral. As UCs, suas trilhas e
valores podem ser observados no Quadro 04. Nesta fase o interessado
tem a opcao de adotar UCs com referéncia a caracterizacdo de cada
trilha, que sao formalmente especificadas da classe 01 a classe 05, que
mede o grau de intervencao ja dispensado nas areas e a experiéncia de
visitacdo, tendo valores que variam de R$12,08 aR$1.555,56 por hectare.

Quadro 4. Programa Adote um Parque - Trilhas da Caatinga

uc TRILHAS VALOR ESTIMADO VALORPARA
POR TRILHA ADOCAO
FLONA de Agu Trilha Luar do Sertao R$ 350.000,00 RS 350.000,00
FLONA de Contendas do Sincora  Trilha das Bromélias R$ 620.000,00 R$ 620.000,00
Trilha do Belmonte R$ 350.000,00 RS 470.000,00
Trilha do Mirante R$ 220.000,00
FLONA do Araripi-Apodi do Pico
Trilha dos Canions do Rio R$ 300.000,00
Sao Francisco
Trilha do Vai e Vem RS 90.000,00
MONA do Rio Sao Francisco Trilha Mirante do Talhado R$ 120.000,00 RS 620.000,00
Trilha Mirante do Santinho R$ 110.000,00
Bike Park Tumezinho RS 443.000,00 RS 3.288.600,00
Capao - Aguas Claras, RS 30.000,00

trecho em drea indenizada

(projeto corrigido)

Acessos ao Vale do Pati RS 1.014.000,00
PARNA da Chapada Diamantina  Capio - Aguas Claras, R$ 255.000,00

trecho em terras devolutas

Trilha da Cachoeira da RS 1.203.600,00

Fumaca por Cima, trecho

em terra indenizada

° Portaria N.° 472/2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mma-n-472-de-18-de-outubro-
de-2021-353054114.



Trilha da Cachoeira da RS 1.203.600,00
Fumaca por Cima, trecho

em terra indenizada

Trilha da Cachoeira da RS 343.000,00
Fumaca por Cima, trecho

em terras devolutas

Trilha do Abrigo do Letreiro R$ 470.000,00 RS 1.140.000,00
PARNA da Furna Feia Trilha da Caverna Furna R$ 670.000,00

Feia
PARMA de Sete Cidades Trilha Vale das Pedras; RS 250.000,00 RS 250.000,00

Trilha de Bike; Trilha da
Primeira Cidade; Trilha da
Segunda Cidade; Trilha da
Terceira Cidade; Trilha da
Quarta Cidade; Trilha da
Quinta Cidade; Trilha da
Sexta Cidade; Trilha da
Sétima Cidade.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2021

No site do Ministério do Meio Ambiente consta que a segunda
fase “Trilhas da Caatinga”efetivou apenas o edital de chamamento N.°
9/2021 com as UCs disponiveis para adog¢ao. Com informagdes pouco
divulgadas sobre o programa, ao acessar a plataforma de acesso a
informacao do Governo Federal é possivel verificar a informacao de
que até inicio de 2022 o edital ndo havia recebido propostas de adocao.

O projeto Politica por Inteiro' realizou 0 acompanhamento das
cépias processuais do Adote um Parque até inicio de 2022, onde houve
o questionamento sobre a presenca de Comunidades Tradicionais nas
UCs e sua consecutiva participagdo no programa, as informagdes
registradas dao conta de que ja na finalizacao, antes da execucao
esperada, algumas associagoes, conselhos e liderancas participaram
dereunides, muitas dessas ocorreram de forma remota, algumas com
desfechos outras nao. Observa-se também que até esse periodo nao
houve grandes avancos sobre o Adote um Parque, baixa demanda e

1 Site disponivel em: https://www.politicaporinteiro.org/.



poucos resultados se somaram nos ultimos dois anos do Governo
finalizado em 2022. Em fevereiro de 2023 solicitamos ao ICMBio, por
meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao do
Governo Federal, informagdes sobre o andamento do programa,
adocoes efetivadas e consulta as populagdes tradicionais. A informacao
concedida é de que apenas trés termos de ado¢des foram assinados. A
caracterizacdo desta etapa pode ser visualizada no quadro 05:

Quadro 5. Unidades de Conservacao com Termos de Adocao Assinados

ASSINATURA UNIDADE DE PROPONENTE INVESTIMENTO DESCRICAO DE
CONSERVAGCAO INVESTIMENTO
16/12/2021 ARIE Javari-Buriti Coca-Cola R$ 658.850,00 Execucao do projeto
“Subsidios basicos para
a elaboracio do Plano
de Manejo, criagao do
conselho e sinalizacao
da ARIE Javari-Buriti”,
realizacao dos
primeiros
levantamentos de
dados biclégicos,
sociais, cartograficos e
fundidrios da UC e seu
entorno; criagao do
Conselho Gestor e

implementagao de

sinalizacdo.
02/09/2022 ARIE Dindmica Genial R$ 159.000,00 Protecao, pesquisa e
Biologica Investimentos sinalizagao da unidade.
Fragmentos
Florestais
09/09/2022 Resex Quilombo Heineken R$ 466.900,00 Protegdo e
Frechal. monitoramento,

estruturacao de base
operacional,
comunicagao visual,
Plano de ordenamento
Territorial da Resex

Quilombo Frechal.

Fonte: ICMBio, 2023



Com trés demandas preenchidas pelo programa, foram adotadas
até o momento duas Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e uma
Reserva Extrativista. De acordo com as informag¢6es do ICMBio apenas
a Resex do Quilombo Frechal, no Estado do Maranhao, conta com a
presenca de populacdes tradicionais e foram representadas por seu
Conselho e Associagao de Moradores.

A primeira reunido ordindria do Conselho Deliberativo da Resex
do Quilombo Frechal foi realizada em 24 de marg¢o de 2022 no mu-
nicipio de Mirinzal/MA. Uma das pautas, foi a validag¢dao do grupo de
trabalho para construcao participativa de acordos relativos a imple-
mentacao e monitoramento do Programa Adote um Parque e deli-
beracao sobre as prioridades de acdes previstas pelo GT para execucao
na Resex Quilombo do Frechal.

Em 5 de abril de 2022 foi realizada reuniao dos moradores da
Reserva Extrativista Quilombo Frechal (Associacao dos Moradores do
quilombo do Frechal, Associacao dos Moradores Remanescentes do
Quilombo Deserto, Associacao Nossa Senhora da Vitéria dos Moradores
do Quilombo Rumo). Segundo a ata da reuniao o Conselho Deliberativo
aprovou a ordem de servico e plano de trabalho da reserva. A reuniao
entre as trés associagcdes aprovou com ressalvas para ficarem res-
guardados os moradores acerca das informacdes do programa, suas
etapas e do plano de trabalho aprovado, em que consta:

12 - Caso alguma demanda nao atenda as expectativas dos
moradores da reserva, sera convocado o 6rgao gestor (ICMBio) para
reuniao, sendo extraordinaria ou ordinaria.

22 - Sequir a risca o plano de trabalho elaborado pelas trés
comunidades em conjunto com servidores do ICMBio, caso o grupo
Heineken nao haja de boa-fé, serd interrompido o trabalho dentro da
Resex, até esclarecimentos com as liderancas das trés comunidades,
grupo Heineken e ICMBio (ATA DE REUNIAQ, 2022).



A Resex Quilombo do Frechal criada em 1992 proveniente da
luta de comunidades remanescentes de quilombo, embora tenha
aceitado os investimentos do programa, deixa claro o registro de que o
mesmo dialogue com as comunidades, que seja cumprido o plano de
trabalho e que a empresa haja de boa-fé. Tal aceitacao aponta para as
expectativas que sao criadas pelas populagdes que ocupam essas areas
e o desejo de incentivos e melhorias para terem qualidade de vida e
promocao da justica ambiental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

OdecretoN.°10.623/21 que cria o Programa Adote um Parque é
oriundo do cendrio de enfraquecimento e desmonte ambiental no Brasil
que pavimentou o que pesquisadores tém identificado como politicas
autoritarias e antiambientalistas no pais. Contexto em que a politica
ambiental de dareas protegidas tem se assentado sob a perspectiva
neoliberal, de viés mercadolégico voltado para o campo economicista,
seja por concessao, transferéncia ou adogao dos espacos naturais.

O Programa adote um Parque tem sido questionado desde seu
lancamento devido a falta de transparéncia e a invisibilidade dos
conflitos existentes que envolvem procedimentos de regularizacdo
fundiaria, casos de sobreposicao territorial e auséncia de consulta aos
Povos e Comunidades Tradicionais.

Com resultados inexpressivos e o total de trés demandas
preenchidas até o momento, observa-se um cendrio muito aquém do
que era esperado no lancamento do programa Adote um Parque em
2021,com 132 Unidades de Conservacao disponibilizadas desde aquele
momento no bioma Amazdnia para ado¢do. Ainda assim, nao se deve
perder de vista a analise global desta proposicao, de modo que se
apontem caminhos desde a garantia de direitos a consulta e a devida
participacao de comunidades pertencentes ou moradoras das Unidades
de Conservagao, e até mesmo sua reestruturagao para propostas futuras



a partir das demandas e interesses desses grupos que foram até o
momento desigualmente considerados pelo programa, e pelo didlogo
democratico com outros sujeitos do campo ambiental interessados na
conservacgao da sociobiodiversidade no Brasil, como ONGs, grupos de
pesquisa, entre outros.
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RESUMO

Da necessidade de implementacao de uma gestao democratica das
Unidades de Conservacgao, espagos especialmente protegidos,
imprescindiveis ao cumprimento dos objetivos da Convencao da
Diversidade Bioldgica (CDB) e das metas de Aichi, mas de geren-
ciamento complexo, foram instituidos, no ambito do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC), os conselhos gestores. Estados e
municipios também implementam os seus sistemas e os respectivos
féruns de gestao de UC em suas esferas administrativas. O objetivo
deste estudo foi verificar se as reunides dos conselhos dos Refugios de
Vida Silvestre do grupo Gurjau-PE ocorrem de forma participativa, bem
como, a principal demanda discutida nelas. Para tanto, foi realizada a
pesquisa exploratéria, com o acompanhamento das reunides e re-
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gistros de campo; a pesquisa documental e bibliogréfica, e a analise de
conteudo nas atas desses colegiados, com o auxilio do software “NVivo*.
Foi possivel identificar que a palavra “representante” apresentou um
percentual ponderado de apari¢ao nos textos, igual a 0,97%, sendo a
terceira palavra mais frequente nas atas, o que pode indicar que as
reunides podem estar ocorrendo de forma participativa, embora
tenham sido identificadas distor¢des nas representacdes da sociedade
civil, e a predominancia de temas relativos a conflitos fundiarios nas
secoes plendrias, causados de um lado pelas praticas agricolas
desenvolvidas na drea em que estao inseridas as UC do Grupo Gurjau, e
do outro, pelas restricdes legais impostas as Unidades de Conservacao.
Contudo, também restou evidente que o forum tem sido efetivo quanto
asuperacao de alguns destes conflitos.

Palavras-chave: Unidades de Conservacao, Conselho Gestor,
Participacao Social.

ABSTRACT

From the need to implement a democratic management of the
Conservation Units, specially protected spaces, essential to the
achievement of the objectives of the Convention on Biological Diversity
(CBD) and the goals of Aichi, but of complex management, the
management councils were established within the framework of the
National System of Conservation Units (SNUC), management boards.
States and municipalities have also implemented their systems and
their UC management forums in their administrative spheres. The aim
of this study was to verify whether the meetings of the councils of the
Wildlife Refuges of the Gurjau-PE group take place in a participatory
manner, as well as the main demand discussed in them. To this end,
exploratory research was carried out, with the follow-up of meetings
and field records; documentary and bibliographic research and content
analysis in the minutes of these collegiates, with the help of the software
“NVivo” It was possible to identify that the word “representative”



presented a weighted percentage of appearance in the texts equal to
0.97 %, being the third most frequent word in the minutes, which may
indicate that the meetings may be taking place in a participatory way,
although distortions in the representations of civil, society have been
identified, and the predominance of themes related to land conflicts in
plenary sections, caused on the one hand by agricultural practices
developed in the area in which the UC of the Gurjau Group are inserted,
and on the other, by the legal restrictions imposed on the Conservation
Units. However, it is also clear that the forum has been effective in
overcoming some of these conflicts.

Keywords: Conservation Units, Management Council, Social
Participation.

1NTRODUCAO

Diante da intensa antropizacao dos ambientes naturais estra-
tégias de conservagao tém sido adotadas desde o século XIX, com a
instituicao da primeira area protegida no mundo, o Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos (DIEGUES, 1993). A Convencao da
Diversidade Bioldgica (CDB), instituida a partir da ECO 92, reforcou o
compromisso dos paises signatarios, mais de 160 desde que o tratado
foiassinado, em 1993, com uma gestao responsavel e participativa da
biodiversidade. Em 2010, as metas de Aichi, especialmentea 11,“expan-
dir eimplementar sistemas de areas protegidas’, reforcaram a impor-
tancia dessa politica publica para a conservacao da diversidade
bioldgica.

O SNUC, que através da Lei N.29.985/2000 “estabelece critérios
e normas para a criacao, implantacao e gestao das unidades de
conservagao” no Brasil, incorpora por meio dos conselhos gestores a
participacao social na gestao da diversidade biolégica resguardada
nesses espacos especialmente protegidos. Por sua vez, o Decreto



Federal N.c 4340/2002, regulamenta a estrutura desses conselhos e
estabelece em seu Artigo 20, as competéncias desses colegiados.

Estes féruns de Gestao cumprem um papel de mediacdo de
interesses e conflitos inerentes ao processo de gestdao ambiental dos
territorios onde estao inseridas as Unidades de Conservagao (MARTINS,
2012). De acordo com o Instituto Socioambiental (2017), o papel dos
conselhos tende a crescer com a democratizacao da gestao das
unidades, se transformando no principal componente da gestao.

Em Pernambuco, onde segundo a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH), érgao responsavel pela gestao das areas protegidas
estaduais, existem instituidas 89 Unidades de Conservacao, 26
Conselhos Gestores foram criados e destes, 10 estdo implementados,
dentre eles, os cinco Conselhos das Unidades de Conservacao do Grupo
Gurjau, a saber: Reftigio de Vida Silvestre (RVS) Matas do Sistema Gurjad,
Refugio de Vida Silvestre Matas do Engenho Contra Acude, Refugio de
Vida Silvestre Matas do Engenho Bom Jardim, Refugio de Vida Silvestre
Matas do Engenho Salgadinho e Refugio de Vida Silvestre Matas de
Carauna. Estes Refugios foram agrupados pelo governo estadual de
Pernambuco no Grupo 4 (Gurjau), no ambito da Estratégia para Criacao
e Implantagao de Conselhos Gestores das Unidades de Conservagao
do estado. O agrupamento objetivou otimizar os trabalhos de criagcao
dos Conselhos das UC’s da RMR, sendo os grupos estabelecidos a partir
de critérios como a proximidade geografica, semelhanca de cenarios
entre as UC'’s e a existéncia de comunidades e instituicdes comuns as
areas (PERNAMBUCO, 2012).

Além das atividades de fiscalizacdo e monitoramento, reflores-
tamento, apoio e incentivo a pesquisa cientifica e educacao ambiental,
a CPRH preside os conselhos gestores das UC's do Grupo Gurjau, sendo
compostos paritariamente por instituicdes do poder publico e da
sociedade civil relacionados aos refugios, contabilizando um total de
16 membros.

O objetivo deste estudo foi verificar se as reuniées dos cinco
conselhos gestores dos refugio de Vida Silvestre do grupo Gurjau,



ocorrem de forma participativa, respeitando a razao de existir desses
espacos de gestao democratica, bem como, a principal demanda
discutida nelas.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Lécusde pesquisa

Os refugios geridos pelos conselhos do grupo Gurjad, instituidos
por meio de Portarias CPRH (DOEPE, 2012), estao localizadas na Zona
Rural dos Municipios do Cabo de Santo Agostinho, Jaboatao dos
Guararapes e Moreno, entre 08° 02’ 42" e 08° 25’ 59" de latitude sul, e
34052’ 27" e 35°23' 06" de longitude oeste, figura 01. As comunidades
residentes entre os RVS do Grupo Gurjau desenvolvem predomi-
nantemente atividades da Agricultura familiar e/ou plantio e colheita
da cana-de-acucar, a pecudria e a piscicultura, em menor escala.

Na porcao sul da drea de influéncia dos refugios, onde estao
inseridos os RVS Bom Jardim, Contra Agude e parte do RVS Gurjau,
situam-se os Engenhos Sdo Joao e Bom Jesus; na parte Norte, onde
estao inseridos o RVS Carauna e parte do RVS Gurjau localizam-se os
Engenhos Secupeminha e Canzanza, na porcao Leste, onde estao
inseridos o RVS Salgadinho e parte do RVS Gurjau, os Engenhos Barbalho,
Rico e Rochas Velhas e na oeste, os Engenhos Sao Braz, Jacobina e Pau
Santo.

No Engenho Bom Jesus, entre os RVSs Gurjau e Contra Agude,
esta localizada a sede administrativa da Usina Bom Jesus, cuja drea de
plantio de cana-de-acucar se estende por mais de oito mil ha no entorno
e entre as UC’s do Grupo Gurjau, o que concorre para o aumento da
pressao sob estas UC’s. Muitas pessoas residentes das comunidades
localizadas entre os RVSs, trabalha ou ja trabalhou nesta Usina.

Entre os RVS Gurjau e Bom Jardim, que distam entre si 1,1 km,
localiza-se o Loteamento Rural Engenho Pau Santo, sendo constituido



por pequenas propriedades rurais, em que os 50 proprietdrios, a
maioria agricultores familiares, desenvolvem a agricultura familiar
convencional, em alguns casos, concomitante ao plantio de cana-de-
acucar, para fornecimento a Usina Bom Jesus. A maioria destes
Agricultores estao vinculados a Associacao dos Moradores e Agricul-
tores de Pau Santo-AMAPS, com sede no entorno do RVS Gurjau. 1,46
km; localiza-se o Projeto de Assentamento de Reforma Agraria “PA
Serraria”, no municipio do Moreno, que possui 69 beneficiarios; ja o
Projeto de Assentamento“PA Camarco’, a apenas 0,52 km do RVS Gurjau,
no municipio do Jaboatao, possui 68 beneficiarios (BRASIL, 2016). A
figura 1 mostra a localizagao dos Assentamentos em relagao aos RVSs
do Grupo Gurjau.

Figura 1. Localizacao dos Refugios de Vida Silvestre do Grupo Gurjau
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Quanto ao RVS Gurjay, instituido em 2011, de acordo com a
Fundagao Apolénio Sales de Desenvolvimento Educacional-FADURPE,
em 2004 cerca de 400 familias residiam na area (FADURPE, 2004). Até o
momento a situacdo fundiaria da Unidade de Conservacao nao foi
resolvida. Mais de um século de trabalho em regime de“morada” nas
propriedades canavieiras conferiu as comunidades supracitadas um
sentimento de dependéncia em relagao aos senhores de engenho, fruto
natural de uma relagao marcada pela troca do trabalho pelos meios de
sobrevivéncia, seja a terra para cultivar alimentos ou a casa para
moradia. Tal relacdao parece ter se perpetuado pelas pequenas
propriedades rurais localizadas no entorno e entre as UC's do grupo
Gurjau, onde é percebido o incentivo do setor sucroalcooleiro para a
substituicdo da agricultura familiar pela monocultura da cana-de-
acucar.

Metodologicamente esta pesquisa é categorizada como
exploratdria quanto aos objetivos; aplicada quanto a natureza;
bibliografica e documental quanto aos procedimentos; quantitativa e
qualitativa, quanto a abordagem. Para a coleta de dados primarios foram
selecionadas as atas dos conselhos redigidas entre 2015 e 2017, os
dados secundarios foram coletados em periédicos e na legislacao
vigente sobre Conselho Gestor de Unidades de Conservacao, Diario
Oficial do Estado de Pernambuco (DOEPE) e nos conteudos, do regi-
mento interno, pautas, listas de frequéncia e atas das reunides do
colegiado gestor do grupo Gurjau.

Os dados coletados constantes tanto no didrio de campo quanto
nas demais fontes de pesquisa documental e bibliografica utilizadas
neste estudo foram analisados por meio do método da analise de
conteudo. Seguindo a sistematizacao preconizada pelo método da
analise de conteudo segundo Bardin (1997); nesse estudo foram
empregadas as seguintes fases: 1- Pré-andlise, 2- Exploracao do material
e 3-tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Durante a primeira fase, apés a realizacao da leitura flutuante
foram selecionadas como corpus de analise dez atas das reunides do



Colegiado do Grupo Gurjau elaboradas no biénio (2015-2017),
disponibilizadas no site da CPRH e na sede administrativa do RVS Gurjau.
Além das anotacgoes realizadas no didrio de campo durante a Pesquisa.

Com base na leitura inicial dos dados constantes no corpus de
analise foram elaboradas as seguintes hipdteses: 1- As reunides dos
Conselhos Gestores do Grupo Gurjau ocorrem de forma participativa,
com representatividade social. 2 — Os conflitos fundiarios desenca-
deados pelas restricdes legais impostas as Unidades de Conservacao e
aocupacao das areas pela agricultura e por moradores sao as tematicas
mais discutidas nas reunides.

Foram formulados os seguintes objetivos: 1- Investigar as
Formas de participacao entre as representacdes durante as reunioes
do Colegiado do Grupo Gurjau. 2 - Identificar as relagdes entre as
temadticas mais discutidas nas reunides do colegiado com os conflitos
fundiarios desencadeados pelas restricdes legais impostas as Unidades
de Conservacgao e pelas praticas agricolas desenvolvidas nas comu-
nidades.

Como indicadores, para o objetivo 1: foi considerado o
“Percentual Ponderado” de apari¢ao de codigo (palavra) relacionado a
participacao de institui¢cdes no Colegiado (indicador quantitativo) bem
como o contexto de apari¢ao deste cédigo (indicador qualitativo), nas
atas. Para o objetivo 2: Os quatro Codigos (palavras) com maior
“Percentual Ponderado” de aparicao nas atas do Colegiado, bem como
o contexto de aparicao destes codigos (indicador qualitativo), nas
discussoes.

Na segunda fase os documentos do corpus de analise foram
explorados no software “NVivo 11 Stater”por este possibilitar a analise
e visualizagdo de conteudos textuais. O software auxilia a realizacdao de
processos analiticos como a codificacdo e a categorizacao de conteddo
do corpus. Na terceira fase, foi realizado o tratamento dos resultados,
os conteudos evidentes e ocultos contidos no corpus e demais docu-
mentos da pesquisa foram trazidos a luz. Foram por fim, realizadas a
inferéncia e interpretacao.



A partir deste indice foi possivel inferir que a mengao ao termo
relacionado a participacgao foi frequente nas discussdes do colegiado
do Grupo Gurjau. Contudo, para ratificar que o cédigo selecionado de
fato indicava que as reunides ocorriam de forma participativa foi ve-
rificado, com o auxilio da ferramenta do software “arvore de palavras’,
figura 2, os contextos em que este cddigo (palavra) surgia nas dis-
cussoes.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, com o auxilio da ferramenta “frequéncia de
palavras” do software foram identificadas as palavras mais presentes
nos documentos do corpus. Foi acionado o filtro para as 50 palavras
mais citadas e em seguida realizada a exclusao das palavras sem sig-
nificacdo, como preposicdes, conjungoes, etc. O resultado pdde ser
visualizado categorizado no formato “resumo’, tabela 01.

O conselho gestor de uma UC possibilita a expressao das
perspectivas, dos interesses, das preocupacoes e dos valores de uma
variedade de grupos e pessoas (ANDRADE & LIMA, 2016). A partir da
andlise da frequéncia das palavras foi possivel identificar que“Gurjau’,
“representante”, “RVS”, “area”, “unidade”, “ambiental”, “associacao”,
“agricultores”, “reuniao’, e “conselho” estao entre os mais frequentes
nas atas das reunides. Tais termos remetem a uma ideia geral da parti-
cipacao social no colegiado. Estes cédigos foram utilizados como ponto

de partida para o cumprimento dos objetivos da pesquisa.

Segundo Wagner (1995), a participacao, representac¢ao social,
consiste em um processo que envolve comunicagao e discurso, ao
longo do qual significados e objetos sociais sao construidos e elabo-
rados. Desta forma, para o objetivo 1, como critério de sele¢ao do cdédigo
foi considerada a palavra, dentre as mais citadas, que mais remetesse a
participacdo, representacao social. Neste sentido, foi selecionado o
codigo:“representante”. A partir da escolha foi identificado o percentual



ponderado de aparicao deste cédigo e verificou-se que é a terceira
palavra mais frequente nas atas, com um percentual ponderado de
aparigao nos textos, igual a 0,97%, como pode ser observado na tabela
01.

Tabela 1. Categorizacao dos cdédigos por contagem e percentual pon-
derado de aparicao

Palavra Extensao Contagem Percentual Ponderado (%)
Gurjai 5] 109 1,10
Rvs 3 101 1,02
Representante 13 96 0,97
Area 4 90 0,91
Unidade 7 81 0,82
Reuniao 7 71 0,72
Ambiental 9 67 0,68
CPRH 4 67 0,68
Nao 3 62 0,63
Associacao 10 58 0,59
Conselho 8 54 0,55
Agricultores 12 53 0,54
Santo 5 52 0,53
Gestor 6 50 0,51
Cabo 4 45 046
Gestora 7 45 0,46
Meio 4 45 046
Porteira 8 44 044
Preta 5 44 0,44
Agostinho 9 42 0,42
Ambiente 8 39 0,39
Comunidade 10 38 0,38
Secretaria 10 38 0,38
Ata 5 32 0,32
Fiscalizacao 12 3 0.3
Gestao 6 30 0,30
Importancia 1 30 0,30
Cipoma =] 27 0,27

Conservagao Ih 27 0,27



Palavra Extensao Contagem Percentual Ponderado (%)

Pernambuco 10 27 0,27
Sede 4 27 0,27
Moreno 6 26 0,26
Municipio 9 24 0,24
Prefeitura 10 24 0,24
Local 5 23 0,23
Constru¢ao 10 22 0,22
Federal 7 22 0,22
Mais 4 22 0,22
2015 4 21 0,21
Defesa 6 21 0,21
Dia 3 21 0,21
Ifpe 4 21 0,21
Informou 8 21 0,21
Projeto 7 21 0,21
Rede 4 21 0,21
Seguida 7 21 0,21
2016 4 20 0,20
Compesa 7 20 0,20
Ong 3 20 0,20
Parceria 8 20 0,20

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do "NVivo 11 Stater" com base na andlise das Atas das
reunides do Colegiado do Grupo Gurjau no biénio (2015-2017)

A partir deste indice foi possivel inferir que a mencao ao termo
relacionado a participacao foi frequente nas discussdes do colegiado
do Grupo Gurjau. Contudo, para ratificar que o cédigo selecionado de
fato indicava que as reunides ocorriam de forma participativa foi
verificado, com o auxilio da ferramenta do software“arvore de palavras’,

figura 2, os contextos em que este cddigo (palavra) surgia nas discussoes.

A partir da analise da arvore, foi possivel inferir que o cdédigo
“representante” estava associado tanto aos nomes de diversas
instituicdes quanto aos dos representantes das mesmas e vinculado a
outras palavras flexionadas na classe gramatical (verbo), que indicavam

" ou

acao, participacao, tais como: “concordou’, “falou”, “reforcou’, nas



discussdes trazidas a baila nas atas do Colegiado do Grupo Gurjau. O
que denota que as reunides de fato, ocorrem de forma participativa.

Contudo, ao se comparar estes resultados com as listas de
frequéncia das reunides e com os Decretos de criacao dos Conselhos
Gestores destas UC’s foi possivel perceber que apenas uma pequena
parcela das instituicoes representantes da sociedade civil que
apareciam como membros oficiais dos Conselhos em suas respectivas
portarias de criagdo, participavam efetivamente das reunides do
Colegiado. E que por sua vez instituicdes da sociedade civil, constituidas
por comunidades locais, sem assento oficial nos conselhos, mas com
relagcdao direta com as Unidades, eram frequentes e participavam
ativamente das reunides.



Figura 2. Arvore de palavras cujo tronco é a palavra (c6digo) repre-
sentante e as ramificacdes os contextos em que ela foi citada
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Este fendmeno parece ter relagdo com ao fato de boa parte das
comunidades locais efetivamente relacionadas com a area ainda ndo
estar instituida oficialmente (possuir CNPJ, condicdo para ocupar as
cadeiras neste tipo de colegiado) quando da criacao dos Conselhos
Gestores. Como é o caso da Associacao dos Moradores e Agricultores
de Sao Salvador e da Associacao de Moradores Agricultores de Porteira
Preta, que foram instituidas 2 anos apés a Criagao dos Conselhos e que
sao frequentes nas Listas de Presenca e Atas das reunides.

Para Loureiro et al. (2006), no processo de consolidagao dos
Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao é fundamental
considerar a participagao efetiva dos grupos sociais que historicamente
estiveram a margem da gestdo e que sao, geralmente, os mais afetados
pela existéncia das areas protegidas. Além disso, o envolvimento da
comunidade local pode ajudar no melhor entendimento sobre os
problemas que os gestores enfrentam, possibilitando um maior apoio
as decisdes administrativas (ANDRADE & LIMA, 2016).

Quanto ao objetivo 2 dessa pesquisa foi possivel inferir que os
quatro codigos com maior “Percentual Ponderado” de apari¢cao no
corpus de andlise, excetuando-se o cdédigo “representante’, foram:
“Gurjad’, “RVS”, “area” e “Unidade”, com percentuais de apari¢ao nas
Atasiguais a: 1,10; 1,02; 0,91 e 0,82, respectivamente, como pode ser
observado natabela 1.

"o

Com o auxilio das ferramentas“arvore de palavras’, “referéncia”
e “texto”do software “NVivo 11 Stater’, foi possivel observar o contexto
em que cada um destes codigos apareceu nas discussoes registradas
nas Atas do Colegiado do Grupo Gurjau e se estes estavam relacionados
a conflitos fundidrios ocasionados de um lado pelas restricdes legais
impostas ao manejo das Unidades de Conservacao e do outro, pela
ocupacao das areas com as populacdes locais e a agricultura.

A anadlise revelou que estes codigos se relacionavam
principalmente com temas relativos a situacao fundidria (conflitos
fundiarios). Para Brito (2008), as politicas publicas adotadas para criacao
e manutencgao de UC’s gera uma série de conflitos ao alcance dos



objetivos preservacionistas dessas areas, pois a ocupacao humanaea
utilizacdo dos recursos nao sao equacionadas de modo satisfatério para
as populagdes locais e o poder publico.

Foi possivel inferir que um dos principais desafios impostos a
gestao participativa das UC’s do Grupo Gurjau foi exatamente
compatibilizar a conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais
destas areas com as necessidades das comunidades locais, sobretudo,
as praticas agricolas desenvolvidas na regidao. A exemplo, uma
solicitacao identificada a partir da exploracao do cédigo “Area” com o
auxilio das ferramentas supracitadas. Tratava-se de um pedido de
Autorizacao realizado pela Associacao dos Moradores e Agricultores
de Sao Salvador (AMASS) que necessitavam utilizar maquinario para
aerar a terra em atividades agricolas realizadas nas posses localizadas
no perimetro do RVS Gurjau.

A Justificativa apresentada pela Associacao foi a de que “a
maioria dos agricultores eram idosos e nao possuiam condicdes fisicas
de realizar o trabalho manualmente no solo ja muito compactado,
principalmente pelo cultivo da cana-de-agucar”. Com a analise do
contexto foi possivel identificar nas Atas o conflito gerado de um lado
pela Lei de Criacdao da Unidade Conservacdo, que veda qualquer
movimentacao de terra na area e do outro, pela necessidade do plantio
para a sobrevivéncia dos agricultores locais. Esta demanda foi mantida
em pauta por quatro reunides do Colegiado, até ser superada em uma
Audiéncia no Ministério Publico de Pernambuco, sugerida pelo préprio
Conselho Gestor e realizada na Comarca Cabo de Santo Agostinho, que
monitora a area.

A partir da analise dos quatro cédigos com a utilizacao das
ferramentas supracitadas, também foi possivel inferir que no triénio
(2015-2017) o colegiado foi efetivo quanto a reducao e tratamento de
alguns conflitos fundidrios, a saber: a) Provocacao de Audiéncia Publica
na Camara Municipal de Vereadores do municipio do Cabo de Santo
Agostinho, realizada para tratar da situacao fundiaria da Unidade de
Conservagao RVS Gurjau e da solicitacao da AMASS para aerar a terra



paraa Agricultura na UCRVS Gurjau; b) Provocacao de Audiéncia Publica,
realizada na 32 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Comarca
do Cabo de Santo Agostinho, para tratar da solicitacao da AMASS para
aeraraterra paraa Agricultura em posses localizadas no perimetro do
RVS Gurjau; ¢) Apoio na articulacao das comunidades residentes no RVS
Gurjau para arealizagao do trabalho de Cadastramento Socioambiental
dos Moradores e Fundiario dos iméveis, realizado na area e d) Criagao
de GT para tratar do descarte irregular de residuos sélidos no interior e
entorno do RVS Gurjau.

Esta capacidade de arrefecer alguns conflitos e apoiar deter-
minadas atividades inerentes a gestao das UC’s pode ser entendida
como uma caracteristica que indica certa efetividade quanto a gestdo
participativa no Colegiado do Grupo Gurjau. Considerando-se que
segundo Martins (2012), alguns estudos demonstram que a simples
participacao popular em conselhos gestores de UC’s ndo assegura,
necessariamente, compartilhamento de poder e diminuicao do indice
de conflitualidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no percentual ponderado de apari¢cao nos textos da
palavra representante (0,97%, terceira palavra mais citada) e do
contexto de citacdo da mesma (sempre relacionada a cédigo que
indicava acao dos conselheiros) é possivel inferir que as reunides dos
conselhos gestores do grupo Gurjau ocorrem de forma participativa,
com representatividade social. E ainda, considerando a analise de
contexto de citacao dos quatro cdédigos mais frequentes e também
relacionados a “representante”, a saber: “Gurjau’, “RVS’, “area” e “uni-
dade” foi possivel inferir que os conflitos fundiarios relacionados de um
lado pelas praticas agricolas desenvolvidas na drea em que estao
inseridas as UC do Grupo Gurjau, e do outro, pelas restricoes legais
impostas as Unidades de Conservacao é a tematica mais discutida nas



reunioes.

A metodologia desta pesquisa permitiu tracar um perfil dos
Conselhos Gestores das Unidades de Conservacao que compdem o
Colegiado do grupo Gurjau, que atua em areas da Mata Atlantica do
Nordeste, dominio florestal intensamente antropizado e onde a gestao
participativa de dreas protegidas configura-se como um complexo e
imperioso desafio.

As abordagens qualitativa e quantitativa desenvolvidas a partir
das técnicas empregadas neste estudo permitiram evidenciar que as
reunides do colegiado ocorrem de forma participativa, respeitando a
razao de ser de féruns desta natureza. Todavia, ficou evidente a auséncia
dealgumas instituicdes representantes da sociedade civil, com assento
oficial nos conselhos em detrimento da participacao efetiva de outras
Instituicdes também da sociedade civil diretamente, relacionadas a
area, mas sem assento oficial, durante as reunidées do férum no triénio
(2015-2017).

Esta pesquisa permitiu ainda concluir que as principais tematicas
discutidas no Colegiado se referem a conflitos fundidrios causados de
um lado pelas praticas agricolas desenvolvidas na area em que estao
inseridas as Unidades de Conservagao do Grupo Gurjau e do outro, pelas
restricdes legais impostas as Unidades de Conservacao. Contudo,
também restou evidente que o Férum tem sido efetivo quanto a
superacao de alguns destes conflitos.

Este estudo sugere um rearranjo nas cadeiras das instituicoes
representantes da sociedade civil nos Conselhos Gestores do Grupo
Gurjau, com a substituicao das instituicdes ausentes por aquelas que
frequentam as reunides e com base nas normas vigentes. Desta forma
serd possivel melhorar o quérum das reunides e garantir uma gestao
ainda mais participativa e efetiva das unidades de conservacao geridas
pelo colegiado. Além disso, ha a necessidade de se pensar praticas
agricolas mais sustentaveis nas dreas compreendidas entre os Refugios
de Vida Silvestre do Grupo Gurjau, capazes de equacionar de maneira



menos conflituosa a conservacao dos remanescentes florestais com as
necessidades das comunidades locais.
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RESUMO

A extracao e comercializagao do minhocugu, minhoca gigante endémica
de Minas Gerais (MG), é fonte de renda para milhares de pessoas do
estado, incluindo moradores do Quilombo da Pontinha (Paraopeba-
MG). A atividade envolve conflitos socioambientais e institucionais.
Desde 2004 o Projeto Minhocucu, parceria entre a Universidade Federal
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de Minas Gerais e o Instituto Sustentar, atua junto a extratores,
comerciantes, instituicdes publicas e proprietarios rurais na conser-
vacao da espécie e mitigacao dos conflitos. Guiado pela Pesquisa-Acao
e Manejo Adaptativo, o projeto usa técnicas participativas para aliar
conhecimentos tradicionais e cientificos. Os dados gerados permitiram
aretirada da minhoca de listas de espécies ameagadas. Informalmente,
firmou-se entre os envolvidos a interrup¢ao da extragao do minhocucgu
durante seu periodo reprodutivo. O projeto foi ampliado para avaliar
os efeitos do rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho-
MG e da pandemia de COVID-19 na cadeia produtiva do minhocugu.
Atualmente, tramita no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) uma Instru¢cao Normativa que
regulamenta o uso da espécie.

Palavras-chave: Conservacao ambiental, Geracao de Renda,
Rhinodrilus alatus.

ABSTRACT

The extraction and commercialization of minhocucgu, a Minas Gerais
endemic giant worm, is source ofincome to thousands of people in the
state, including Quilombo da Pontinha residents (Paraopeba - MG). The
activity involves socioenvironmental and institutional conflicts. Since
2004 Projeto Minhocugu, a partnership between Federal University of
Minas Gerais (UFMG) and Sustentar Institute, acts besides extractors,
merchants, public institutions and rural landowners for the conservation
of the species and conflicts mitigation. Guided by Action-Research and
Adaptive Management, the project uses participative techniques to
ally traditional and scientific knowledge. The generated data allowed
the species removal of endangered species lists. Informally, it was
agreed between involved ones the interruption of the worm’s extraction
during reproductive period. The project was expanded to evaluate the
effects of the tailings dam disaster in Brumadinho/MG and the COVID-
19 pandemic on the productive chain of minhocugu. Currently, it is in
process in Brazilian Institute of Environment and Renewable Natural



Resources (Ibama) a Normative Instruction that requlates the species
usage.

Keywords: Environmental Conservation, Income Generation,
Rhinodrilus alatus.

1INTRODUCAO

As diferentes formas com que os seres humanos interagem com
oambiente tém sido alvo de debates ha décadas, especialmente desde
os anos 1970, em que houve a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente Humano, conhecida popularmente como Conferéncia
de Estocolmo (1972). No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 marcaram a
consolidagao da pauta ambiental, tendo como marcos a morte de Chico
Mendes, um importante seringueiro e ativista ambiental brasileiro
assassinado em 1988, e a realizagao da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como
Eco-92, sediada no municipio do Rio de Janeiro, em 1992 (ZHOURI &
LASCHEFSKI, 2010).

Com bastante frequéncia, as interacdes antrépicas com o
ambiente desencadeiam conflitos em relacao ao uso, a distribuicao e
aos sentidos que sao atribuidos aos territérios e seus elementos por
distintos grupos sociais (ZHOURI & OLIVEIRA, 2010). Esse quadro pode
ser agravado pelas assimetrias de poder e pelo esforco desenvol-
vimentista ardentemente instaurado nos paises latino-americanos nas
ultimas décadas, quer sob governos de espectro a direita ou a esquerda
(ESTEVA, 2000; GUDYNAS, 2009).

No estado de Minas Gerais, mais especificamente em sua regiao
central, onde predomina o bioma Cerrado, a extracdao e comercializacao
do minhocucu (Rhinodrilus alatus) esta relacionada a diversos conflitos
socioambientais e institucionais ha vérias décadas (DRUMOND, 2008;
DRUMOND et al.,, 2008). A atividade, que ocorre pelo menos desde os



anos 1930, envolve milhares de pessoas nao apenas em MG mas
também em outros estados (DRUMOND, 2008).

O minhocucu, descrito em 1971, é uma oligoqueta terrestre
gigante endémico do Cerrado com tamanho corporal médio de cerca
de 60 centimetros, com individuos que podem alcan¢ar mais de um
metro (DRUMOND et al., 2008; DRUMOND et al., 2013).

Em Minas Gerais os minhocucus sdo importante fonte de renda,
sustentando uma larga cadeia de uso. Os extratores, conhecidos como
“minhoqueiros” ou “arrancadores”, retiram os animais do solo e os
vendem a comerciantes locais ou nao-locais. Estes revendem os
animais nos cdbmodos de suas residéncias, em pontos de comércio e
em barracas de alvenaria ou madeira as margens de uma rodovia da
regiao. Por fim, na ponta da cadeia de uso estao os pescadores, que
utilizam a minhoca como isca para a pesca amadora em varios estados
brasileiros. Também fazem parte desta cadeia os proprietarios de terras
nas quais a extragao do animal é realizada, costureiras que produzem
sacolas de tecido em que os minhocugus sao transportados, produtores
de vasos de ceramica em que os minhocugus sdao armazenados, dentre
outros setores.

No entanto, por vezes a coleta do minhocugu acontece sem o
aval das pessoas e empresas proprietarias de terras, envolvendo a
invasao de propriedades privadas e o uso indevido da Floresta Nacional
(Flona) de Paraopeba, no municipio homénimo. Embora conforme a
lei N.°9.985, do ano de 2000, o objetivo das florestas nacionais seja o
uso multiplo de seus recursos florestais e a pesquisa cientifica, a
atividade dentro da Flona Paraopeba nao é regularmente oficializada.
Alguns minhoqueiros removem a vegetacao, ateiam fogo e revolvem
o solo em dreas ocupadas pelo animal para facilitar sua localizagcdo e
coleta, causando efeitos ao solo e a biota local. Além disso, extragao,
transporte, uso e venda de qualquer espécie de fauna silvestre sem
autorizagao dos devidos 6rgaos competentes podem ser configurados
como crime ambiental pela legislagao brasileira, de acordo com as leis



federaisN.25.197/1967 e N.29.605/1998 e o decreto federal N.c6.514/
2008 (BRASIL, 1967; BRASIL, 1998; BRASIL, 2008; DRUMOND, 2008).

Entre os anos de 1995 e 2003, apenas 24 anos apds sua descricao
por Gilberto Righi (DRUMOND et al., 2013), 0o minhocugu constou entre
as espécies ameacadas de extin¢do tanto na lista vermelha estadual
quanto na federal, por meio de, respectivamente, uma deliberacao
normativa do Conselho de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais
(COPAM) e uma instru¢ao normativa do Ministério do Meio Ambiente
(DRUMOND, 2008). A inclusao da espécie na lista de espécies
ameacadas deu-se devido a intensa coleta e destruicao do habitat do
minhocucu e pela sua distribuicao até entao considerada restrita aos
municipios de Paraopeba e Sete Lagoas (DRUMOND et al., 2008). Tais
enquadramentos constituiram uma grande problematica na regiao,
considerando que sua extracao e venda sdo importantes fontes de renda
de porcao consideravel de sua populagao, incluindo uma comunidade
remanescente de quilombo, a Comunidade Quilombola de Pontinha,
situada no municipio de Paraopeba (MG). Devido a complexidade e
aos diversos atores sociais envolvidos no conflito, uma solicitagao feita
por um produtor rural, em 2004, levou a interferéncia de instituicoes
publicas e a criacao do projeto de pesquisa académico denominado
“Projeto Minhocucu’”. Esse projeto de extensao e pesquisa (ICB/UFMG)’
visa a mitigacao dos conflitos socioambientais e a conservacao da
espécie, e vem obtendo também outros desdobramentos importantes,
como o fortalecimento das relacdes com extratores e comerciantes de
minhocugu e a construgao coletiva do conhecimento atual sobre a
espécie, como discutiremos ao longo deste relato, que objetiva abordar
um pouco do histérico da complexa trama que envolve a extracao e
comercializacao de minhocucus em Minas Gerais.

7 0 projeto estd em sua segunda fase, intitulando-se atualmente "Projeto Minhocugu: conservagdo e uso
sustentavel do minhocucu (Rhinodrilus alatus) em Minas Gerais - Fase II". Até o ano de 2017 o projeto era
denominado "Projeto Minhocugu: conservagdo e uso sustentavel do minhocugu (Rhinodrilus alatus) em Minas
Gerais".



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A atividade de extracao do minhocucu Rhinodrilus alatus

A escolha do uso de minhocugus como isca de pesca esta
relacionado ao fato de ser uma espécie apreciada como isca, apresentar
facil conservacao e baixa mortalidade durante o transporte (DRUMOND
etal,2008). Esses fatores confluem para que o animal seja utilizado ha
quase um século na regiao. O comércio dessa espécie de minhocucgu
ocorre também em outros estados brasileiros, como Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, onde ela é muito utilizada para pesca (ANDRADE,
2021; DRUMOND et al., 2008).

Até o ano de 2008 eram estimadas 2.866 pessoas vivendo e
sustentando suas familias a base desta atividade quase secular
(DRUMOND, 2008; DRUMOND et al., 2008). Dados mais recentes
indicam que o nimero se mantém préximo, envolvendo cerca de 3.000
pessoas (ANDRADE, 2021).

A regiao central do estado de MG é o principal centro de
comercializacao da espécie, com destaque para os municipios de
Caetanépolis, Curvelo e Paraopeba. No primeiro, o comércio ocorre
notadamente as margens da BR-040, no local conhecido popularmente
como Shopping da Minhoca, onde a atividade acontece ha cerca de 55
anos® (DRUMOND et al., 2008).

Em 2008, o numero aproximado de vendedores de minhocucgus
em MG era de 50 pessoas (DRUMOND et al,, 2008). Dados mais recentes
mostram que 65 pessoas dependem diretamente do funcionamento
do chamado Shopping da Minhoca, considerando comerciantes e
ajudantes e sem contabilizar extratores de minhocucu, que fornecem
o produto aos primeiros (ANDRADE, 2021). Ainda de acordo com

8 Tempo calculado baseando-se na informacéo anterior de que a atividade ocorria ha pelo menos 40 anos, veiculada
em literatura do ano de 2008, ou seja, h& 15 anos atrds (DRUMOND et al., 2008).



Andrade (2021), os comerciantes tém entre 25 e 74 anos, com a maior
parte tendo mais de 60 anos. O tempo de trabalho, por sua vez, é
estimado entre 14 a 27 anos, sendo que a maioria tem mais de 30 anos
de trabalho nesta atividade.

Em uma pesquisa recente com foco nos comerciantes do
Shopping da Minhoca, foi possivel afirmar que os locais mais frequentados
pelos pescadores sao a represa do municipio de Trés Marias (MG), o rio
Sao Francisco e o rio Paraopeba (ANDRADE, 2021). E preciso destacar
que este ultimo foi drasticamente atingido pela ruptura da barragem de
rejeitos de mineracao em 2019, de responsabilidade da Vale S. A. e que
acarretou a proibicao da pesca norio.

2.2 Conflitos socioambientais envolvidos no uso da espécie

Como antecipado naintrodugao, para a extragcao de minhocucus
acontecia com frequéncia a invasao de propriedades privadas e a
extracao ilegal de espécie silvestre em uma Unidade de Conservacgao
de Uso Sustentdvel, agdes que sustentavam um ciclo de conflitos sociais
entre donos de terras, 6rgaos ambientais, extratores e comerciantes. A
preocupacao com a coleta ilegal também era foco de preocupacao
devido aos efeitos ambientais associados a execucao da atividade, como
o ateamento de fogo, a retirada de vegetacao, o revolvimento do solo e
a prépriaameaca a conservacao da espécie devido as longas décadas
de sua extracao.

Acoes anteriores focadas em abrandar os conflitos locais, como
apreensao de ferramentas utilizadas na atividade de extracao e a
detencdo de extratores, comerciantes e transportadores somente
contribuiram para intensificar ainda mais os conflitos ja existentes. Sem
contar que a questao socioecondémica que a atividade envolve persiste
e é acentuada ainda por outros fatores, como as baixas oportunidades
de emprego, relatadas pelos moradores da regiao (DRUMOND, 2008;
DRUMOND et al., 2008).



Em razdo dos diversos conflitos socioambientais e legais
descritos, foi instaurado um Inquérito Civil (Portaria IC 10/2004), pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), em 2004,
subsequente a um requerimento feito pelo Sindicato de Produtores
Rurais.

De forma semelhante, na tentativa de reduzirem-se os conflitos
em relagdo ao uso do minhocucu e apoiar medidas de conservacao da
espécie, N o mesmo ano surgiu o Projeto Minhocucu, sendo anexado ao
Inquérito Civil.

Ainda em 2004, o projeto recebeu apoio oficial do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), e, desde entao, é foco de trabalhos de pesquisa e extensao.

Ao longo dos anos, o projeto contribuiu para a geracao de
informacgdes socioecondmicas e ecoldgicas sobre Rhinodrilus alatus,
relacionados a sua distribuicao, abundancia e ciclo de vida, conhe-
cimento construido com a participacao de minhoqueiros e comer-
ciantes, auxiliando na melhoria do relacionamento entre instituicoes
publicas e comunidades envolvidas na exploracao da espécie
(DRUMOND, 2008; DRUMOND et al., 2008; DRUMOND et al., 2013).

2.3 Manejo adaptativo e ferramentas participativas

Para o alcance das metas e objetivos tracados ao inicio do
planejamento foi percorrido um longo percurso, repleto de conversas,
reunides e entrevistas, mediados pelo uso de diversas ferramentas
participativas. No manejo adaptativo, método norteador do projeto, a
missao dainiciativa de intervencao é definida logo noinicio e, levando
em consideracao um diagndstico holistico sobre as condi¢des socio-
ecoldgicas locais, sao elaborados planos de manejo e monitoramento
gue sao constantemente sujeitos a uma reavaliacao, garantindo que a
implementacao das metas esteja ocorrendo de forma eficiente e se



estas sao realmente as mais adequadas como pensado inicialmente.
(SALAFSKY etal., 2001).

Em um periodoinicial de longa duracéo foi necessaria uma lenta
aproximacao para construcao de relacdes de confianca e mobilizacao
da comunidade em torno do projeto. Foram aplicadas ferramentas de
diagnostico e de planejamento, tipicas de diversos métodos parti-
cipativos, como o Diagnostico Rural Participativo, o Diagnéstico Rapido
Rural, o Estudo de Caso e a Pesquisa-Acao como, por exemplo, entre-
vistas semiestruturadas e nao estruturadas individuais e com grupos
focais, diagrama de Venn, mapa falado, calendario sazonal, apresentacao
de slides e oficinas participativas.

Ao todo, 23 reunides intra e intersetoriais foram realizadas no
periodo de novembro de 2004 a dezembro de 2007. As reunides
possuiam como objetivo o compartilhamento de informacdes sobre
os sistemas ecolégico, socioecondmico e institucional relacionados a
extragcao e comércio dos minhocucus obtidos através das pesquisas do
Projeto Minhocugu e a discussao de possiveis cenarios para 0 manejo
da espécie e a resolucao dos conflitos, com a participacdo de pessoas
dos diferentes grupos de atores sociais envolvidos na questao.

Em 2006, apds quase trés anos de intensa mobilizacao e
pesquisa, foi realizada na Floresta Nacional de Paraopeba uma oficina
de planejamento participativo que contou com a participagao de 83
pessoas representantes de 19 setores sociais envolvidos na cadeia de
uso do minhocucu e de seus conflitos. Pretendia-se identificar, em
conjunto com os presentes, as limitacoes e possiveis potencialidades
na construcao do manejo adaptativo, partindo para a elaboracao do
plano de manejo para o arrefecimento dos conflitos.

Nesta oficina, a partir da compilacao de dados gerados pelos
estudos, a realizacdo de dinamicas voltadas a visualizacao e reflexao
sobre as diversas nuances envolvidas no conflito e objetivando a tomada
coletiva de decisao, constatou-se que a demanda pelo minhocucgu
tendia a diminuir durante o periodo chuvoso, fato que se relaciona com



o periodo de defeso da pesca no Brasil e com a diminuicao de seu valor
comercial associado ao aumento da frequéncia de comportamentos e
caracteristicas inerentes a seu periodo reprodutivo (como a autotomia®,
maior mortalidade e maior intestino cheio). Desta maneira, foi ela-
borado um acordo nao oficializado que incluia entre seus tépicos:

—ainterrupgao da coleta do animal durante seu periodo repro-
dutivo (estacao chuvosa);

-orodizio de dreas de extracdo, para rotacao e nao sobrecarga
das mesmas areas;

—asuspensao de coletas no territério da Flona Paraopeba;
—asupressao do uso de fogo na extracao;

—ainterrupcao da coleta de individuos filhotes.

O acordo também estabelecia o cadastramento de extratores,
comerciantes e proprietdrios rurais. Embora nunca tenha se oficia-
lizado, muitos comerciantes seguem arisca a interrupgao do comércio
da isca durante seu periodo reprodutivo e os conflitos diminuiram
consideravelmente.

2.4 Do conhecimento coletivo construido

A partir da convivéncia com a espécie ao longo de varias
décadas, extratores e comerciantes acumularam um vasto conhe-
cimento sobre a minhoca, ndao condizente com o pouco conhecimento
cientifico que havia sobre tal animal.

Experimentos de coleta, medicao e monitoramento dos animais
sob guianca dos proprios comunitarios envolvidos na atividade foram
responsaveis por produzirinformacdes até entao desconhecidas sobre

° Processo em que o animal perde partes do corpo quando manuseado, o que permite que o animal deixe partes
de seu corpo, fuja de um potencial predador e se regenere.



os comportamentos, habitos e ciclo de vida da espécie e, ainda, como
estes sao alterados por condicdes climaticas ou de uso do solo da area
que habitam.

O minhocucgu ocorre em areas de cerradao, campo limpo,
cerrado stricto sensu, pastagem e eucaliptais e ha probabilidade de
que ocorra também em fragmentos de floresta semidecidual da regido
de sua ocorréncia. Segundo Drumond et al. (2008), a textura argilosa
dos solos pode ser um fator essencial para a ocorréncia da espécie, ja
que possibilita condicdes favordveis a constru¢ao das camaras de
quiescéncia e de sua capacidade de reter agua, o que é provavel que
possibilite 0 aumento da tolerancia do animal ao estresse hidrico
durante o periodo seco (DRUMOND et al., 2008; DRUMOND et al., 2013).

Foi possivel descrever informacdes sobre a forte sazonalidade
do ciclo de vida desses animais: a fase de reproducao e forrageamento
da espécie acontece durante a época chuvosa; enquanto durante toda
a seca os minhocucus entram em um periodo de quiescéncia
(DRUMOND et al., 2008; MARTINS e BARBEITOS, 2000), permanecendo
enrolados em camaras subterraneas produzidas por eles, chamadas
pelos extratores de“panelas”. A camara possui cerca de 5 centimetros
de diametro e é construida entre 7 a 46 centimetros de profundidade.
Além disso, os minhocugus constroem galerias que permitem que se
movimentem e construam as camaras (DRUMOND et al,, 2008). Segundo
os extratores, as fases de reproducao podem variar de acordo com a
duragao dos periodos de chuva e seca, tanto anual quanto localmente
(DRUMOND, 2008). Mudangas, sejam no sentido de prolongar o periodo
seco ou adiantar as chuvas, podem intervir nas fases, adiantando ou
atrasando a fase reprodutiva e de forrageamento. Por exemplo, caso
ocorra chuva em dias consecutivos durante a estacao seca, 0s animais
podem interromper a quiescéncia e retornarem a superficie. Assim
como baixas temperaturas em regides de cerraddao podem estimular
0s minhocugus a irem mais cedo para a“panela”. Ha casos em que os
animais constroem uma nova camara, menos profunda do que a
anterior, chamada pelos extratores de“panelinha”; isto ocorre quando



acontece um periodo seco logo apds a interrupgao das chuvas
(DRUMOND et al., 2008). Durante o periodo em que estao nas camaras
subterraneas, os minhocugus constroem um revestimento, chamado
pelos extratores de “teia’, “la” ou “seda” que retém a dgua e permite a
manutenc¢ao da umidade da camara (Figura 1).

Figura 1. Minhocucu enrolado ao lado da "Teia"

Fonte: Projeto Minhocugu

A partir de observacbes em campo, os pesquisadores puderam
observar um individuo por camara, mas os extratores relataram que
algumas camaras podem abrigar dois ou trés individuos. Isto acontece
quando coincide de duas minhocas construirem camaras na mesma
galeria(DRUMOND et al., 2008).

Tais relatos contribuiram também para redefinir a distribuicao
geogrdéfica estimada para a espécie. Uma das ferramentas participativas
essenciais para esta fase foi o mapa falado, através do qual péde-se
visualizar a ocorréncia da espécie ao longo dos municipios. Anterior-
mente considerada restrita aos municipios de Paraopeba e Sete Lagoas
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(DRUMOND et al., 2008; RIGHI e DE MARIA, 1998), descobriu-se que a
espécie ocorre em, pelo menos, 42 localidades de 17 municipios, o
que contribuiu para a elevacao consideravel das estimativas de seu
tamanho populacional e o rebaixamento da categoria de ameaga em
que a espécie se encontrava a partir de parametros definidos pela Uniao
Internacional de Conservacao da Natureza (IUCN) tendo sido
considerada fora do espectro de ameaca de extincao (DRUMOND,
BROWN e MARINI-FILHO, 2012). Portanto, sua explora¢dao ao longo de
mais de sete décadas (a época) nao foi predatdria a ponto de representar
grande risco a sobrevivéncia da espécie, ainda que outros efeitos devam
ser considerados, como as alteracdes de uso e ocupacao do solo pelas
quais aregiao foi submetida ao longo dos anos.

Os municipios onde se tem comprovada ocorréncia até o
momento, seja por individuos ou vestigios deixados, sao: Aracai, Baldim,
Caetanopolis, Cordisburgo, Corinto, Curvelo, Felixlandia, Inhauma,
Lassance, Maravilhas, Morro da Garga, Papagaios, Paraopeba, Pompéu,
Prudente de Morais, Sete Lagoas e Trés Marias.

O conhecimento gerado a partir da pesquisa foi sendo
disponibilizado a sociedade por meio de publicacdes em jornais de
circulacdo ampla, publicagdes cientificas, divulgagdes por e-mail,
materiais fisicos e audiovisuais, participacdes em emissoras de radio e
televisao, exposicdes em feiras agropecuarias e palestras em escolas
locais.

2.5 Frutos do Projeto Minhocucu

A espécie Rhinodrilus alatus permanece tendo seu status de
conservacao como Menos Preocupante (LC). Atualmente estda em
tramitacao uma Instru¢ao Normativa no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que visa
regularizar a atividade de forma atrelada a sua conservacgao.



Com o acordo de nao captura durante o periodo reprodutivo da
espécie, surgiu uma nova demanda: durante estes meses, qual seria a
fonte de renda daqueles que possuiam a coleta do minhocugu como
sustento principal, principalmente a comunidade Quilombola de
Pontinha, que tem esta como sua principal fonte de renda?

A prépria comunidade de Pontinha propds a comercializacao
de produtos a base de outra espécie abundante na regiao: o pequi
(Caryocar brasiliense), fruto tipico do Cerrado. Também através de
reunides participativas e ferramentas de diagndstico e planejamento
constatou-se a viabilidade ecolégica e econdmica da estruturacao dessa
nova fonte de renda. Assim, pode-se confirmar a potencialidade da
ideia, sendo consolidada, desde o inicio, através da pesquisa-acao,
metodologia que alia pesquisa e acao ou resolucao de uma questao
coletiva, onde pesquisadores e participantes envolvem-se de forma
cooperada (THIOLLENT, 1986). Um longo caminho foi sendo tracado
desde entdo visando meios de arrecadacao financeira para realizagcdo
das metas propostas e a capacitacao dos comunitarios para que a
geracao de renda fosse possivel, o que culminou no surgimento de
outro projeto em 2012, o Projeto Pequi, sendo melhor explorado no
artigo PRODUCAO SOCIOECOLOGICA NO CERRADO BRASILEIRO:
conservagao ambiental inclusiva no Quilombo da Pontinha (Paraopeba,
Minas Gerais, Brasil).

Ainda com o surgimento do Projeto Pequi, o Projeto Minhocugu
continua desenrolando-se.No ano de 2019, o rompimento da Barragem
1 da Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho (MG) levou a proibi¢ao da
pesca no rio Paraopeba devido a contaminacao por rejeitos de
mineracgao, causando efeitos na cadeia produtiva do minhocucu, ja que
o animal era largamente utilizado por pescadores que visitavam o rio.
Extratores e comerciantes do Shopping da Minhoca foram reconhecidos
como atingidos do desastre e a atividade de extracao e venda do
minhocugu estd em processo de reconhecimento como atividade
tradicional, o que pode contribuir também para sua regulamentacao.



Além dos extratores e comerciantes, todos os quilombolas de Pontinha
também foram reconhecidos como atingidos e, atualmente, fazem
parte do Programa de Transferéncia de Renda. Os comerciantes do
Shopping da Minhoca estao se organizando coletiva e politicamente
por meio de uma associacao, que hoje participa de discussoes e eventos
sobre o desastre e o processo de reparacao, sendo enquadrados na
Regiao 3 da Bacia do Rio Paraopeba'® atendida por uma das Assessorias
Técnicas Independentes (ATls), conforme definido judicialmente (MINAS
GERAIS, 2019).

Em uma situacao de vulnerabilidade socioecondmica mesmo
apods quatro anos do acontecido, a comunidade foi ainda surpreendida
em 2020 pela chegada e longa permanéncia da pandemia de COVID-
19 no pais, que trouxe também certa instabilidade as vendas de
minhocucgu na regiao (ANDRADE, 2021). No momento presente, esta
sendo elaborada uma cartilha educativa sobre minhocas que abordara
informacdes basicas sobre esses animais, sua importancia bioldgica,
econOmica e cultural e, mais especificamente também sobre o
minhocucu. A cartilha, que é destinada ao publico da educacgao basica,
tratara do assunto através de uma linguagem simples e didatica. Sua
producdo foi conquistada por meio de um edital da Pré-Reitoria de
Extensao da Universidade Federal de Minas Gerais.

Além disso, tem-se estreitado o didlogo com a ATl atuante na
Regiao 3, o Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por
Barragens (NACAB), com vistas ao desenvolvimento de um possivel
projeto de educacao ambiental. A proposta, ainda incipiente, é tratar
daimportancia ecoldgica, econdémica e cultural do minhocugu através
deteatro e brincadeiras em escolas publicas do ensino basico da regiao,
e foi proposta por atingidas que fazem parte da Associacao do Shopping
daMinhoca.

10 A Regido 3 compreende os municipios de Caetandpolis, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de Minas, Maravilhas,
Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi e Sdo José da Varginha.



3 CONSIDERACOES FINAIS

Apods quase 20 anos do projeto, um vasto conhecimento sobre
aespécie foi sendo construido de forma coletiva e participativa, o que
permitiu que a espécie fosse retirada da lista de espécies ameacadas
estadual e, por ser endémica do bioma Cerrado da regido central de
Minas Gerais, também da federal. Infelizmente, pelo fato de a atividade
ainda nao ser regularizada, nao é possivel fazer um controle continuo
da quantidade de individuos coletados. No entanto, pode-se depre-
ender quao necessdria é a regularizacao da atividade, tanto para sua
conservacgao, quanto para as milhares de pessoas que dependem
socioeconomicamente da atividade, incluindo a comunidade Quilom-
bola de Pontinha que se relaciona com seu territério de acordo com
suas singularidades e sua tradicionalidade.

Aregulamentacao e consequente implementacao do plano de
manejo de Rhinodrilus alatus certamente serao refletidos em uma maior
estabilidade juridica e socioecon6mica aos extratores e comerciantes,
cuja maioria vive em situacao de vulnerabilidade socioecondémica, e
pode contribuir para reforcar aautonomia na gestao do territério pelos
quilombolas e demais extratores e comerciantes. Vé-se ainda pers-
pectivas futuras de pesquisa sobre variados aspectos dos ambitos
ecoldgico, social, cultural, econdmico e juridico, proporcional a
complexidade da questao que envolve.
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RESUMO

As aceleradas taxas globais de degradacao ambiental colocam em risco
diversos biomas e populacdes humanas diretamente dependentes de
seus territorios, dentre eles o Cerrado brasileiro e suas comunidades
tradicionais. O Projeto Pequi atua desde 2012 com vistas a geracao de
alternativas de emprego e renda sustentaveis e conservagao do Cerrado
no Quilombo da Pontinha (Minas Gerais, Brasil). Com base na metodo-
logia da Pesquisa-acao, foram realizados estudos ecoldgicos e merca-
doldégicos que confirmaram a viabilidade do beneficiamento local do
fruto do pequizeiro (Caryocar brasiliense). Os comunitarios participaram
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de oficinas e intercambios voltados a producao coletiva e passaram a
comercializar em eventos e feiras. Foi instalada uma agroindustria
equipada no quilombo, que conta com sistemas de energia fotovoltaica,
armazenamento de dguas pluviais e fossas ecoldgicas. O ambiente da
fabrica apresenta alto potencial pedagdgico, sendo aberto a visitas
educativas e de outras comunidades interessadas em replicar a
experiéncia. As proximas atividades planejadas visam a maximizagao
do aproveitamento dos residuos gerados na producao e suaampliagao,
através do beneficiamento de outros frutos do cerrado e de quintais.

Palavras-chave: Sistemas Socioecoldgicos, Conservacao, Cerrado,
Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT

Accelerated global rates of environmental degradation put at risk
several biomes and human populations directly dependent on their
territories, including the brazilian Cerrado and its traditional
communities. The Pequi Project has been operating since 2012 with
the aim of generating alternative employment and sustainable income
and conservation of the cerrado in Quilombo da Pontinha (Minas Gerais,
Brazil). Based on the Action Research methodology, ecological and
market studies were carried out confirming the viability of local
processing of pequi fruit (Caryocar brasiliense). The community
participated in workshops and exchanges focused on collective
production and began to sell at events and fairs. A equipped
agroindustry was installed in the quilombo, which has photovoltaic
energy systems, rainwater storage, and ecological pits. The factory
environment has a high pedagogical potential, being open to
educational and other communities visits interested in replicating the
experience. The next planned activities aim at maximizing the use of
waste generated in production and expanding it, through the
processing of other fruits from cerrado and backyards.

Keywords: Socioecological Systems, Conservation, Cerrado, Traditional
Communities.



1INTRODUCAO

A vida social na atualidade é cada vez mais marcada por
influéncias globais e locais do capitalismo, caracterizadas pelo
consumismo exacerbado, utilizacao irresponsavel de recursos e elevado
descarte de residuos, que evidenciam a prevaléncia de um modelo
econdmico linear ndo sustentdvel, no qual é fortalecida a tendéncia de
externalizacao da natureza (HEYNEN, KAIKA e SWYNGEDOUW, 2006),
como se o humano e a sociedade fossem entidades separadas do meio
ambiente. Essa dicotomia sustenta a falsa e amplamente difundida
antitese entre as necessidades do homem, do desenvolvimento
econdmico e social, e as necessidades da natureza, dos ecossistemas e
das comunidades nao humanas. Nesse contexto, aceleradas taxas de
degradagao ambiental e esgotamento de recursos colocam em pauta
a busca por sistemas produtivos que priorizem a manutencao alongo
prazo dos ecossistemas naturais. Acordos e agendas internacionais,
como Protocolo de Kyoto, Acordo de Paris e Agenda 2030 da ONU,
incentivam paises a se comprometerem com metas de desen-
volvimento sustentavel, como erradicacdo da pobreza e da fome,
acesso a agua potavel e a energias renovaveis, trabalho digno, comuni-
dades e producao sustentaveis, mitigacao de efeitos climaticos e
protecao da vida terrestre (UN, 2015). Embora se reconheca a contra-
dicao essencial entre essas diretrizes e o modelo econdmico predo-
minante ao nivel global, algumas experiéncias locais configuram
importantes passos e modelos rumo ao alcance dessas metas.

Organizag¢bes socioecondmicas baseadas na extracao de
Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM), como frutos, sementes,
resinas, Oleos, fibras, cascas e plantas ornamentais, aromaticas e
medicinais, tém sido consideradas como modelos de alternativa de
renda potencialmente sustentavel para diversas comunidades (ARNOLD
e RUIZ,2001; SCHRECKENBERG et al., 2002; MARSHAL e NEWTON, 2003).

O fortalecimento de organizagcdes comunitdrias democraticas
baseadas em sistemas produtivos socioambientalmente justos



possibilita o resgate da sintese entre natureza e cultura (HEYNEN, KAIKA
e SWYNGEDOUW, 2006), ao mesmo tempo em que sao fortalecidas a
dignidade dos comunitérios e a coesao do grupo, que passa a gerenciar
seu territdério com mais autonomia e responsabilidade.

A experiéncia de sustentabilidade socioecoldgica vivenciada
pelo Quilombo da Pontinha (Paraopeba, Minas Gerais, Brasil) constitui
um modelo de organizacao comunitaria produtiva, propicio para
estudo e replicacdo em outras comunidades. A partir de conflitos e
demandas socioambientais e econémicas dos quilombolas, foram
mediados encontros, oficinas, intercambios e desenvolvimento de
projetos com os comunitarios, que culminaram no surgimento de um
grupo produtivo local, com o objetivo de configurar uma nova
alternativa de trabalho e renda e proteger o bioma regional, o Cerrado,
considerado um hotspot mundial de biodiversidade, dado seus altos
graus de endemismos e ameacas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Contextualizacao

A Comunidade Quilombola da Pontinha situa-se em area rural
do municipio de Paraopeba (Minas Gerais, Brasil) no bioma Cerrado,
localmente ameacado pela expansao agropecuaria apesar de seu
reconhecido valor socioeconémico e ambiental. A histéria dos comu-
nitarios, de ascendéncia negra, é marcada pela precariedade de acesso
aservicos publicos, como saude, transporte e saneamento basico, além
da escassez de alternativas de emprego e renda, caracterizando a
vulnerabilidade a qual suas vidas se inserem.

Ha pelo menos cerca de um século a principal fonte de renda
dos quilombolas é a extracao e comercializagdo do minhocucu
(Rhinodrilus alatus), um anelideo bastante apreciado como isca na
pesca esportiva. A atividade é historicamente marcada por conflitos



entre os extratores, os proprietarios de fazendas e empresas cujas areas
sao usadas para a coleta, gestores de areas protegidas, policiais e
representantes do poder publico, jd que a inexisténcia de regula-
mentacao da atividade a enquadra como crime de caga. Em 2004, foi
iniciado um projeto de pesquisa e extensao visando mitigar o conflito
e assegurar a conservagao do anelideo. Um dos principais resultados
obtidos a partir dessa mediagao foi um acordo firmado em 2006 entre
atores envolvidos na extracao do minhocucu, segundo o qual seria
interrompida a extracao do anelideo em seu periodo reprodutivo.

2.2 Surgimento e desenvolvimento do grupo produtivo

O acordo firmado em prol da conservagao do minhocucu gerou
uma lacuna de trabalho e renda dentre a maioria dos comunitarios nos
meses chuvosos do ano, geralmente entre novembro e mar¢o, nos quais
o minhocucu se reproduz. Para lidar com essa nova demanda, foram
realizados diversos encontros, pautados na metodologia da Pesquisa-
acao (THIOLLENT, 2011), caracterizada como uma pesquisa social
concebida e executada em estreita correlacdo com uma acao,
normalmente a resolu¢ao de um problema coletivo.

As etapas do processo (diagndstico socioecoldgico e
envolvimento da comunidade, planejamento de acdes, execucao,
monitoramento, avaliacao, possiveis reformulacdes e divulgacao dos
resultados) sao realizadas sempre de forma participativa, de modo que
0s comunitarios sao protagonistas em todas as etapas e tomadas de
decisdes. Para tanto, sao utilizadas ferramentas participativas como
entrevistas semiestruturadas e abertas, mapa falado, calendario sazonal,
travessia e diagrama de Venn (DRUMOND et al., 2008). Ao longo de
todo o processo, que também se norteia pela flexibilidade caracteristica
do manejo adaptativo (PINTO, 2017), sao realizadas reflexdes com a
comunidade, avaliagbes de processos, resultados e de possiveis
reformulagdes. A partir da realizagdo com os comunitdrios do calendario



sazonal, uma das ferramentas participativas utilizadas, foi observado
que o pequi (Caryocar brasiliense), abundante na regido, frutifica
exatamente na época de reproducao do minhocugu, na qual sua
extracdo e comercializagcdo estava interrompida apds a realizacao do
acordo (Figura 1). Foi sugerido, pelos proprios quilombolas, que o
beneficiamento e comercializacdo do pequi poderia atender a
necessidade de trabalho e renda gerada pelo acordo.

Nesse contexto, foi criado em 2012 o Projeto Pequi, com o
objetivo de supriralacuna econémica gerada e favorecer a conservacao
do Cerrado, uma vez que, quando um ecossistema é reconhecido como
fonte de renda e bem-estar pelos habitantes locais, ele tende a ser
mais valorizado e protegido. Além disso, o projeto visa suscitar sensi-
bilizacao ambiental para publicos diversos além dos quilombolas,
através do desenvolvimento de uma tecnologia social com alto poten-
cial pedagdgico e replicativo em outras comunidades. Aimagem infe-
rior foi elaborada a partir do esquema criado em papel durante reuniao
com os comunitarios (superior). Nos primeiros anos do projeto foram
realizados estudos etnobotanicos relativos aos frutos locais do Cerrado,
com foco no pequi, e mapeamento, avaliacao e monito-ramento da
produtividade de pequizeiros na area. Apés verificados a viabilidade
da exploragao do pequi e o interesse dos comunitarios, foram organi-
zadas oficinas de producao de déleo, polpa em conserva, caroco con-
gelado, castanha cristalizada e salgada, creme condimentado e com
pimenta, doce cremoso de pequi, doce em barra, farofa de pequi, dentre
outros.



Figura 1. Calendario sazonal manual (imagem superior) e sistematizado
(imagem inferior) que compara os meses de hibernacdo do minhocucu

(marco a outubro) e frutificacdo do pequi (dezembro a fevereiro)
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Fonte: Acervo do Projeto Pequi

Foram realizados intercambios entre acomunidade de Pontinha
e outras comunidades do norte do estado de Minas Gerais (Figura 2),
reconhecidas pelo beneficiamento de frutos do Cerrado e pratica
cooperativista de producao. Os produtos, batizados com a marca
“Pontinha de Sabor’, passaram a ser comercializados em feiras e eventos
locais cada vez maiores (Figura 3). Em 2019 foi obtida uma significativa
vitoria, com a exposicao e venda bem sucedida, pelos comunitarios,
de seus produtos na maior feira de agricultura familiar do estado, a

Agriminas.
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Figura 2. Imagens das visitas dos comunitarios de Pontinha em coope-
rativas mineiras de beneficiamento de Pequi e outros frutos

Fonte: Acervo do Projeto

Figura 3. Imagens de um dos produtos da Marca Pontinha de Sabor, o
creme de pequi (a esquerda) e dos diversos produtos sendo expostos
em estande na Feira Agriminas 2019 (a direita)

Fonte: Acervo do Projeto
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Paralelamente, foram executados eventos de educacao ambien-
tal em escolas de Paraopeba e de municipios vizinhos, produzidas
cartilhas virtuais e impressas (Figura 4), e videos para divulgacao
cientifica e do projeto. Por meio do envio de projetos em editais de
finan-ciamento foi possivel instalar em uma area da escola municipal
do quilombo, cedida pela prefeitura, uma agroindustria equipada na
forma de contéineres adaptados para o beneficiamento coletivo do
pequi (Figura 5).



Figura 4. Cartilhas sobre o 6leo de pequi (imagem superior esquerda),
sobre o pequi e seu consumo (imagem superior direita) e sobre
tecnologias socioecoldgicas® (imagem inferior)

Socioecoléqicas

CONHECER
PARA CONSERVAR,
CONSERVAR PARA

TER SEMPRE.

. G LG/l
e FEL L AR 2 g
Fonte: Acervo do Projeto Pequi

®Na cartilha sdo apresentadas as seguintes tecnologias: sistema de captagdo de agua de chuva, sistema de
aquecimento solar, energia fotovoltaica, compostagem, biodigestor e fossa séptica biodigestora. Além disso, é
compartilhada a experiéncia do Projeto Pequi e da Agroindistria Pontinha de Sabor.
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Figura 5. Imagem da agroindustria construida a partir de contéineres
adaptados

Fonte: Acervo do Projeto Pequi

Posteriormente, foram instalados nessa agroindustria, sistemas
de energia fotovoltaica, captacdo e armazenamento de dguas pluviais
e fossa ecoldgica de evapotranspiragao (Figura 6). Tais tecnologias visam
nao somente a viabilidade financeira da fabrica a longo prazo, como
também o enriquecimento do local como polo propicio para a realiza-
¢ao de eventos, visitas e aulas voltadas a temdtica da educacao am-
biental e economia solidaria (Tabela 1).
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Tabela 1. Agrupamento dos principais resultados do projeto Pequi.
Ressalta-se que os grupos de resultados estao altamente interligados

Desenvolvimento
Rural

Analise etnobotanica relativa a frutos do Cerrado
local; levantamento de aspectos ecolégicos e
mapeamento de pequizeiros na area; avaliacdo e
monitoramento da produtividade de pequizeiros;
estudo ecoldégico do Araticum (Annona crassiflora)
e da cagaita (Eugenia dysenterica) em campo.

Ambiente e
Educacao
Ambiental

Producéo de cartilhas e videos; atividade educativa
baseada em conhecimentos produzidos pelo projeto
na escola municipal local; divulgacdo dos projetos
Pequi e Minhocugu em escolas de Caetanépolis (MG)
e Paraopeba (MG); experimento de germinacdo do
Pequi na Floresta Nacional (FLONA) de Paraopeba;
curso de Educacdo Ambiental para professores das
escolas de Paraopeba e proximidades; divulgacado
do projeto Pequi e doagdo de mudas na FLONA-
Paraopeba.

Trabalho e Novas
Formas de
Economia

Oficinas de producdo de 6leo de pequi, polpa de
pequi em conserva e caroco de pequi congelado,
castanha de pequi cristalizada e salgada, creme de
pequi condimentado e com pimenta, doce de pequi
cremoso e geléia de manga e pimenta e de processa-
mento de araticum (sanitizacao, selecdo e armazena-
mento); formalizacdo do grupo produtivo (em anda-
mento).

Politica de
Desenvolvimento
no Ambito da
Ciéncia e
Tecnologia

Selecao entre os 30 melhores trabalhos de extensao
da UFMG em 2013; participacdo em eventos
académicos; elaboracdo de TCCs, dissertagcdes e teses
a partir de conhecimentos tedricos e praticos
gerados com o projeto; construcao e instalacdo da
unidade produtiva em forma modular de contéineres
na escola de Pontinha, em parceria com a prefeitura
de Paraopeba (MG); reconhecimento como
tecnologia social pela Fundacao Banco do Brasil;
instalacdo na unidade produtiva de sistema de
energia fotovoltaica, captacdo de dguas pluviais e
fossa ecoldgica de evapotranspiracao.

Economia Social,
Solidaria e
Cooperativismo

Intercambio dos comunitarios de Pontinha em
estabelecimentos do Norte de MG, onde ha benefi-
ciamento e comercializacdo de pequi, para conhece-
rem o funcionamento de uma cooperativa; expo-




sicdo dos Projetos Pequi e Minhocucu e dos produtos
produzidos pelos comunitarios na Feira do Pique-
nique Ecolégico em Caetanépolis, na Exposete em
Sete Lagoas (MG), no evento “A praga é nossa” em
Pontinha, no IV Simpoésio Brasileiro de Biologia da
Conservacao, no IV Encontro Nacional de Agroe-
cologia em Belo Horizonte (MG), no Il Festival do
Pequi da Serra do Cipd, em Santana do Riacho (MG),
no evento da Semana do Meio Ambiente na FLONA-
Paraopeba, na Feira Livre na praca de Paraopeba e
na feira Agriminas em Belo Horizonte (MG).

Vinculo com o
Estado e Politicas
Publicas

Parcerias com FLONA-Paraopeba, ICMBio e Prefeitura
de Paraopeba; reunido com nutricionistas da
prefeitura de Paraopeba sobre inclusédo, na merenda
escolar, dos produtos do pequi e outros produzidos
em Pontinha (acesso ao PNAE); obtencao de cessao
de parte do terreno da escola municipal para
implantacao da unidade de beneficiamento.

Aportes aos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel da
ONU

Geracao de renda em comunidade vulneravel (ODS
1 e 10); incentivo ao uso sustentavel de produtos
alimenticios de alto valor nutritivo disponiveis
localmente (ODS 2 e 3); producdo de cartilhas
educativas e realizacdo de atividades de educacao
ambiental, incluindo disponibilizacdo do ambiente
da fabrica para abordagens relativas a economia
solidéria e tecnologias de producao sustentével (ODS
4); empoderamento feminino (ODS 5); gestao
ecolégica de residuos, por meio da fossa de
evapotranspiracdo (em andamento) (ODS 6);
aproveitamento de energia fotovoltaica (em
andamento) (ODS 7); gestdo comunitdria e
democrética do processo produtivo (ODS 8); inovacao
em tecnologia social replicdvel (ODS 9); potencial
multiplicador de bons habitos em relacdo a consumo
consciente, aproveitamento de recursos e gestdo de
residuos (ODS 11 e 12); valorizacdo e conservacao do
Cerrado e seus servicos ecossistémicos (ODS 13 e 15);
fortalecimento de organizacdo comunitéria eficaz,
com respaldo em parcerias publicas e privadas (ODS
16e17).

Fonte: Acervo do Projeto Pequi




Figura 6. Imagens do sistema de captacao de agua da chuva em
construcdo (a esquerda) e da fossa ecoldgica de evapotranspiracdo
finalizada (a direita)

B G
Fonte: Acervo do Projeto.

2.3 Atualidade e futuro préximo

A pandemia de COVID-19 e suas consequentes restricoes
sanitarias impuseram desafios a continuidade da producao coletiva na
fabrica. Os integrantes do grupo produtivo passaram a trabalhar de
maneira individual e improvisada e em menor escala. Feiras e eventos
foram cancelados, de modo que a producao foi drasticamente reduzida.
Com adiminuicdo de casos, o avanco das campanhas de vacinacaoea
adequacao da fabrica aos devidos cuidados sanitarios para contencao
da disseminacao do novo coronavirus, a producao coletiva foi gradual-
mente retomada. Destaca-se que a mobilizacdo e envolvimento do
grupo observados antes da pandemia ainda nao foram completamente
resgatados. Novos esforcos estdo sendo necessdrios para mediar a inte-
racao entre o grupo produtivo.

Nao obstante, foram realizadas em 2022 oficinas de associa-
tivismo, cujo principal resultado foi a elaboracdo coletiva do estatuto
do grupo, que sera juridicamente formalizado como associa¢ao pro-
dutiva nos préximos meses. Sera iniciada em breve uma pesquisa
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ecoldgica populacional para comparacao da abundancia e produ-
tividade dos pequizeiros da regido, antes e apds o inicio das atividades
produtivas, a fim de verificar a sustentabilidade da iniciativa. Conjun-
tamente, serao desenvolvidos pesquisas, testes e projetos para reapro-
veitamento de residuos gerados na producao, relacionados a compos-
tagem, biodigestao anaerdbica e produgao de biocarvao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os mais de dez anos de Projeto Pequi evidenciam o alto
potencial transformador e duradouro de projetos concebidos e geridos
com a participagao constante e democratica de todos os integrantes,
tanto académicos quanto comunitdrios. Foram observados resultados
significativos em termos de geracao de novas oportunidades de em-
prego e renda, avan¢os mutuos das diferentes formas de conhecimentos
envolvidos — popular e cientifico - e aumento, por parte dos quilom-
bolas, da prépria autonomia, autoestima e identificacdo com o territorio,
ao nivel individual e coletivo.

Paralelamente, a constante preocupac¢dao com a viabilidade
econdmica e ambiental da produc¢ao tornam a agroindustria um
ambiente com rico potencial pedagdgico perante os proprios comu-
nitarios e o publico em geral, aberto a realizacao de visitas educativas,
focadas em tematicas relacionadas a recursos renovaveis e economia
circular e solidaria. Ao mesmo tempo, o grupo encontra-se disponivel
para a partilha de conhecimentos e aprendizados, para que a acao inspire
novas iniciativas pautadas em conservacao socioecoldgica.
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RESUMO

O grupo de artesanato Rainhas da Selva é integrado por moradores da
Coldénia Central, uma das seis comunidades situadas na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Tupé, na area rural de Manaus-Am.
Remos, brinquedos, enfeites, colares, pulseiras e uma grande variedade
de outros objetos, confeccionados artesanalmente com uso de madeira,
sementes, fibras e outros materiais, constituem a diversificada pro-
ducao desse grupo de artesaos, a qual é comercializada principalmente
com frequentadores e visitantes daquela comunidade - pesquisadores,
estudantes, esportistas, turistas brasileiros e estrangeiros, que chegam
até 1a por meio viagens fluviais e percursos em trilhas de floresta,
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naquela reserva. Atendendo a uma solicitagcao do grupo, em articulagao
com artesaos, estudantes e professores de Design da UFAM, vinculados
ao Programa Tupé da UFAM, atuaram continuamente de 2019a 2022,
em encontros e reunides, presenciais e remotos, desenvolvendo
estudos e refletindo sobre a origem, os valores e a cultura do Rainhas
de Selva, culminando na criagcao da identidade visual desse grupo de
artesanato e respectivo Manual de Identidade Visual, além de projetos
de embalagens sustentdveis e anexos (ilustracdes, selo de produto
artesanal, etiqueta, cartdao), a serem utilizados no artesanato produzido,
dentre outras aplicacdes da citada marca. Tal producao coletiva, fruto
das intera¢des e do trabalho conjunto entre comunidade e
universidade, com apoio da gestao publica municipal daquela reserva,
tem agora a expectativa de contribuir para valorizagao da cultura
material e imaterial da regiao amazo6nica, bem como para o
fortalecimento daidentidade do grupo de artesanato, além de dinamizar
aeconomia local.

Palavras-chave: Amazoénia, Unidades de Conservacao, Artesanato,
Design, Sustentabilidade.

ABSTRACT

The craftwork group Rainhas da Selva is composed of residents from
Colébnia Central, one of the six communities located on Tupé Sustainable
Development Reserve, in the countryside of Manaus, Amazonas.
Paddles, toys, decorations, necklaces, bracelets and a large variety of
other objects are handmade with the use of wood, seeds, fibers and
other kinds of elements that could be included on the list of materials
used in the production, which is mainly sold to visitors of the community
—researchers, students, sportsmen and tourists, that get there through
river trips and forest trail walks. In response to a request made by the
group and working with design members, students and teachers from
the Federal University of Amazonas, linked to the Tupé Program from
the university, acted continuously from 2019 to 2022, through meetings,
developing studies and reflecting on the origin, values and culture of



the Rainhas da Selva, which resulted on the Visual Identity of the group,
the respective Visual Identity Manual, Sustainable Package Project and
it’s attachments (illustrations, handcraft label, tag, card), to be used in
the craftwork produced, beyond other brand application. The collective
production, result of interactions and work in group between
community and university, supported by the municipal public
management of the reserve, expect to contribute to the appreciation
of the material and immaterial culture of the Amazon region, as well as
the strengthening of the identity of the craft group, besides boosting
the local economy.

Keywords: Amazon, Conservation Units, Craftwork, Design,
Sustainability.

1INTRODUCAO

Na area rural da cidade de Manaus-AM, a margem direita do Rio
Negro, se encontra a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel doTupé
(REDES do Tupé), integrante do sistema municipal de unidades de
conservacao ambiental, reconhecida e protegida pelo seu patriménio
natural e cultural, criada com o objetivo basico de:

[...] preservar a natureza e, ao mesmo tempo,
assegurar as condicoes e 0s meios necessarios para a
reproducéo e a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploracdo dos recursos naturais das
populacdes tradicionais, bem como valorizar, conservar
e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvidas por estas populacdes
(MANAUS, 2005, p. 1).

Nessa reserva, segundo Chateaubriand et al. (2009), existem 18
distritos, em seis comunidades, dentre as quais a comunidade Col6nia



Central, ou simplesmente comunidade Central, onde residem os
integrantes do grupo de artesanato Rainhas da Selva.

O termo tupé tem origem na lingua tupi, lingua indigena, e
designa o entrancado de talas de palmeira, geralmente aruma,
resultando em esteiras, cestaria e outros objetos com utilidade pratica
ou finalidade artistica (CHATEAUBRIAND et al., 2009), conforme
apresentado naFigura 1.

Figura 1. Trancado de Tupé Aruma

Fonte: Julio Ledo, 2021

Num estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Ecologicas
(IPE, 2013), foi identificado que os principais produtos dos citados
artesaos eram biojoias e cestaria, cuja matéria-prima principal era o
Cip6 titica e sementes de frutas diversas, como, por exemplo as
sementes do acai.

No entanto, chegou-se a conclusao de que essas pecas nao
possuiam uma identidade local e cultural forte (IPE, 2013), isto &, o
artesanato dessa comunidade nao refletia a cultura e os valores dos
artesaos que o produziam, razao pela qual o estudo feito pelo IPE (2013)
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classificou esse artesanato como eventual. Para Barros (2006), o
artesanato eventual é aquele sendo feito a partir de produtos ja
desenvolvidos anteriormente, usando de técnicas populares, o que faz
com que o produto nao possua“valor cultural”.

Até entdo, o artesanato produzido nao era a principal fonte de
renda da comunidade Central. Foi apenas em 2017 que os comunitarios
se reuniram para discutir sobre a possibilidade de tornar aquele
trabalho, produzido por muitos, em uma fonte de renda real para os
artesaos, considerando seu potencial nas habilidades manuais e
também os impactos econdmicos que a atividade poderia trazer para
acomunidade (RAINHAS DA SELVA, 2017), nascendo assim, oficialmente,
o grupo de artesanato Rainhas da Selva.

Esse grupo teve inicio com cerca de 20 artesaos, além dos
membros associados e lideres, conforme mostrado no Quadro 1. Desde
oinicio, o grupo tinha objetivos definidos, tais como:

a) Unir seus conhecimentos e habilidades para produzir e vender
pecas, diversificando e enriquecendo suas produgdes;

b) Tornar o artesanato sua fonte de renda; e,

¢) Deixar um legado para as futuras geragées da comunidade
Central.

Para além dos objetivos almejados e definidos na primeira
reunido desse grupo, também ficou claro quais eram os valores que o
grupo carregaria dali em diante. Pautados principalmente nos valores
de igualdade social e sustentabilidade e, seguindo esses principios, o
grupo se preocupa em proporcionar melhor qualidade de vida paraa
comunidade e utilizar os recursos da natureza de maneira respeitosa,
prezando pela preserva¢ao do meio ambiente.

O publico consumidor do artesanato produzido pelas Rainhas
da Selva sdo os visitantes da comunidade Central - estudantes, profes-
sores e pesquisadores que visitam a comunidade para aprender sobre
areserva e sobre suaampla biodiversidade, turistas brasileiros e estran-
geiros que frequentam aquela localidade para realizar diversas ativi-



dades de lazer e turismo, como também esportistas — ciclistas,
corredores, nadadores, dentre outros, que desejam explorar as trilhas
que ali existem, apreciar a fauna e a flora local, bem como aproveitar
as belas praias, rios e igarapés da REDES do Tupé e, principalmente
interagir com os moradores locais, vivenciando experiéncias da cultura
local - gastronomia, banhos de rio, passeios de canos, dormir em redes,
dentre outras atividades.

Quadro 1. Integrantes do Grupo Rainhas da Selva

Membros Associados
elLideres

Membros dos Projetos
Artesanais

Adalio Moraes Quinto
lldemar Santiago
Juveliano Moreno dos Santos
Jaqueline Reis de Almeida
Nayane Sabrina da Cruz Fragata
Maria Célia da Costa Reis Batista
Teresinha dos Santos Almeida
Alcinéia de Souza Barbosa
Luzia Fonseca da Costa
Eliene Batista Barbosa
Clarice de Castro Quinto
Nilza Cevalho de Assuncao

Clarice de Castro Quinto
Almir de Souza Cevalho
Francisca da Silva Encarnacao
Teresinha dos Santos Almeida
Maria Célia da Costa Reis Batista
Raimundo Nonato Barbosa
Luzia Fonseca da Costa
Marco de Almeida
Eliene Batista Barbosa
Alcenéia de Souza Batista
Jaqueline Reia de Almeida
Adalio Moraes Quinto
Idelmar Santiago
Vanda Lima dos Santos
Maria das Gragas Lima dos Santos
Barbara dos Santos Barbosa
Yasmim Lima Cintrao
Stelina Vaz
Ana Maria Paz Batista
Domingos Neres Correa

Fonte: Rainhas da Selva, 2017




O grupo Rainhas da Selva, desde o principio, se preocupou e
entendeu que o seu artesanato, ao ser comprado pelos visitantes, iria
para outros lugares do Brasil e do mundo, e com isso levaria um pouco
da histéria de cada artesao e da comunidade consigo, além de serem
uma representacao das belezas da Amazonia.

Essa categoria de atividade realizada pelos artesaos, aliada a
exploragao das técnicas e da matéria-prima regional utilizada, resulta
na valorizacao cultural. Para Borges (2003), dado o contexto da glo-
balizacao, é despertado nas pessoas a necessidade de pertencimento
a um local, o que propicia o consumo desses materiais e aumento da
valorizagao cultural.

Além disso, entende-se que essa atividade promove autonomia
para o grupo, e também engaja os artesaos para o empreendedorismo
emergente na comunidade. Para que o grupo se apresentasse da forma
desejada e alcancasse os objetivos postos, surgiu a necessidade de se
apresentar com uma identidade visual que transmitisse a todos os
valores e importancia do grupo Rainhas da Selva.

O nome escolhido, Rainhas da Selva, faz referéncia a majestosa
onga-pintada (Panthera onca), um mamifero carnivoro da familia dos
felinos (Figura 2). Essa nomenclatura surge como op¢ao para identificar
0 grupo, que é majoritariamente feminino, referenciando também a
forcadas mulheres que estdo a frente do projeto e a floresta amazonica,
onde se localiza a reserva e de onde sdo extraidos os insumos para a
confeccdo do artesanato.



Figura 2. Onca-Pintada ou Panthera Onca

Fonte: Pal Teravagimov, 2009

Esse do grupo de artesanato buscava em sua identidade visual
representar o animal, por isso utilizavam como logotipo aimagem da
onga-pintada (Figura 3).

Figura 3. Marca do Grupo de Artesaos Rainhas da Selva, em 2017

Fonte: Acervo do grupo de artesdos Rainhas da Selva, 2017
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Para Péon (2000), a identidade visual é o que torna um objeto
Unico e ainda o que possibilita que ele seja diferenciado de outros
objetos. Essa autora ensina que um sistema de identidade visual pode
ser fraco, quando é pouco notado ou imemoravel, ou forte, quando é
facilmente memorizado pelo publico e possui boa pregnancia, levando
assim a conclusao de que o sistema de identidade visual, inicialmente
utilizado para representar as Rainhas da Selva, era um sistema fraco.

A composicao até entao utilizada pelo grupo possuia baixa
pregnancia, era uma fotografia obtida na Internet e também estava
composta com uma tipografia pouco caracteristica do que o grupo
representa. Mas, para além da técnica e estética analisada, é facilmente
identificado que o sistema utilizado nao gerava reconhecimento
assertivo com o grupo, nao deixava claro suas origens, seus posicio-
namentos, ou o produto que era comercializado e com isso se perdia
toda a mensagem que o grupo buscava transmitir.

Tendo em vista os desafios que o grupo enfrentava para se
posicionar no mercado de artesanato e atendendo a solicitacao dos
artesaos, estudantes e professores de Design da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), vinculado ao Programa Tupé dessa universidade,
iniciaram em 2019 um trabalho colaborativo e continuo desenvolvendo
diversos estudos e refletindo sobra a origem, os valores e a cultura do
Rainhas da Selva para desenvolver uma nova identidade visual para
esse grupo de artesanato.

2 MATERIAIS E METODOS

Reconhecendo a necessidade da ado¢ao de método, como meio
de organizacao e orienta¢ao do projeto para obten¢ao de umresultado,
no trabalho relatado nesse artigo fez-se necessario adotar diferentes
métodos, definidos segundo as diversas finalidades e resultados
desejados, a saber: identidade visual, Manual de Identidade Visual (MIV)
erespectivas aplicacdes em embalagens, camisetas, papelaria, dentre
outras.



No entanto, vale ressaltar que todos os métodos foram
adaptados de acordo com a necessidade de cada projeto, levando em
consideracgao a defesa de Munari (2000), onde o autor cita que os métodos
Nao sao processos imutaveis e podem ser adaptados de acordo com a
exigéncia do processo projetual, posto que consiste em operagoes
necessarias para que se chegue ao resultado desejado, com o menor
esforco possivel.

Para o projeto de identidade visual do grupo de artesanato
Rainhas da Selva, optou-se por seguir o método de Martins (2006),
composto por quatro fases ou etapas, conforme segue:

a) Posicionamento, em que se discorre sobre aimportancia de
uma boa estratégia para que uma marca consiga se destacar no mercado
atual;

b) Identidade corporativa, em que se tratade tudo o que cercaa
marca;

c) Marketing, em que sao explanadas estratégias de
posicionamento e comunicacao; e,

d) Brand Equity,em que é abordado o valor que a marca tem no
mercado.

O Manual de Identidade Visual (MIV) consiste em um conjunto
de normas e diretrizes para o uso do sistema de identidade visual
desenvolvido (SEBRAE-SP, 2004), sendo a fase final do projeto de
identidade visual.

Para desenvolvimento do MIV Rainhas da Selva foi adotado o
que recomenda Munhoz (2009) que destaca as informacdes relevantes
de seremincluidas nesse tipo de manual, tais como versdes da marca,
tipografia padrao, cores institucionais, entre outras.

Para a elaboragao das embalagens sustentaveis, projetadas para
o grupo de artesanato Rainhas da Selva, foi utilizado o método descrito



por Lobach (2011), sendo dividido em 4 fases-chave: preparagao,
geracao, avaliagao e realizagao, sendo que cada uma dessas fases possui
subdivisdes, que foram seguidas ou nao a considerar as necessidades
desse projeto especifico.

Eimportante salientar que, apesar de terem sido adotados trés
métodos diferentes nos trabalhos aqui relatados, todos esses métodos
foram adaptados, buscando assim respeitar as limitacbes de ordem
logistica, financeira e material, do grupo de artesanato em questao,
bem como respeitando principalmente a histdria e cultura das artesas
e artesaos que integram o grupo Rainhas da Selva.

Tais métodos, em suas respectivas fases, foram aplicados
continuamente, de 2019 até 2022, com expressiva participacao de
integrantes do Rainhas da Selva (Figura 4), em diversos encontros e
oficinas realizados de modo presencial na comunidade Central e no
Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel (CADS), ambos
localizados na REDES do Tupé, bem como na area urbana de Manaus,
mais especificamente na sede da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), e em instalagoes da Faculdade
deTecnologia (FT), no campus universitario da UFAM.

No periodo de margo de 2020 até meados de 2022, as atividades
continuaram de modo remoto, devido as restricbes sanitarias impostas
pela pandemia de COVID19 e, embora tenham se desenvolvido a
contento, a participacao dos artesaos ficou quase que totalmente
inviabilizada, em face principalmente das limitacdes de conectividade
por Internet, na REDES do Tupé.



Figura 4. Reunides e Oficinas com o Grupo Rainhas da Selva
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Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap6s estudos, andlises e diversas reunides com os integrantes
do artesanato Rainhas da Selva, foi obtido o resultado final do projeto
de ldentidade Visual (Figura 5).

Figura 5. Nova identidade visual do grupo Rainhas da Selva
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Fonte: Manual de Identidade Visual, 2022
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Na alternativa escolhida em conjunto com os artesaos, foi criado
um padrao utilizando as iniciais do nome do grupo, as letrasRe S, o
padrao utilizado em sua unidade forma a imagem de uma coroa,
simbolizando as rainhas, e ainda é possivel notar que se forma também
a imagem de uma pata de um animal, fazendo referéncia a onga-
pintada. J4 na tipografia, é visto uma estrutura mais manual e dinamica,
que surge como alternativa para representar o artesanato, e que é bem
aplicado devido a sua legibilidade.

O Manual de Identidade Visual, ou MIV, mostrado na Figura 6,
resultou em um documento completo onde, além de diretrizes para o
uso daidentidade criada, conta também, em suas primeiras paginas, a
histdria do grupo Rainhas da Selva, relembrando ainda seus valores e
objetivos. O manual busca, de maneira didatica, com linguagem
simples, orientar os artesaos ao uso correto da marca e suas aplicagoes,
para que, em seu uso, toda sua identidade seja preservada e possa
representar de maneira assertiva e eficiente o grupo.

Figura 6. Manual de Identidade Visual do Grupo Rainhas da Selva

Fonte: Autores

Para a elaboracdao do manual, foram empregados padrdes
graficos com o intuito de remeter ao trancado que da origem ao nome
tupé. Este pattern pode ser encontrado nas laterais da capa e das
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paginas. O uso dailustracao de folhas nativas também foi empregado
neste material.

No desenvolvimento das embalagens sustentaveis e anexos
(selos, etiquetas e cartdes), foi muito priorizada a viabilidade de
confeccdo de cada peca, considerando os custos, a facilidade de
encontrar cada material e, especialmente, a valorizacao da cultura dos
artesdos. Nesse sentido, para a confeccdo das embalagens sustentdveis,
os materiais escolhidos foram sacolas de papel kraft e caixas de papelao
que possuem um custo baixo e podem ser facilmente encontradas no
comércio local. Na confeccdo das etiquetas e cartdes (Figura 7), foi
escolhido o papel kraft.

Figura 7. Carimbos das Embalagens do Grupo Rainhas da Selva

Fonte: Autores

O modelo de etiqueta gerado busca identificar pecas artesanais
desenvolvidas com tamanhos maiores que os suportados pelas
embalagens. O cartao foi desenvolvido para acompanhar cada peca
vendida pelo grupo. Nele contém um breve texto de agradecimento e
aolado um espacgo destinado para a assinatura do autor da peca, visando
avalorizacao do trabalho do artesao.

Para caracterizar as embalagens com a identidade visual do
grupo, optou-se por carimbos (Figura 8), para impressao tanto do
logotipo de grupo, quantos dos grafismos e selos desenvolvidos. Essa
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solugdo se mostrou muito eficiente, ao passo que possibilita ao artesdao
fazer a aplicacdo manual nas embalagens (Figura 9), ao seu préprio
modo, dando aquela embalagem mais uma caracteristica dele préprio,
agregando assim ainda mais valor a peca.

E notavel a forma que o Design se apresenta como uma
disciplina social a partir do momento que seus profissionais se
reconhecem como agentes de mudanca e promovem um trabalho
colaborativo, para Albonizio (2009), o design de colaboragao acontece
quando o profissional se apresenta como parte da mudanca
promovendo uma pratica educativa do design.

Figura 8. Carimbos das Embalagens do Grupo Rainhas da Selva

Fonte: Autores

Tomazi (2016) alega que “a tarefa do designer é desenvolver
produtos identitarios que se relacionem com os individuos, fazendo
despertar emocgoes e relacdes simbdlicas”. Sendo assim, entende-se
que buscar projetar tendo o ser humano como centro do seu trabalho
e contribuindo para promover e preservar a cultura local é uma tarefa
que deve ser intrinseca de todo profissional do Design, bem como se
posicionar no mercado como parte da transformagao para a melhoria
de vida das comunidades para quem o profissional atua.
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Figura 9. Embalagens com Aplicacdes

Fonte: Autores

Além da identidade visual, também foi desenvolvido o res-
pectivo Manual de Identidade Visual, para orientagao do grupo sobre o
projeto desenvolvido e para auxilid-los nos usos e aplicagdo. Em
paralelo, foi desenvolvido um projeto de embalagens sustentaveis e
seus anexos (grafismos, selo de produto artesanal, etiqueta, cartéo,
sacola e caixas), a serem utilizadas no artesanato produzido, além de
outras aplicacdes da marca citada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado é uma sintese de um longo projeto que
acontece de forma continua desde 2019, e considerando todos os
trabalhos entregues, os resultados se mostram satisfatérios, atendendo
aos requisitos e objetivos postos desde o inicio. Ao longo dos anos,
cada pesquisa, reflexdo e producdo foi feita em conjunto com os
integrantes do grupo Rainhas da Selva.
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O fato de os artesdos terem feito parte de cada processo é o
maior contribuinte para um bom resultado, ao passo que sua culturae
historia sempre foram o objeto de estudo mais relevante para a criacao
daldentidade Visual, Manual e Embalagens. O projeto busca resgatar a
histéria dos artesaos e apresenta-la, tanto aos consumidores quanto
para os proprios artesaos, de modo a transmitir seu valor cultural e
buscando preserva-lo, auxiliar o grupo na melhoria da sua qualidade
de vida e de sua comunidade e ainda evidenciar o meio ambiente e
contribuir para sua conservacao.
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RESUMO

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel (CADS) Prof.
Roberto dos Santos Vieira esta localizado na Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel do Tupé, area rural de Manaus-Am e foi
inaugurado em 2002 para dar suporte a gestao dessa reserva,
abrangendo 18 distritos em seis comunidades. Apds quase vinte anos
de funcionamento continuo, entre 2019 e 2021, professores e estu-
dantes de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia Civil da Uni-
versidade Federal do Amazonas desenvolveram estudos e agcdes no
CADS, visando a reforma e recuperacgao desse centro. Foram realizadas
oficinas e viagens fluviais a reserva, para levantamento de dados e,
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principalmente, para interagir com usuarios, funciondrios e gestores
publicos do CADS e discutir os problemas identificados e as fun¢des
desejadas para os diversos espacos ali existentes. Tal processo
participativo resultou na caracterizacao e diagndstico das diversas
construcdes existentes, na elaboracao de um programa de neces-
sidades e no correspondente desenvolvimento de propostas de
arquitetura e engenharia. Conclui-se que, em areas protegidas, o
trabalho entre universidades e gestores possibilita beneficios
individuais e coletivos, além de contribuir para o fortalecimento da
gestao ambiental participativa.

Palavras-chave: Amazdnia, Unidades de Conservacao, Tupé, Gestao
Ambiental.

ABSTRACT

The Center for Sustainable Development Support (CADS) Prof. Roberto
dos Santos Vieira is located in the Tupé Sustainable Development
Reserve, a rural area of Manaus-Am and was inaugurated in 2002 to
support the management of this reserve, covering 18 districts in six
communities. After nearly twenty years of continuous operation,
between 2019 and 2021, professors and students of Architecture and
Urbanism and Civil Engineering at the Federal University of Amazonas
developed studies and actions at CADS, aiming at the renovation and
recovery of this center. Workshops and river trips to the reserve were
carried out to collect data and, mainly, to interact with users, employees,
and public managers of CADS and discuss the identified problems and
desired functions for the various spaces there. This participatory process
resulted in the characterization and diagnosis of the various existing
constructions, the elaboration of a program of needs, and the
corresponding development of proposals for architecture and
engineering. It is concluded that in protected areas, the work between
universities and managers enables individual and collective benefits,
as well as contributing to the strengthening of participatory
environmental management.



Keywords: Amazon, Conservation Units, Tupé, Environmental
Management.

1INTRODUCAO

O Decreto Municipal N.© 8.044 (MANAUS, 2005) criou a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé (REDES do Tupé), situada na
arearural de Manaus-Am e integrante do sistema municipal de unidades
de conservacao ambiental, com objetivo basico de:

Preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar
as condicoes e 0s meios necessarios para a reproducao
e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploracao dos recursos naturais das populaces
tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo
do ambiente, desenvolvidas por estas populacées
(MANAUS, 2005, p. 1).

Em 2006, no ambito do Conselho Municipal de Desenvol-
vimento e Meio Ambiente (COMDEMA), foi estabelecido que a
responsabilidade pela gestao dessa reserva caberia ao 6rgao municipal
de meio ambiente, atualmente denominado Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), destacando ainda que a
REDES do Tupé seria gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pela SEMMAS e“[...] constituido por representantes de 6rgaos publicos,
de organizacdes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes nessa reserva[...]” (MANAUS, 2006, p. 11).

Tal decisao, de que multiplos agentes e agéncias sociais
participassem da gestao ambiental da REDES doTupé, atendia diretrizes
gerais estabelecidas na legislacdo brasileira referente a unidades de
conservacao ambiental (UC), bem como validava a ideia de que,



segundo Toro e Werneck (1997), é impossivel projetar a ordem de
convivéncia democrdatica e de produtividade sem a participacao ativa
detoda a sociedade: a ordem social ndo deve ser construida apenas por
aqueles que acham que sabem fazé-lo, para que depois os outros se
integrem a ela, “trata-se de construir com todos, inclusive com os po-
bres, uma ordem social onde todos possamos conviver, e ser produtivos,
econdmica, politica, cultural e socialmente”.

Chateaubriand e Andrade (2002) destacam que a educagao
ambiental é indispensdavel para o efetivo engajamento e a participacao
critica dos individuos nos modelos de gestao para o desenvolvimento
sustentavel, de modo a contribuirem efetivamente para a definicdo e a
aplicacdo de estratégias e instrumentos, adequados a cada realidade
ambiental.

Loureiro, Azaziel e Franca (2003) também entendem que a
educacao ambiental é primordial para unir a necessidade politica
democratica com as finalidades das unidades de conservacao,
considerando suas especificidades e, nesse sentido, indicam que as
metodologias participativas sao as mais indicadas para o desenvol-
vimento do conselho gestor de UC como“instrumento democratico de
gestao”.

Abordando iniciativas realizadas na regiao do Tupé, ocorridas
antes que fosse enquadrada como reserva, Andrade et al. (2004, p. 382),
afirmam que:

Em ultima instancia, realizar a gestdao ambiental
equivale a realizar um processo educativo, amplo,
permanente e continuo, em que agentes e agéncias
sociais sejam sensibilizados e tenham a oportunidade
de refletir sobre suas praticas, modificar comporta-
mentos e atuar de modo integrado, visando a
construcdo de sociedades sustentaveis, que promo-
vam a protecdo, a recuperacao e a melhoria do
ambiente e das condic¢des de vida.



Nesse sentido, essas mesmas autoras acrescentam ainda que

[...] para viabilizar uma gestao participativa,
multidisciplinar e interinstitucional, objetivando a
ampla sustentabilidade ambiental, é consenso que
ndo se deve prescindir da contribuicdo das univer-
sidades, seja por meio do ensino e da pesquisa
tradicionalmente desenvolvidos nessas instituicoes,
seja por meio de uma extensdo universitaria
comprometida com a transformacao social
(ANDRADE et al., 2004, p. 382).

A REDES do Tupé abriga seis comunidades — Agrovila, Central,
Julido, Livramento, Sao Joao e Tatu, subdivididas em dezoito distritos
(CHATEAUBRIAND etal., 2009), e o plano de gestao dessa reserva aponta
a participacao das“representacoes legitimas” dessas seis comunidades
como indispensdavel para o fortalecimento da gestdo participativa,
posto que este modelo de gestao contribui para o aperfeicoamento do
“planejamento e da aplicacao de recursos disponiveis na unidade”
(PREFEITURA DE MANAUS, 2017, p. 176).

O mencionado plano (PREFEITURA DE MANAUS, 2017, p. 164),
registra que ha duas bases de apoio a gestao da REDES do Tupé: uma
estrutura flutuante localizada na drea urbana de Manaus e o Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel (CADS) Prof. Roberto dos Santos
Vieira que, segundo Chateaubriand et al. (2009, p. 230), esta localizado
naquela reserva, no distrito 1 da comunidade Sao Joao, especificamente
na Praia doTupé, é um local destacado como“centro de convergéncia
de a¢des’, onde ocorrem eventos e reunides de interesse da comu-
nidade com a participacao de parceiros de “instituicbes governa-
mentais e Nnao governamentais atuantes na reserva’, além de abrigar a
sede administrativa do 6rgao gestor da reserva e os banheiros publicos
gue atendem a praia do Tupé e aos visitantes.

Desde suainauguracao em 2002, a infraestrutura fisicado CADS
deu suporte a gestdao ambiental participativa na REDES do Tupé,



possibilitando a realizacao de varias atividades, destacando-se: eventos
técnico-cientificos e educativos; reuniées do Conselho Deliberativo
da REDES do Tupé; eventos festivos, culturais e de formacao - cursos,
oficinas e similares, envolvendo moradores locais; atendimento aos
frequentadores da Praia do Tupé, brasileiros e estrangeiros, no uso
frequente dos banheiros publicos.

Em 2017 foi prevista a melhoria das instalagdes do CADS, no
ambito do Programa de uso publico do plano gestao da REDES do Tupé
(PREFEITURA DE MANAUS, 2017) e, nesse sentido, quase vinte anos apos
ainaugurac¢ao do centro em questao, atendendo solicitacao da SEMMAS,
professores e estudantes de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia
Civil, atuantes no Programa Tupé da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), desenvolveram estudos e acdes, abordados no presente
trabalho, objetivando caracterizar e diagnosticar aquele importante
conjunto de edificacdes publicas, identificando e diagnosticando os
problemas ali existentes, gerando assim subsidios para o desenvol-
vimento de propostas de recuperacao daquele centro. Buscou-se
também desenvolver propostas e projetos de reforma e de recuperagao
do CADS, que o adequassem a antigas e novas fung¢des, visando
contribuir assim para a gestao dessa reserva de desenvolvimento
sustentavel.

2 MATERIAIS E METODOS

As atividades relativas ao CADS foram realizadas no periodo de
2019 a 2022, parte delas presencialmente e também remotamente,
em face das restri¢des sanitdrias impostas pela pandemia de COVID19.

Tais atividades tiveram carater participativo, posto que além de
docentes e discentes do Programa Tupé da UFAM, envolveram também
usuarios - frequentadores e visitantes locais, bem como servidores e
gestores publicos da SEMMAS.



Inicialmente, foram necessarias consultas a acervos insti-
tucionais da SEMMAS, onde se identificou nao constar o projeto original
do CADS - pranchas de desenho, memorias, relatérios e similares,
implicando assim na necessidade prioritaria de caracterizacao as built
- arquitetura e instalacdes das edificacbes componentes daquele
centro.

Considerando que nao ha acesso rodovidrio entre a drea urbana
de Manaus e a drea rural desse municipio onde estd localizada a REDES
do Tupé, foram realizadas diversas viagens fluviais até o CADS, em
embarcagdes da SEMMAS (Figura 1), para levantamento minucioso de
dados, principalmente por meio de medig¢des, registros fotograficos,
observacoes diversas e entrevistas semiestruturadas.

Figura 1.Viagem fluvial até o CADS, na REDES do Tupé, em embarcagao
da SEMMAS

Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM

Periodicamente, ocorreram varias reunides e oficinas, pre-
senciais e remotas (Figuras 2 e 3), realizadas na sala do Programa Tupé
(UFAM), na SEMMAS e pela plataforma Google Meet, promovendo assim
interacdes continuas entre todos os envolvidos nesse processo, visando
principalmente:
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a) complementar, discutir e sistematizar os dados coletados em
campo, com auxilio de softwares do pacote Office (Word, Excel e
PowerPoint);

b) discutir potenciais causas e alternativas de tratamento dos
problemas identificados; e,

¢) definir prioridades para posterior desenvolvimento e
detalhamento de propostas e de projetos de intervencao, quando foram
utilizados o AutoCAD e outros softwares graficos.

Figura 2. Imagens de algumas reunides e oficinas presenciais para
tratar sobre o CADS

Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM

Figura 3. Imagens de algumas reunides e oficinas remotas para tratar
sobre o CADS

-----
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Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os primeiros resultados das atividades colaborativas no CADS
consistiram na grande quantidade de dados obtidos, especialmente
registros de imagens (Figura 4) e diversas informagdes sobre o conjunto
das diversas construcdes que constituem esse centro — saldo multiuso,
edificacdo multiuso, banheiros publicos, depdsito e viveiro de plantas,
dispostos numa drea de aproximadamente 8.000 m?.

Figura 4. Alguns registros fotograficos das principais construgdes que
constituem o CADS

Fonte: Acervo do Programa Tupé da UFAM

A sistematizacao desses dados possibilitou a elaboracao de
diversos relatérios técnicos, tratando sobre os problemas identificados
no local e potenciais causas, resultando num diagnéstico que carac-
terizava as varias edificacées do CADS e respectivas instalagdes prediais
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(Figura 5), evidenciando as func¢des desempenhadas por essa
infraestrutura ao longo de quase vinte anos, bem como apontando as
disfuncdes dos espacgos construidos, em relacao ao projeto original.

Figura 5. Relatorios de caracterizagao e diagnostico do CADS

Fonte: Os autores, adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

Outro significativo resultado alcancado foi a digitalizacao de
quatro pranchas de desenho — implantacao geral (Figura 6), e planta
baixa de cada uma das principais edificacdes do CADS, registrando e
retratando assim a respectiva arquitetura, como construida (as built).

No que se refere as instalagoes prediais dessas edificagdes, foi
realizado o registro do posicionamento dos principais componentes
dos sistemas de agua fria, esgoto e dguas pluviais — pogo, reservatério
e equipamento para bombeamento de dgua; caixas e unidades de
tratamento de esgoto e de disposicdo final de efluente; calhas e
canaletas aparentes, dentre outros elementos, registrando-se ainda o
provavel tracado das tubulacdes embutidas em alvenaria e enterradas
sob pisos e o respectivo fluxo de dguas de abastecimento e de dguas
residuarias.



Figura 6. Implantacdao geral do CADS, na REDES do Tupé, como
construida (as built)

Fonte: Os autores, adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

Todos esses registros e resultados iniciais embasaram as
discussodes e reflexdes coletivas sobre a infraestrutura fisica do CADS,
possibilitando a identificacao de demandas de recuperacao das
edificacdes e instalagdes caracterizadas e diagnosticadas, bem como
evidenciando demandas de reforma, visando corrigir disfungdes no uso
dos espacos existentes, por meio do planejamento de novos espagos
que atendessem novas fungdes naquele centro.

Para tanto, foi gerado um programa de necessidades que
fundamentou o desenvolvimento de diversas propostas de intervencao,
no sentido da recuperacao, manutencao, reforma e ampliacao do CADS,
destacando-se a producao de estudos preliminares, bem como de
projetos de arquitetura e de engenharia, com respectivas especi-
ficagdes, totalizando 31 pranchas de desenho técnico - plantas, cortes
e detalhes, digitalizadas, correspondendo ao as built e as propostas
desenvolvidas.
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Desse modo, foi proposta nova configuracdo para a arquitetura
da edificacao multiuso do CADS (Figura 7), destacando-se:

a) A criagdo de um pavimento superior com alojamento e
banheiros para até dois servidores da SEMMAS, residentes no local,
como também para visitantes — estudantes, docentes, profissionais,
pesquisadores, extensionistas e demais parceiros da REDES do Tupé,
eventualmente hospedados ali;

b) No pavimento térreo foi prevista a construcao de escada, a
estruturagao de cozinha semi-industrial, de uma despensa para
alimentos e utensilios de cozinha, além de area de servico, um pequeno
deposito, refeitério coberto, banheiro e salas de recepc¢ao e admi-
nistracao;

¢) A proposta de construcao de shaftque abrigasse as tubulacoes
verticais das instalagdes prediais, cujo acesso permitira a adequada
operagao e manutencao, sem necessidade de demolir e reconstruir a
alvenaria adjacente;

d) A proposta de execucdo, na fachada principal, de um painel
com imagem estilizada e resumo da biografia do Prof. Roberto dos
Santos Vieira, homenageado que dd nome ao CADS;

e) Nos banheiros publicos do CADS, a proposta de intervengao
daarquitetura consiste em transformar duas cabines sanitarias em dois
boxes para chuveiros, um, no banheiro feminino e outro no banheiro
masculino, além da criacao, nos fundos dessa edificagao, de um depdsito
de porte médio, para armazenamento de significativa quantidade de
mobilidrio, de equipamentos e diversos materiais, utilizados com
frequéncia no CADS.



Figura 7. Algumas propostas de arquitetura para reforma da edificacao
multiuso do CADS
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Fonte: Os autores, adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

Para o saldo multiuso foi proposta a recuperacao geral da co-
bertura, a pintura da estrutura metalica e, por tratar-se de edificacao
sem paredes, propds-se a instalacao de painéis moveis, para controle
daluminosidade e projecdo de imagens, quando necessario, conforme
apresentado na Figura 8.
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Figura 8. Proposta de painéis méveis para o saldao multiuso do CADS

Fonte: Os autores

Adicionalmente, foram produzidos os seguintes resultados,
referentes as instalagcdes do CADS, destacando-se a elaboracao:

a) De nove pranchas do projeto de intervencao no sistema
predial de dgua fria (Figura 9), dimensionada para atender demandas
de pontos de consumo do saldo multiuso, da edificacdao multiuso, de
banheiros publicos e das torneiras de jardim, propondo-se nova
tubulacao, sempre que possivel aparente e fixada nas paredes com
bracadeiras, de forma a facilitar manutenc¢des futuras, evitando fre-
quentes demoli¢des de alvenaria;

b) De sete pranchas do projeto de intervengao no sistema de
esgotamento sanitario (Figura 10), da edificacao multiuso, quando
estiver com dois pavimentos, apresentando ainda a conexao dessas
instalacbes com a rede externa existente, construindo-se novas
tubulagdes, trés caixas de inspe¢ao e uma caixa de gordura, mantendo-
se a destinacao final do esgoto bruto para o sistema de tratamento e



disposicao final existente, cujos componentes nao foi possivel
caracterizar e diagnosticar adequadamente, devido a inexisténcia do
respectivo projeto original e algumas dificuldades para inspe¢ao dessas
unidades enterradas.

Figura 9. Proposta de intervencdo no sistema predial de agua fria do
CADS
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Fonte: Os autores, adaptado do acervo do Programa Tupé da UFAM

Figura 10. Propostas de intervencdo no sistema predial esgotamento

sanitario do CADS
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Tais resultados foram amplamente discutidos e compartilhados
com funcionarios e gestores publicos da SEMMAS, cujo secretario
municipal comprometeu-se a viabilizar a elaboracao do respectivo
orcamento e a correspondente captagao de recursos financeiros para
execucdo das propostas e projetos elaborados.

4 CONCLUSOES

A experiéncia relatada neste artigo constituiu-se num amplo
processo educativo e participativo, constituindo-se assim em vivéncia
pratica do que ensinam Toro e Werneck (1997), e da realizacao efetiva
de um processo de gestao ambiental participativa, segundo indicam
Chateaubriand e Andrade (2002), Loureiro, Azaziel e Franca (2003) e
Andrade et al. (2004).

O envolvimento entre universidade e sociedade nesse processo
de gestao, e os respectivos resultados alcangados, atestam a viabilidade
da cooperacao entre diversos agentes e agéncias sociais, com finali-
dades compartilhadas que, em ultima instancia, atendem diversas
demandas, dando cumprimento aos objetivos bdsicos e diretrizes
estabelecidos no ato de criagao (MANAUS, 2005), e no plano de gestao
(PREFEITURA DE MANAUS, 2017), da REDES do Tupé.

Conclui-se, portanto, que a cooperagao técnica entre uni-
versidades e gestores de dareas protegidas, possibilita compartilhar
equipes, recursos e outros esforcos, para viabilizar a conservagao da
infraestrutura fisica de apoio a gestao ambiental dessas areas, com
beneficios individuais e coletivos, para a natureza e a sociedade.
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Este livro retne a versdo revisada e ampliada
de dezesseis comunicacdes cientificas e
relatos de experiéncias apresentados no X
Semindrio Brasileiro sobre Areas Protegidas e
Inclusdo Social (SAPIS) e no V Encontro Latino
Americano sobre Areas Protegidas e Inclusdo
Social (ELAPIS). Essa edicdo do SAPIS/ELAPIS
teve como tema central a Autogestdo e
desenvolvimento territorial sustentavel de
areas protegidas: didlogos, aprendizagens e
resiliéncia, e foi organizado por trés instituicdes
sediadas em Manaus, Amazonas: Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA).
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