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Memdria de reuniao virtual do conselho da APA do Anhatomirim
INTRODUCAO

Considerando as medidas de isolamento fisico decorrentes das acées de combate ao COVID-19,
a reunido ordinaria do conselho gestor da APA do Anhatomirim, inicialmente prevista para o dia
01 de abril de 2020, foi adiada. Optou-se, entdo, por debater e buscar encaminhamentos para
cada um dos pontos de pauta previstos para a reunidao de maneira virtual, mesmo assumindo as
evidentes perdas em relagdo a uma reunido presencial. Foi utilizado como ferramenta de debate
virtual o grupo de whatsapp do conselho, composto por 69 participantes, entre servidores da
APA (2), conselheiros e ex-conselheiros da unidade de conservagao.

Os cinco pontos de pauta propostos para a reunido que foi adiada eram: 1) Fiscalizacdo conjunta
(ICMBio, Ibama, Policia Ambiental, Policia Federal e prefeituras) do defeso da pesca de arrasto
de camardo; 2) Operacdo escunas: apresentacdo de resultados e préximos passos; 3) Taxa de
Preservacdo Ambiental (TPA); 4) Regulariza¢do dos ranchos de pesca; 5) Mudancas na gestdo do
ICMBio e da APA do Anhatomirim.

Como procedimentos de debate e busca de encaminhamento para cada um dos pontos de
pauta foi adotada a seguinte estratégia: 1) Apresentacdo: responsavel pelo tema coloca, no
inicio do dia, o ponto de pauta, explicando um pouco dele; 2) Contribuicdes ao tema de pauta:
por um periodo de +-24hs, todos os conselheiros contribuem sobre esse tema colocado, com
qguestionamentos, criticas, sugestoes...; 3) Amarrac¢do do tema de pauta: no dia seguinte, das
10:00 as 11:00hs todos os que estiverem disponiveis, buscando sistematizar as contribuicGes
até o momento feitas, fazer um debate mais aprofundado e buscar encaminhamentos. Ainda,
ao final da discussdo de todos os pontos de pauta, ICMBio sistematiza as discussGes feitas e os
encaminhamentos sobre o tema (algo como uma “memdria de reunido”), apresenta para
corregOes e contribuicdes na lista de whatsapp e depois coloca no processo administrativo do
conselho.

A reunido teve um total de 707 contribuicGes escritas dos participantes (ver a integra no anexo).
Houve também contribuicGes por voz e uma série de documentos apresentados.

Abaixo estdo os principais resultados da reunido.

PAUTA 1: FISCALIZACAO CONJUNTA (ICMBIO, IBAMA, POLICIA AMBIENTAL, POLICIA
FEDERAL E PREFEITURAS) DO DEFESO DA PESCA DE ARRASTO DE CAMARAO;

No dia 27 de margo, Heitor (ICMBio) apresenta o ponto de pauta: existe uma norma que proibe
a pesca de arrasto de camarao entre 01 de margo e 31 de maio em todo o Sul e Sudeste do
Brasil. Nesse periodo continua permitida a pesca de camarao por outras praticas. Ao longo dos
anos ICMBio e outros drgaos tém feito agbes de fiscalizagdo visando coibir o arrasto nesse
periodo, muitas vezes sem sucesso, algumas com sucesso. Esse ano, por iniciativa do Ibama, foi
pensado em uma fiscalizagdo conjunta, envolvendo os varios érgaos relacionados a tematica:
ICMBio, Ibama, Policia Federal, Policia Ambiental, Prefeituras... Para tanto, inicialmente foi
realizada uma reunido no dia 11 de marg¢o em lItajai, na qual todos os drgaos se juntaram para
se capacitar sobre o tema como também para pensar em ag¢bes conjuntas. Das instituicoes
presentes no conselho participaram servidores da APA do Anhatomirim, da Prefeitura de
Governador Celso Ramos e da Policia Ambiental. A ideia é que nesse periodo seja intensificada
tanto a fiscalizacdo da pesca em si, por mar, como também do resto da cadeia produtiva, isto é,
dos mercados e peixarias. Relata também que considera que no interior da APA do Anhatomirim
tem se percebido que ao longo dos anos o arrasto durante o defeso tem diminuido mas, ao
mesmo tempo, tem se ouvido muitas reclamagdes de arrasto durante o defeso na Baia de
Tijucas.

Apds apresentado o tema é questionado: o que fazer para diminuir a pesca ilegal durante o
defeso? Quais a¢Ges seriam importantes? Por quais 6rgdos? Como?
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Foram apresentadas uma série de contribuicGes pelo conselheiros, como: a importancia das
acGes e normas locais, respeitando a légica dos municipios e ndo uma de cima para baixo; a
Importancia de ag¢des preventivas e conjuntas entre os diferentes drgdos, para ter mais
efetividade; a importancia de todos participarem das discussdes que estao revendo as normas
de pesca no Brasil, buscando normas mais atualizadas e que atendam as demandas locais.
Também se debateu sobre a pertinéncia do periodo de defeso do arrasto, que muitos recebem
sem parar, que todas as artes sdo predatdrias e que uma das possibilidades seria parar tudo, e
nao so o arrasto.

Além disso, foram estabelecidos dois encaminhamentos: (1) considerando que ha um debate
sobre o periodo de defeso e se o arrasto é ou ndo mais predador que o caceio, fazer uma
pesquisa em conjunto (pescadores de arrasto e de caceio, pesquisadores, ICMBio e outros
orgdos interessados) para descobrir (a) se na area da APA do Anhatomirim o periodo de defeso
do arrasto é o mais adequado; (b) se o defeso deveria ser s para o arrasto ou também para as
outras artes; (2) Estimular os pescadores da APA do Anhatomirim a participar de outros espacos
de discussdo e tomada de decisdo como o Grupo de Trabalho Técnico de elaboracdo das
propostas estaduais e a Camara Setorial de Pesca apontados pelo José Henrique, da Secretaria
Nacional de Pesca. A participacdo nesses espacos é importante para debater temas que vao para
além dos limites da APA do Anhatomirim, como sobre seguro-defeso e INIs10 e 12.

PAUTA 2: ESGOTO SANITARIO DAS EMBARCAGOES DE TURISMO DA APA

As 8:30hs do dia 31 de mar¢o, Claudinei, responsével pelo Laboratdrio de Analise de Aguas do
ICMBio iniciou sua apresentacdo, por meio de uma série de slides e dudios explicativos. Sua
apresentacao foi dividida em cinco partes: como é feito hoje; quais as tecnologias disponiveis;
quais as normas relacionadas ao tema; experiéncia internacional e; sugestdo de
encaminhamentos. Os slides explicativos estdo em documento anexo.

Apds a apresentacdo foram realizadas uma série de questionamentos e apontamentos. Os dois
representantes das escunas manifestaram seu interesse em manter a parceria com a APA e
buscar boas solugdes para o tema. Se questiona sobre como funciona a fiscalizagdo do tema,
como funciona das outras embarca¢des. Se refletiu sobre como adequar as normas
internacionais a realidade local. Se refletiu sobre a possibilidade de uma ETE, por meio da
parceria entre os 6rgdos publicos e a iniciativa privada. Se ponderou das dificuldades de soltar
os dejetos em mar aberto, considerando que a maioria das embarcag¢des sdao classificadas
exclusivamente para navegacdo interior. Se ponderou sobre o impacto advindo do esgoto
terrestre, que muitas vezes é jogado sem qualquer tratamento nos rios. também d ao que é
respondido que existem experiéncias em SP.

No dia seguinte a partir das 10hs sdo sistematizadas as contribuigdes e como encaminhamento,
ficou decidido pela criagdo de um grupo de trabalho, com os seguintes objetivos: estudo das
leis; estudo das possiveis solugdes; pensar em uma padroniza¢ao; estabelecer um cronograma
de adaptagdo do sistema atual para o sistema padronizado; elaboragdo do procedimento
operacional da certificagdo futura certificagdo das embarcag¢des de turismo. O GT sera puxado
por Claudinei (ICMBio), é aberto a participacdo de todos e terd como integrantes ja definidos:
Claudinei (ICMBio); Ivon (Assoc. de Escunas); Kaillin (Assoc. de Escunas), Rogerio (Assoc. de
Escunas); Adriano (OAB); representante da Floram (Claudinei fara contato), representante da
Prefeitura de Governador Celso Ramos (ndo definido); CASAN (Claudinei fara contato).

PONTO DE PAUTA 3: TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL (TPA)

Marcos (ICMBio) inicia o ponto de pauta inicialmente agradecendo a importancia da Prefeitura
Municipal prestar esclarecimentos sobre o tema. Informa que teve conversas com o prefeito
Juliano, que a APA do Anhatomirim é um dos argumentos da existéncia da TPA e que é
necessario que o conselho da APA tenha acesso aos dados referentes a TPA: quantas pessoas
entraram? Por onde? Quanto foi arrecadado? No que foi destinado? etc. Informa que também



98
99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

115
116
117

118
119
120
121
122
123
124
125
126

127

128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146

conversou com o coordenador regional do ICMBio para, em nivel de coordenadoria também
conversar com o prefeito.

A partir do dudio de Marcos, iniciam-se as contribui¢des dos vérios conselheiros. E reiterada a
relacdo entre a criacdo da TPA e a existéncia da APA, o que reforca a necessidade de maior
envolvimento da unidade na gestdao desse tema. Se questiona se existe algum site que publicize
esses dados, ja que devem ser publicos, transparentes. E esclarecido pela Prefeitura que hoje a
gestdo da TPA esta sob o comando da Secretaria de Seguranga Publica, o que é posteriormente
questionado, pois considera-se que deveria estar com a Secretaria de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. E esclarecido que ha também a Comissdo
Permanente de Gestdao da TPA, mas nenhum dos participantes sabia quais eram seus
integrantes. Se discute sobre onde devem ser investidos os recursos, reforcando que é na area
ambiental. E sugerido que o conselho esteja envolvido na defini¢io de onde deve ser investido
0 recurso e sdo elaboradas algumas propostas: educacdao ambiental; recuperacdo de areas
degradadas; erradicacao do pinus na APA; fortalecimento da fiscalizacdo ambiental feita pelos
o6rgdaos do SISNAMA; melhoria da infraestrutura aos turistas; projeto de saneamento das
comunidades da APA; gestdo de residuos, coleta seletiva e patio de compostagem; incentivos as
associacoes locais para acessar o recurso e desenvolver iniciativas nos seus bairros.

Além das contribuicdes relacionadas a TPA, também se questiona como funciona o recurso que
vem das entradas nas fortalezas, ao que a representante da UFSC esclarece que todos os dados
estdo disponiveis em https://fortalezas.ufsc.br/prestacaodecontas/

No dia 03/04 a partir das 10hs comecgou o processo de sistematizacdo das contribuicdes e de
construcdo dos encaminhamentos. Como encaminhamentos ficaram definidos: (1) o envio de
um oficio a Prefeitura (Secretaria de Administracdo e Secretaria de Seguranca Publica),
solicitando os dados da TPA, questionando como esta a gestdo dos seus recursos, quem sao os
integrantes da Comissdao Permanente de Gestdo e quais os documentos produzidos por essa
comissdo. No oficio também reforcar a importancia de que seja investido nas comunidades
inseridas na APA. Esse oficio serd minutado pelo ICMBio para posterior contribuicdo do
conselho. (2) Reunido entre ICMBio (APA e Coordenacdo Regional) e Prefeitura. (3) Solicitacdo
de uma audiéncia do conselho com o prefeito sobre o tema.

PAUTA 4: REGULARIZAGAO DOS RANCHOS DE PESCA

No dia 06/04 tem inicio o quarto ponto de pauta. Heitor apresenta um histdrico das agdes
relacionadas ao tema na APA e atualiza quais os Ultimos encaminhamentos. Afirma que desde
2012, com as reunides de pescadores para a elaboragdo do plano de Manejo, discutimos sobre
a necessidade de regularizar os ranchos de pesca, estrutura essencial para a atividade do
pescador, que é um dos objetivos de criagdo da APA do Anhatomirim. Que no plano de manejo
hoje é permitida nos terrenos de marinha a constru¢do de ranchos de pesca e de estruturas
associadas para apoio ao pescador e maricultor. Desde entdo foram feitos varios esforgos de
regularizacao de trés areas para construgdo de ranchos coletivos, nas praias da Costeira, do
Magalhdes e do Ant6nio Correa. Esse trabalho foi realizado conjuntamente por ICMBio, SPU,
Prefeitura e pescadores. O Ministério Publico Federal também sempre acompanhou. Depois de
uma série de tratativas entre as instituicGes e de varias reunides com os pescadores dessas trés
areas conseguimos passar as areas que antes estavam com particulares para a Prefeitura
Municipal, em um termo de cessdo na qual ela se compromete que o uso é exclusivo dos
pescadores artesanais e que ird construir os ranchos coletivos. Porém, apesar de mais de quatro
anos ja terem se passado desde a passagem da area para a Prefeitura, de varios esforcos,
inclusive da elaboracdo de plantas e da tentativa de licitacdes, a Prefeitura ainda ndo conseguiu
realizar a construcao dos ranchos. Nesse meio tempo surgiu uma quarta demanda de rancho
coletivo, na comunidade da Caieira. Também tivemos varias reunides e acdes conjuntas, com
grande participacdo dos pescadores do local, que demoliram (em conjunto com ICMBio e
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Prefeitura) 10 ranchos construidos irregularmente, mas a area ainda ndo foi passada para a
Prefeitura. Por ser acrescido de marinha, area publica que ndo pode ter nenhum cessionario
particular, ndo é necessdria nenhuma mudanca no Registro de Inscricdo Patrimonial do SPU.
Como préximos passos na Caieira, seguindo as exigéncias da SPU, a FAMGOV estd realizando um
laudo técnico sobre o local e a Secretaria Municipal de Pesca estd fazendo o levantamento
topografico (para dizer exatamente quais as coordenadas da area). Assim que terminarem essas
duas coisas e encaminharem para o SPU, o SPU abre o processo administrativo, o ICMBio
encaminha o material que ja tem (estudos sobre a drea, memdrias de reunides, documentos dos
pescadores envolvidos...). Com isso, temos hoje a demanda pela constru¢do de quatro ranchos
coletivos, com as areas ja definidas, assim como sabendo quais sdo os pescadores que vao
utilizar estes ranchos. Mas continuamos sem a construgdo deles. Para essa construgao o ICMBio
estd ao mesmo tempo cobrando da Prefeitura, como também buscando fontes alternativas.
Uma alternativa que surgiu recentemente foi de um processo judicial, que um proprietario do
Recanto das Marés tem que recuperar area dentro da APA. Inicialmente se propds trabalhar em
area da Fazenda da Armacao utilizada por maricultores, mas essa proposta ndo foi para a frente.
Entdo houve uma nova reunido com esse proprietdrio do Recanto das Marés e foi proposta como
alternativa a construcdo dos quatro ranchos coletivos e a recuperacdao ambiental das areas.
Informa ainda que eles estdo fazendo o levantamento dos custos, mas ainda ndo deram nenhum
retorno.

Marina (SPU) confirma as informacdes e Karina (FAMGOV) fala sobre as acdes da prefeitura,
informando que ja fizeram a vistoria para a elaborac¢do do laudo da area. Discute-se sobre como
serd a gest3o e que quem serdo os beneficidrios desses ranchos. E reforcado que as areas sdo
exclusivas para pescadores artesanais tradicionais da area, que tem a pesca como sua principal
fonte de sustento e manutencdo de sua cultura e identidade e que os critérios de uso serdo
construidos em conjunto com os pescadores.

Marcos (ICMBio) repassa os contatos que teve com o proprietario autuado que tem que
compensar ambientalmente e com o prefeito e que como encaminhamento o autuado ird
construir os quatro ranchos e que a prefeitura sera a responsavel pela recuperacdao ambiental
das areas. Esse arranjo sera apresentado na Justica Federal, visando a concordancia de todos.

Ha debate sobre como serd o rancho de pesca, reforcando que ele ndo é moradia ou
propriedade de algum pescador ou grupo de pescadores em especifico, mas sim um espago
coletivo de todos os pescadores, de trabalho, de memdria, de socializagdo, de tomada de
decisdo da comunidade. Também é discutido como o rancho devera ser construido, reforgando
a importancia de manter a identidade luso-brasileira, de integra-lo a paisagem e de viabilizar o
descarte do dleo. Ao mesmo tempo, também é refor¢ado que ndo podemos demorar ainda
mais, que temos que solucionar uma demanda que estd represada faz tempo.

Ao final Marcos reforga o encaminhamento com empreendedor e prefeitura: o empreendedor
se compromete a construir os quatro ranchos. Vai fazer o projeto dos ranchos, que sera
encaminhado ao ICMBio antes de apresentar a Justica Federal. ICMBio discutird o projeto com
os pescadores, considerando as contribuicdes vindas do conselho. Prefeitura, por sua vez,
assume o compromisso de fazer o Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) das
quatro dareas. Esse arranjo sera encaminhado a Justica para avaliagdo junto com MPF em
audiéncia.

PAUTA 5: MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO ICMBIO E NA APA DO ANHATOMIRIM

No dia 08 de abril Heitor (ICMBio) apresenta o tema: no dia 12 de fevereiro foi publicado pela
direcdo do ICMBio a Portaria 109/2020, que cria o Nucleo de Gestdo Integrada de Floriandpolis.
Esta portaria, que vai valer a partir de 12 de maio, estabelece que ao invés de cada unidade de
conservacdo sediada em Floriandpolis (Reserva Bioldgica do Arvoredo, Estacdo Ecoldgica de
Carijés, APA do Anhatomirim e Reserva Extrativista do Pirajubaé) ter seu chefe e seus
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funcionarios, existira apenas um chefe e todos os funcionarios trabalhardo para todas as
unidades. Como consequéncia direta para a APA do Anhatomirim: ndo teremos mais o cargo de
chefe da APA do Anhatomirim (que hoje é o Marcos) e também ndo teremos mais a equipe de
servidores da APA do Anhatomirim (que hoje sdo o Edson Gracindo, o Heitor, o Paulo Flores e
a Angela). Estes cinco agora n3o trabalhardo exclusivamente para a APA, mas dividirdo seus
esforgos e tempo de trabalho entre todas as unidades (entre elas a prépria APA). Por sua vez, os
servidores das outras unidades também trabalhardo em todas as unidades, inclusive na APA.
Explica que ainda ndo esta claro qual serd a forma de trabalho, uma possibilidade é ter uma
equipe para cada tema (por exemplo equipe de fiscalizacdo, equipe de pesquisa, equipe
socioambiental, equipe administrativa...) mas também tém sido pensados outros arranjos.
Também nado esta definido sera esse chefe das quatro unidades, nem se ele sera ou ndo do
ICMBio.

A partir da apresentagdo pergunta aos conselheiros o que acharam e o que prop&em.
Conselheiros criticam algumas das alteracdes, considerando que tende a concentracao de
poder, ao sucateamento e a aumentar a burocracia. E falado que o ideal é que a chefia seja
ocupada por servidor efetivo do ICMBio. E realizada uma andlise mais atenta da portaria que
estabelece o Nucleo de Gestdo Integrada. Avalia-se que ndo sera necessariamente uma reducao
do nimero de servidores, o que é contraposto de que haverd uma reducdo no nimero de acoes
e de que tende a diminuir a interacdo com as comunidades.

Discute-se também qual serd o papel do conselho nesse novo cenario. Ha desde opiniGes de que
pode se tornar meramente decorativo, outras de que nada mudara, até aquelas que consideram
que pode ter mais forga.

No dia seguinte, a partir das 10hs, é iniciado o processo de sistematizacdo e de busca de
encaminhamentos, o qual é puxado por Marcos (ICMBio) que detalha como foi estabelecido o
Nucleo, que ja estd decidido e que agora temos que cumprir, e apresenta algumas das
preocupacdes que ele e a equipe da APA tem tido: perder processos que estdo caminhando,
(como dos ranchos coletivos), servidores que ndo conhecem 0s processos que ocorrem nas
unidades fiscalizarem sem considerar os acordos que estdo em pratica (cita o caso da pesca
artesanal e dos varios acordos existentes tanto na APA quanto na RESEX). Heitor reforga alguns
pontos que a equipe da APA tem bastante preocupagao que acabe, como o monitoramento do
turismo embarcado, a boa articulagdo com as outras instituicdes do territério e a relagdo
préxima com os moradores. E questionado se a préxima reunido presencial do conselho ja serd
com 0s novos integrantes, ao que Marcos responde que ainda nao sabe, mas que gostaria sim
de uma reunido final. Essa proposta é apoiada.

Como encaminhamentos desse ponto de pauta: realizacdo de uma reunido extraordinéria / de
transi¢do, assim que acabarem as restri¢cdes de circulagdo e contato social. Conselheiros vao se
comunicar independentemente do ICMBio e avaliar se é interessante ou ndo fazer uma
manifestagdo formal sobre o tema e se essa manifestacdo é sé do conselho da APA ou se deve
envolver outros conselhos.

Essa foi a memoria da reunido, compilada por Heitor a partir do registro de conversas por
whatsapp da lista Conselho APAA entre os 30 de marco e 09 de abril (ver anexo).



