





IIIIIIIIIIIIIIIIIIII

LANEJAMENTO E

GESTAO DE PLANOS DE
ACAO NACIONAIS PARA A
CONSERVACAO DE ESPECIES
AMEACADAS DE EXTINCAO
A ESTRATEGIA BRASILEIRA

Setembro, 2025



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Planejamento e gestdo de planos de agdo nacionais
para a conservacdo de espécies ameacadas de

Alves De Brito]. -
PDF
Varios autores.

Bibliografia

1. Biodiversidade

Ferreira Alves De.

25-309455.0

extincdo [livro eletrdnico]
brasileira / [coordenacdo Bernardo Ferreira

Instituto Chico Mendes

ISBN 978-65-5693-167-8

Conservacédo 2. Conservacao da
natureza 3. Espécies em extincdo 4. Gestdo ambiental
5. Meio ambiente - Conservacédo e Protecéo

6. Monitoramento ambiental I. Brito, Bernardo

a estratégia

ed. -- Brasilia, DF
- ICMBio, 2025.

CDD-333.72

Indices para catalogo sistematico:

1. Conservacdo e protecgdo ambientais

333.72

Presidente da Repuiblica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministra do Meio Ambiente e Mudanc¢a do
Clima
Marina Silva

Secretario-Executivo
Joao Paulo Capobianco

Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade
Mauro de Oliveira Pires

Diretor de Pesquisa, Avaliacdo e
Monitoramento da Biodiversidade
Marcelo Marcelino de Oliveira

Coordenacio de Assessoramento Técnico
Eleide Rosa Moura Aguiar

Coordenadora-Geral de Estratégias de
Conservacao
Marilia Marques Guimaraes Marini

Economia

Coordenador de Planejamento de Ac¢des para
Conservacio de Espécies Ameacadas
Bernardo Ferreira Alves De Brito

Equipe

Ana Carolina Moreira Martins
Caren Cristina Dalmolin

Cintia Lepesqueur Gongalves
Elizabeth Santos de Aratjo
Fabricio Escarlate Tavares

Joana Mendes Ferraz

Michelle Abadie de Vasconcellos

Fotos da capa e contracapa
Ciro Albano e Michelle Abadie

Projeto grafico e diagramacio
Victor Eduardo de Oliveira Miguel

Apoio

Esta publicacao foi produzida com financiamento
do Projeto Estratégias de Conservagao, Restau-
racao e Manejo da Biodiversidade da caatinga,
Pampa e Pantanal - GEF Terrestre



Sumario

1. CONTEXTO ATUAL

2.0 QUE E UM PAN?
2.1Historico e Evolugao dos PANs

3. PAN: DO PLANEJAMENTO A GESTAO
3.1. Planejamento
3.2. Gestao da Informacgao

4. IMPLEMENTACAO

4.1. Desafios e oportunidades

4.2. Monitoria

4.3. Avaliacao

5. Do planejamento a acao: historias de sucesso na conserva¢io
6. CONSIDERACOES FINAIS

7. REFERENCIAS

8. SAIBA MAIS

13
16
19
27
28
29
31
35
41
45

46

47



el
<
P
<C
@)
=
X
Ll
-
Z
O
O

Planejamento e Gestdo de Planos de Acao Nacionais para a Conservagao de Espécies Ameacadas de Extin¢do

1. CONTEXTO ATUAL

O Brasil € amplamente reconhecido como um pais megadiverso, onde a vasta diversidade
se manifesta em seus biomas, ecossistemas e nas inimeras espécies da flora e fauna, além
de refletir na cultura e identidade do povo brasileiro (BRASIL, 2017). Na mesma proporgao,
a pressao pelo uso dos recursos naturais tem ameacado severamente essa biodiversidade,
colocando 1253 espécies em alguma categoria de ameaca e exigindo medidas urgentes e efi-
cazes para a sua conservacdo. A reducdo da perda da biodiversidade é um dos maiores desa-
fios mundiais, que envolve respostas em diferentes escalas e cada vez mais uma mobilizagao
politica, académica e social.

Nesse contexto, o Governo Federal, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), tem tido papel central na implementacao da agenda de conserva-
¢do da biodiversidade no pais, em dialogo com todas as grandes questdes nacionais.

O ICMBio é um 6rgao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja missdo é
“formular e implementar politicas plblicas ambientais, visando proteger o meio ambiente
e promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel”. Dessa forma, o ICMBio é res-
ponsavel pela gestiao, implementacao e protecdo de mais de 340 Unidades de Conservagao,
a promocdo do desenvolvimento sustentavel associado as populagdes tradicionais nessas
areas, e pela elaboragcao e implementacao de estratégias de conservagao para espécies ame-
acadas de extingao.

Para a execucao das estratégias direcionadas as espécies ameacadas, o ICMBio utiliza, de for-
maintegrada, um conjunto de ferramentas para avaliacao e melhoria do estado de conserva-
¢do das espécies da fauna brasileira:

1. Avaliacao do Risco de
Extingao das Espécies da
Fauna Brasileira

processo que avalia o risco
de extingao das espécies da
fauna em todo o territorio
nacional. Os resultados deste
trabalho auxiliam a atualiza-
¢ao da Lista Nacional Oficial
de Espécies da Fauna Brasilei-
ra Ameacadas de Extincao e
subsidiam a implementagao
de diversas politicas publicas.

2. Planos de Ac¢ao Nacio-
nal para Conservacao de
Espécies Ameacadas de
Extin¢ao (PANs)

sao planejamentos participativos
focados na reducao ou mitigacao
das ameacas as espécies da fauna
ameacadas de exting¢do. O norte-
ador deste planejamento é a Lista
Nacional Oficial de Espécies da
Fauna Brasileira Ameacadas de
Extingdo. Desde o inicio da utili-
zacao desse instrumento de pla-
nejamento, mais de 100 PANs ja
foram elaborados e avaliados.

3. Planos de Reducao de
Impactos sobre a Biodi-
versidade (PRIMs)

sao ferramentas baseadas
no Processo Hierarquico de
Mitigacao de Impactos com
0 objetivo de apoiar a ges-
tao ambiental para evitar a
perda liquida de espécies,
gerando cenarios de compa-
tibilizacao entre a conserva-
¢ao da biodiversidade e o de-
senvolvimento de atividades
socioecondmicas.




A Estratégia Brasileira

Os Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao (CNPCs) do ICMBio (Figura 1) sao pilares estratégi-
cos e para a conservacao da biodiversidade brasileira, atuando de forma integrada na producao de
conhecimento cientifico, na gestao ambiental e na articulagcao intra e interinstitucional. Atualmente,
o Instituto conta com 14 CNPCs, cada um com expertise taxondmica ou geografica especifica, que
garantem suporte técnico especializado as diferentes estratégias de conservagdo do Instituto. No
ambito dos PANs, cabe aos CNPCs coordenar todo o processo de elaboracao e implementacdo, sob
a supervisdo da Coordenacdo de Planejamento de Acdes para a Conservagao de Espécies Ameacadas
(COPAN). Dessa forma, os CNPCs consolidam-se como Centros de exceléncia técnico-cientifica, es-
senciais para o cumprimento da missao institucional do ICMBio de proteger o patrimdnio natural
brasileiro. Para conhecer um pouco mais sobre cada um deles, acesse: https://www.gov.br/icmbio
pt-br/assuntos/centros-de-pesquisa

Figura 1. Localizacao dos Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao do ICMBio. CEMAVE - Cen-
tro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Aves Silvestres; CEPAM - Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao da Biodiversidade Amazonica; CEPTA - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da
Biodiversidade Aquatica Continental; CBC - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao em Biodi-
versidade e Restauracdo Ecoldgica; CEVAC - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Caver-
nas; CMA - Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos Aquaticos; CENAP - Centro
Nacional de Pesquisa e Conserva¢ao de Mamiferos Carnivoros; CNPT - Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais; CEPNOR - Cen-
tro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Norte; CEPENE - Centro Na-
cional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Nordeste; CEPSUL - Centro Nacional
de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul; TAMAR - Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacao de Tartarugas Marinhas e da Biodiversidade Marinha do Leste; CPB - Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao de Primatas Brasileiros; RAN - Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagdo de Répteis e Anfibios.



Planejamento e Gestdo de Planos de Acido Nacionais para a Conservagio de Espécies Ameacadas de Extingdo

Neste documento apresentaremos os Planos de A¢do Nacional para Conservagao de Espécies Amea-
cadas de Exting¢do, também conhecidos como PANSs. Estes Planos sio instrumentos legalmente insti-
tuidos pelo Estado brasileiro para gestao e formulagdo de politicas publicas direcionadas as espécies
ameacadas de extingao e compdem o Programa Nacional de Conservagdo das Espécies Ameagadas de
Extingdo - Pro-Espécies.

A partir de uma metodologia de planejamento desenvolvida pelo ICMBio, os PANs definem o conjun-
to de agdes prioritarias para combater as ameacas que colocam em risco as espécies e seus ambientes,
visando a protecao e recuperacdo das espécies ameacadas de extingdo. A execu¢ao desses planeja-
mentos é monitorada e avaliada periodicamente, permitindo o acompanhamento e a avaliagdo dos
resultados alcangados. O gerenciamento dessas etapas envolve a utilizacao de matrizes de planeja-
mento e de avaliacao, documentos inter-relacionados que permitem acompanhar a implementagao
das agoes, a reprogramacao do planejamento e a avaliacao do impacto dos PANs. Ao longo deste do-
cumento apresentaremos as matrizes, seus conceitos e formas de aplicacao.

Nos Planos sao propostas acoes que abrangem uma grande variedade de temas, incluindo desde o or-
denamento e gestdo territorial, pesquisas aplicadas a conservagdo, fiscalizacdo ambiental, restaura-
¢ao do habitat, manejo populacional in situ e ex situ, até a promogdo de a¢des de educagao ambiental,
combate ao trafico de animais e controle de espécies exéticas invasoras.

Além disso, uma das premissas centrais dos PANs é sua construcao participativa, agregando diferen-
tes parceiros, setores e visoes para a conservacao da biodiversidade, promovendo, portanto, uma
ampla participacao da sociedade. Esse arranjo garante a legitimidade e auxilia no engajamento de to-
dos os envolvidos naimplementagdo. Para cada Plano, é estabelecido um o Grupo de Assessoramento
Técnico (GAT), que é composto por representantes de diferentes setores da sociedade. O GAT é res-
ponsavel por acompanhar e avaliar os Planos até o término do seu ciclo de gestao.

Aimplementac¢ao dos PANs ocorre por meio de um consorcio de parceiros, que, em colaboragao com
o ICMBio, mobilizam recursos financeiros e humanos, promovendo capilaridade das agoes de con-
servacao nos diferentes biomas. Parte das acdes previstas nos PANs sao implementadas dentro das
Unidades de Conservacao, contribuindo também para o fortalecimento da gestao nessas areas.

Hoje, o ICMBio coordena 40 PANs para 82% das 1253 espécies da fauna ameagadas de extingao e tais
Planos sao ferramentas estratégicas para a conservagao dessas espécies (acesso a atualizacdo dos
dados, disponivel em QR Codes na sessdo Saiba Mais). No conjunto desses Planos, mais de 2500
acoes estao sendo executadas por uma extensa rede de parceiros, que agrega cerca de 400 repre-
sentantes de mais de 300 instituicdes. Considerando esse cenario, vemos que os PANs possuem uma
cobertura expressiva para as espécies da fauna ameacada de extingdo.



A Estratégia Brasileira

2.0 QUE E UM PAN?

O Plano de A¢do Nacional para Conservagdo de Espécies Ameacadas de Extingao (PAN) é um
instrumento de gestao e de politicas pablicas direcionado as espécies ameagadas de extingao.
A partir de um objetivo estabelecido em um horizonte temporal definido, o PAN é construido
e executado de forma participativa. E um instrumento utilizado para identificar, ordenar e
priorizar acOes de conservacao, elaboradas para combater as ameacas que colocam em risco
as espécies e seus ambientes.

Essa ferramenta foi desenvolvida pelo ICMBio, utilizando como referéncia o Planejamento
Estratégico para a Conservacdo de Espécies, uma a metodologia adotada pela Unido Inter-
nacional para a Conservacao da Natureza - UICN (IUCN/SSC, 2008), que fornecia diretrizes
e metodologias para o desenvolvimento de Planos de Acdo. A esse modelo de planejamento,
focado em espécies, foram agregados elementos de outros métodos de planejamento parti-
cipativo, incluindo planejamento orientado por objetivo (ZOOP), o Método de Planejamento
Estratégico (PDCA) e métodos de gerenciamentode projetos (ANSOFF etal., 1981; PMI,2008).
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A Estratégia Brasileira

O PAN segue a estrutura ldgica de um projeto, que por defini¢ao é “um esfor¢o temporario conduzi-
do para criar um produto, servigo ou resultado tinico” (PMI, 2008). Assim como em qualquer pro-
jeto, o foco dos PANSs é o alcance de resultados e, nesse sentido, um sistema de gestao adequado é
0 que permite nao apenas o acompanhamento da implementacao, mas, sobretudo, a identificacao
dos desafios, dos impactos positivos e negativos e de eventuais ou potenciais problemas, e o que
orienta a tomada de decisdo a tempo de gerar as melhorias ou ajustes necessarios ao planejamento.

Os PANs sao planejamentos complexos, pois envolvem uma grande quantidade de fatores e agentes,
abarcando inimeras escalas desde a sua concep¢ao até sua implementacdo. Essa multiplicidade de
elementos lan¢a um grande desafio sobre a ferramenta, principalmente no que se refere a avaliacao
dos resultados, mas também é o que a torna um instrumento consistente e robusto.

Embora a complexidade desse planejamento se aplique a escala e a diversidade de ele-
mentos, o PAN se consolidou como uma ferramenta pratica e eficaz para a conserva-
cdo da biodiversidade, podendo ser utilizado para varios niveis taxondmicos, seja uma Uni-
ca espécie ou grupos de espécies, bem como abrangendo diferentes escalas territoriais.

Uma das premissas centrais da ferramenta é a construcao participativa e o comprometimento entre
os atores envolvidos. A construgao conjunta com a sociedade é condigdo basica e necessaria a viabili-
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Planejamento e Gestdo de Planos de Acido Nacionais para a Conservagio de Espécies Ameacadas de Extingdo

dade de suaimplementacao. Diante disso, o envolvimento dos diversos segmentos, sejam eles gover-
namentais, ndo governamentais, da sociedade civil organizada ou do setor econdmico, sdo essenciais
para o sucesso do PAN.

Cada PAN ¢ elaborado visando a redugdo ou a mitigacdo das ameacas a biodiversidade e tem como
principais objetivos: (i) estabelecer a¢des prioritarias para as espécies e ambientes alvos de conser-
vacao, (ii) racionalizar a captacao e gestao dos recursos e (iii) organizar, direcionar e potencializar os
esforcos de conservacdo. No entanto, apesar do planejamento ser crucial, deve-se ressaltar que sem
execuc¢do, ele nio passa de uma lista de intenc¢des. A chave para alcancar resultados é transformar
esses Planos em agOes concretas.

Assim, a capacidade de efetivamente executar a estratégia € um dos elementos mais importantes do
processo. Portanto, a definicao de mecanismos para monitorar e avaliar a execuc¢ao dos PANs repre-
sentou um avanc¢o metodolégico importante, pois possibilitou 0 acompanhamento continuo dos Pla-
nos e a realizacao de ajustes conforme a necessidade.

12



A Estratégia Brasileira

2.1 Historico e Evolug¢iao dos PANs

O primeiro PAN foi elaborado em 2004, utilizando basicamente a metodologia desenvolvida pela
IUCN. Os primeiros PANs eram voltados para uma Unica espécie e sua elabora¢ao envolvia, em sua
maioria, especialistas na espécie-alvo.

A medida em que os Planos eram implementados, tornou-se evidente que, embora a estratégia de
elaboracao fosse funcional, sua conducio baseada no modelo monoespecifico tradicional ndo possi-
bilitaria contemplar, em curto ou médio prazo, a totalidade de espécies da fauna ameacadas constan-
tes nas listas oficiais vigentes (MMA, 2003; 2004; 2008). Essa limitacao tornava as metas assumidas
pelo Brasil junto a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) praticamente inalcangaveis. Adi-
cionalmente, a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento da execucdo dos Planos dificul-
tava a avaliacao precisa sobre se o planejamento estava, de fato, contribuindo para a mitigacao das
ameacas incidentes sobre as espécies.

Na pratica, foi observado que o método utilizado resultava na definicdo de a¢des que, embora fossem
necessarias, muitas vezes eram inatingiveis, inviaveis ou fora da esfera de atribuicdo dos envolvidos
no planejamento. Nesse sentido, o documento torna-se uma idealizagcao, um conjunto de desejos in-
capaz de promover mudangas reais.

Frente ao nimero expressivo e crescente de espécies ameacadas de extin¢ao, percebeu-se que essa
metodologia de planejamento para a conservagado de espécies ndo seria adequada ao cenario brasilei-
ro. A partir dai, a metodologia dos PANs evoluiu significativamente, agregando elementos e conceitos
de outros métodos de planejamento, até chegar num modelo personalizado para a conservagao das
espécies da fauna brasileira ameacada. Em 2012, a metodologia e o roteiro para elaboragio, gestao,

13



Planejamento e Gest3o de Planos de Acao Nacionais para a Conservacao de Espécies Ameacadas de Extincao

acompanhamento e avaliacao de PAN foram formalizados pelo governo federal por meio de um ins-
trumento normativo. A publicacdo, em 2014, do Programa Nacional de Conservacio das Espécies
Ameacadas (Pro-Espécies), pelo Ministério do Meio Ambiente, consolidou a importancia dos PANs
como ferramenta de conservacao no Brasil focada em atender as seguintes premissas:

» Planejamentos capazes de promover melhorias na conservagao das espécies e seus am-
bientes;

» Planejamentos que fossem efetivamente executados e incorporados as politicas ambien-
tais das diferentes esferas de governo;

» Planejamentos que considerem o carater sinérgico e sistémico da conservacgao da biodi-
versidade;

» Elaboracgao de Planos realistas, com a¢oes necessarias, mas, sobretudo pragmaticas, tan-
giveis, factiveis e exequiveis em horizonte temporal definido;

» Escopos mais abrangentes em escala espacial ou taxonémica e com capacidade de bene-
ficiar diretamente um maior niimero de espécies;

» Foco naredugio das ameacgas, mas considerando as especificidades de cada espécie;

= Ampla representacao e participacao da sociedade na construcao, acompanhamento e
implementacao nos Planos;

= Compartilhamento de responsabilidades e estabelecimento de uma rede de colaboracao
em torno das solucdes encontradas para combater as ameacas;

» Vinculacao clara entre as acdes de conservacao e os produtos pretendidos; e

» Sensibilidade as mudancas de cenarios ao longo do tempo.

Diante desse contexto, a ferramenta passa por um processo continuo de aperfeicoamento e, pe-
riodicamente, sao feitas analises estratégicas e avaliagbes para melhoria dos procedimentos e
da aplicacdo do método. Ao longo dos ultimos 12 anos, a ferramenta PAN ganhou uma crescen-
te legitimidade e confianca junto a rede de parceiros. Paralelamente, foi feito um amplo esfor-
¢o para formacao de servidores e colaboradores do ICMBio na aplicagdio do método, ao mes-
mo tempo em que foi estabelecida uma rotina de capacitagdo periddica para seu uso (Figura 3).

Abordagem
Metodos em larga escala Cobertura por PANs
35 espécies PANS por bioma pans 81% espécies ameagadas
ameacadas em 4 por regido pans por em 43 PANS

PANS Novas Estratégias de

Integracao entre PAN

ecossistema

2004
2008

IUCN

Modelo desenvolvido pela

abordagem

protegidas por PANs

Unido Internacional para PANS por grupo 75% espécies ameacadas
Conservacéo da Natureza, taxondmicos e por bacias em 48 PANS + 9 PANS
IUCN mono-especificos

Métodos* ZOPP Ciclo PDCA Gestéo de projetos Planejamento estratégico Padrées abertos

Figura 3. Linha do tempo da evolu¢dao metodoldgica dos PANs no Brasil.



A Estratégia Brasileira

Outra inovagao que a metodologia trouxe foi o estabelecimento de um acompanhamento sistema-
tico e avaliacdo periodica dos PANSs, atribuindo essa funcido a um grupo - o Grupo de Assessoramen-
to Técnico (GAT), composto tanto pelo ICMBio como por outros parceiros envolvidos com o Plano.

A estrutura dos PANs exige o estabelecimento claro de uma relagao causal entre o Objetivo Geral,
que define transformacdo desejada na realidade; os Objetivos Especificos, focados nas ameagas; e as
agoes, que sdo as atividades concretas a serem realizadas para alcangar os Objetivos Especificos, com
o proposito de diminuir ou mitigar as principais ameacas identificadas (Figura 4).

Objetivo
Geral

01
Objetivos
Especificos

transformacao desejada
narealidade

traducao do
Objetivo Geral

meios para
alcancar os objetivos

Figura 4. Estrutura metodoldgica dos PANs.
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3. PAN: DO PLANEJAMENTO A GESTAO

A gestao de um PAN refere-se as atividades inerentes ao processo, ou seja, realizadas pelo
proprio ICMBio, assegurando que todas sejam cumpridas. De forma simplificada, sdo trés
fases principais: 1) Planejamento; 2) Implementacdo; e 3) Monitoria e Avaliag¢ao.

Segundo a IN ICMBio 21/2018, a gestao dos PANs deve considerar:

DO PLANEJAMENTO

~

= os principios do planejamento estratégico e tatico, com defini¢io clara da me-
lhoria que se deseja alcangar na conservacio das espécies e ambientes alvos do
PAN;

= 0 envolvimento de atores que tenham relevancia para a reduc¢io das ameacas a
biodiversidade ameacada de extincao;

= o estabelecimento de relacao causal entre Visao de Futuro, Objetivo Geral, Obje-
tivos Especificos, e acées, com foco nas principais ameacas a serem reduzidas ou
suprimidas;

= aindicacido de acoes estratégicas que podem ser implementadas dentro do prazo
estabelecido e que estejam dentro da governanca dos PANs;

= estabelecimento de indicadores e metas para verificacao do alcance dos objeti-
vos dos PANs;

= transparéncia e publicidade na elaborag¢io, implementagcao, monitoria, avalia-
cdo, revisdo e divulgacdo do PAN;

= estabelecimento de processo continuo de monitorias, avaliacdes e revisoes;

= alto engajamento e integracao entre os membros do GAT; e

= busca compartilhada com as instituicdes parceiras com objetivo de agregar re-
cursos humanos e financeiros para a implementacao de acoes do PAN, operacio-
nalizando uma estrutura em rede efetiva.

A GESTAO

Z
X
.

a

Aldgica da gestdo de um PAN tem sinergia com o ciclo PDCA (Figura 5), que também orienta a
gestao organizacional do ICMBio. Asigla PDCA identifica as fases de um ciclo: P- Planejamen-
to; D - Desenvolvimento (execucao); C - Checagem e A - A¢ao corretiva. No gerenciamento
de um projeto, deve-se girar o ciclo PDCA sistematicamente, ou seja, planejar, executar o
planejado, verificar se os resultados planejados foram alcancados e, em caso negativo, agir
corretivamente; em caso positivo, padronizar a forma de executar e propor melhorias nos
resultados para o proximo giro do ciclo. Assim, a gestdo de um PAN ocorre de forma adapta-
da, com correg¢des de rumo e ajustes ao longo da sua execugao.
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CICLO DE GESTAO DO PAN

PLANE ) 40
A
REPROGRAMAR

N
"’O
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Figura 5. Ciclo de gestao de PAN adaptado do ciclo PDCA.

A seguir, serdo apresentados, de forma detalhada, o que é cada uma das fases do ciclo de um Plano
de Acdo, como elas sao desenvolvidas e quais os principais produtos que serdo alcancados ao final
(Figura 6).
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Figura 6. Fases e eventos de um Plano de A¢ao Nacional para a Conservacao de Espécies Ameacadas
de Extingcao (PAN).
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3.1. Planejamento

O planejamento é essencial para qualquer processo que vise alcancar objetivos especificos e promo-
ver mudangas. Ele ndo trata apenas das decisdes sobre o futuro, mas questiona principalmente qual é
o futuro de nossas decisdes, caracterizando-se como um processo sistematico e constante de tomada
de decisOes. Busca-se definir as necessidades e as prioridades, os objetivos a serem alcangados e os
recursos humanos e financeiros. E nessa fase que o PAN é, de fato, elaborado.

A concepcao de cada PAN pode ser impulsionada por demandas especificas ou oportunidades. A pro-
posicao de um PAN pode ser feita tanto internamente, pelo ICMBio, como por parceiros externos ao
ICMBio. Em qualquer uma dessas situagdo, ha um Centro de Pesquisa do ICMBio associado ao foco da
proposta apresentada.

O desenvolvimento da Proposta de um novo PAN envolve as seguintes informacoes:

= Lista preliminar de espécies-alvo;

= Contextualizacdo das ameacas aos alvos de conservacgao e as oportunidades ja existentes;

= Justificativa para a elaboracao do PAN;

» Indica¢do de um representante do Centro de Pesquisa do ICMBio, que atuara como coor-
denador do PAN; e

= Cronograma das atividades de elaboracao do PAN.

Considerando que essa é apenas uma proposta inicial e que o PAN segue o conceito de melhoria con-
tinua, as informacdes poderao ser alteradas no decorrer do processo de planejamento, bem como ao
longo de suaimplementacao.

Uma vez aprovada a Proposta pelas Areas Técnica e Gerencial do ICMBio, a elaboragdo do PAN segue
trés etapas sequenciais, detalhadas a seguir:

A. Reuniao Inicial

A Reuniado Inicial é considerada o marco na fase do Planejamento do PAN, onde se discute as estraté-
gias a serem adotadas para a conservagao das espécies ameacadas de extingdo e que podem resultar
na elaboracao de um novo PAN. Trata-se de um importante encontro interno, onde o ICMBio legitima
a mobilizacao de esforcos e alinha os objetivos para a construcao de um novo PAN. Participam dessa
reunido representantes das areas técnicas e gerenciais do ICMBio, juntamente com o Centro de Pes-
quisa responsavel pelo PAN. Eventualmente, se necessario, algum parceiro externo podera participar
também.

Com base na Proposta de PAN aprovada, é discutido, incialmente, o recorte taxonémico e espacial
do PAN (Figura 7), o que, geralmente, é uma proposta apresentada pelo Centro de Pesquisa. Adicio-
nalmente, a partir desses recortes definidos, busca-se identificar pessoas, internas ou externas ao
ICMBio, consideradas referéncias nos alvos de conservagao, com potencial de participar da Reunido
Preparatdria.
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Figure 7. Tipos de escopo para PANs

QUADRO SINTESE
PRODUTOS DA REUNIAO INICIAL

1. Recorte taxonomico do PAN;
2. Recorte espacial do PAN;
3. Lista de convidados (atores e instituicdes) para a Reunido Preparatoria;

B. Reuniio Preparatoria

A Reunido Preparatdria € um momento para validagdo das informacdes consolidadas durante a Reu-
nido Inicial, além de identificar novos dados relevantes para a elaboragdo do PAN. Essareunido é con-
duzida pelo Coordenador do PAN, da qual participam representantes do Centro de Pesquisa responsa-
vel pelo Plano, pessoas internas ou externas ao ICMBio, consideradas referéncias na conservagao das
espécies e/ou ambientes-alvo, e outros colaboradores-chave, a depender da especificidade do PAN.

Nessa etapa, os participantes avaliam e validam as informacgoes levantadas durante a Reuniao Inicial,
tais como, as espécies e ambientes alvos, a Area de Abrangéncia geografica do PAN, e as principais
ameacas que incidem sobre essas espécies e seus ambientes. Ressalta-se que esta etapa de identifica-
cdo de ameacas aos alvos de conservagdo é a base de elaboracdo do PAN. A partir dela, os objetivos e
as acoes serao elaborados durante a Oficina de Planejamento. Com base nessas informacdes, o grupo
presente na Reunido Preparatoria elabora uma lista com atores-chave e instituicdes que participarao
da Oficina de Planejamento. Além disso, se pertinente, os participantes podem agregar outras infor-
macdes que consideram importantes para a continuidade do processo de elaboracao do PAN.

Area de Abrangéncia: é o espaco geografico para onde as acdes de conservacio do

PAN serao elaboradas e poderao ser executadas.

As ameacas aos alvos de conservagao do PAN (espécies e ambientes) sdo levantadas com o auxilio das
informacdes disponiveis nas fichas de Avaliacao do Risco de Extingdo das espécies. Além das amea-

20



A Estratégia Brasileira

cas, essas fichas contém registros de distribuicdo das espécies e informagdes sobre ecologia, taxono-
mia, histdria natural, entre outras. A lista de ameacas sera levada para a Oficina de Planejamento,
onde podera ainda ser complementada.

A identificacdo de ameacas aos No ambito dos PANs, ameacas sao fatores decorrentes
alvos de conservagio é a base de atividades humanas que afetam de forma negativa as
de elaboracio do PAN. A partir espécies ou os ambientes. A IUCN disponibiliza um es-

quema de classificacao das ameacas a biodiversidade. O
Sistema de Avaliacao do Risco de Extin¢ao da Biodiversi-
dade - SALVE apresenta o mesmo esquema de classifica-
Oficina de Planejamento. ¢io0, porém adaptado a realidade brasileira.

dela, os objetivos e as acoes
serdo elaborados durante a

Com a definicdo das espécies e ambientes alvos, da Area de Abrangéncia, das principais ameacas e a
lista de atores-chave, a proxima etapa consiste na realizagao da Oficina de Planejamento do PAN

QUADRO SINTESE .
PRODUTOS DA REUNIAO PREPARATORIA

1. Lista prévia de espécies-alvo;

2. Areade Abrangéncia do PAN;

3. Listainicial de ameacas as espécies-alvo;

4. Lista de convidados (atores e instituicdes) para a Oficina de Planejamento;
5. Data e local provavel da Oficina de Planejamento.
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C. Oficina de Planejamento

A Oficina de Planejamento é a etapa principal do processo de elaboracao de um PAN, onde repre-
sentantes de um conjunto de instituicdes se relinem para a constru¢ao dos objetivos e das acoes de
conservacao. A diversidade de atores, como especialistas, gestores, tomadores de decisao, represen-
tantes da sociedade civil e do setor privado, é fundamental para garantir a legitimidade e o sucesso na
implementacao do PAN.

O objetivo dessa Oficina é a defini¢ao da estratégia do PAN, expressa por meio de uma Matriz de Pla-
nejamento. Os principais componentes necessarios para sua construcao sio:

= Ameacas aos alvos de conservacao » Objetivos Especificos
= Visdo de Futuro = Acoes
= Objetivo Geral

Vale reforcar que o conceito de ameaca, apresentado na etapa anterior, é fundamental, uma
vez que as ameacas constituem a base da elaboracio do PAN. E a partir delas que os objetivos e
acoes sao elaborados.

Areas Estratégicas: areas mais relevantes para o objetivo do PAN, dentro de sua
Area de Abrangéncia. Os critérios para a definicio dessas areas sio discutidos
coletivamente, envolvendo, geralmente, a distribuicdo das espécies-alvo e sua
categoria do Risco de Extingao, assim como a intensidade, a urgéncia e a abrangéncia
das ameacas. Adicionalmente, a selecao de areas em que os parceiros atuam é

considerada como uma oportunidade na definicio das Areas Estratégicas dos PANs
e tem se mostrado cada vez mais importante para implementar acoes localmente. O
governo federal tem orientado a producado e a disponibilizacao dos dados espaciais
dos PANs na plataforma brasileira de Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais -
INDE (Figura 8). Para saber mais acesse: www.inde.gov.br.
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Area de Abrangéncia do PAN Areas Estratégicas do PAN

Brazil Brazil

Figura 8. Area de Abrangéncia e Areas Estratégicas do Plano de Ac3o Nacional para a Conservacio das
Espécies Ameacadas da Ictiofauna, Herpetofauna e Primata do Cerrado e Pantanal - CERPAN 1° Ciclo.

Com base nas ameacas definidas, deve-se iniciar a construcdo do PAN pela discussao da
Visdo de Futuro, do Objetivo Geral e dos Objetivos Especificos. A Visdo de Futuro, representa o
cenario de conservagdo que se deseja alcangar em longo prazo e contempla varios ciclos de gestao do
PAN. Uma visao de futuro bem definida também ajuda a estabelecer objetivos e metas mais claros,
que servem como um guia para as acoes a serem programadas. Ela permite que as pessoas e organi-
zac0es se concentrem no que é realmente importante, evitando distracdes e desperdicio de recursos.

Visdo de Futuro: elaborada de forma a responder as necessidades de conservagao
das espécies ou ambientes alvos, a Visdo de Futuro representa o cenario de conser-
vacdo que se almeja chegar em longo prazo, o que pode contemplar varios periodos
de vigéncia do PAN. A elabora¢do de uma Visao de Futuro é opcional e seu horizonte
temporal é especifico para cada PAN.

Objetivo Geral: mudanga positiva na conservagao das espécies ou ambientes alvos

que o PAN pretende alcancar. E uma perspectiva compartilhada dos participantes do
PAN que reflete um estado ou condig¢do necessaria e, sobretudo, possivel de alcancar
em cinco anos. O Objetivo Geral do PAN contribuira para atingir a Visdo de Futuro.

Objetivos Especificos: resultado intermediario para a reducido ou supressdo das
ameacas ao foco de conservacao, devendo ser exequivel e passivel de afericdo dentro
da vigéncia do PAN, contribuindo decisivamente para alcancar o Objetivo Geral.
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O Objetivo Geral do PAN reflete a transformagao no estado de conservagao das espécies-alvo e de seus
ambientes, que se deseja alcancar em um periodo de vigéncia do PAN, que é de cinco anos. E tradu-
zido em Objetivos Especificos, que, por sua vez, buscam mitigar ou reverter as ameagas aos alvos de
conservacao.

Com os objetivos definidos, o proximo passo é a elaboragao das acdes que irao compor a Matriz de
Planejamento (Figura 9). Esse é um passo extremamente importante e constitui o principal produ-
to dessa Oficina.

A Matriz de Planejamento é um quadro que organiza as a¢des planejadas pelos participantes da
oficina, visando o alcance dos objetivos do PAN. A matriz (Figura 9) apresenta elementos da gestao
de projetos, que criam uma estrutura concreta e vinculada entre o enunciado da acao, aquilo que
se pretende alcancar em um determinado horizonte temporal, o responsavel por acompanhar

a execucao, os colaboradores, as demandas de recursos associadas e a sua localiza¢do espacial.
Essa estrutura torna indispensavel que a acdo tenha vinculo claro com a geracio de produtos con-
cretos, e que devem ser entreguem dentro do prazo estabelecido, contido no horizonte temporal
do PAN. Além disso, distribui as responsabilidades de entrega do produto entre os parceiros e for-
talece o senso de pertencimento ao grupo.

24



ojuawelaue|d ap zi1ie|\ "6 eAnSi4

ojuawelaueld ap zinep




Planejamento e Gestdo de Planos de Acido Nacionais para a Conservagio de Espécies Ameacadas de Extingdo

Ao final da Oficina, é definido o Grupo de Assessoramento Técnico (GAT), por meio de
um consenso entre os participantes, num momento de discussio em plenaria. Esse gru-
po é composto por membros de diferentes instituicdes e coordenado pelo Centro de Pesqui-
sa, que atuara como coordenador do PAN. Logo, o GAT atua como representante dos parti-
cipantes da oficina de planejamento e possui autonomia para tomada de decisao ao longo da
implementacao do PAN, durante as Oficinas de Monitoria e de Avaliacdo. Isto contempla a in-
clusao, exclusao e ajustes de acgoes, a redefinicao de articuladores, ajustes de prazos e demais de-
cisdes necessarias para a melhoria da execucdo do PAN, colocando em pratica a gestdo adaptativa
do Plano. A participacdo no GAT é voluntaria. Entre as principais atribuicdes do GAT, destacam-se:

I. apoiar o Coordenador do PAN na interlocucao entre os diferentes atores do PAN e a
sociedade;

Il. monitorar a execucdo das acoes junto aos articuladores e consolidar anualmente as infor-
macoes na Matriz de Monitoria do PAN, com legitimidade para propor adequacoes ao longo
de sua execucao;

I1l. elaborar os indicadores e metas; e

IV. sistematizar as informagdes dos indicadores, avaliando o alcance dos objetivos especifi-
cos na metade e no final do ciclo do PAN, por meio das Avaliacdes.

Portanto, o GAT desempenha um papel fundamental ao longo de toda a implementacio do PAN. E
importante que a sua composicao seja diversificada, principalmente em relacdo a representatividade
dos diferentes setores participantes do PAN (universidades, orgaos governamentais dos diferentes
setores e de meio ambiente nas diferentes esferas - nacional, estadual e municipal, sociedade civil or-
ganizada, setor produtivo), mas também em relacao a regido de atuagdo, especialidade, entre outros.

Para que o PAN se torne uma politica publica e seja iniciada a sua implementacio, é essencial que
seja chancelado pelas instituicoes governamentais responsaveis. No ICMBio, o plano é aprovado pe-
las instancias técnicas e juridicas e reconhecido por meio de um instrumento normativo, publicado
oficialmente pelo governo federal. Posteriormente, esses documentos sio disponibilizados na pagina
oficial do ICMBio.

QUADRO SINTESE
PRODUTOS DA OFICINA DE PLANEJAMENTO

Lista final de espécies-alvo;

Lista de ameacas as espécies-alvo;
Matriz de Planejamento;

Grupo de Assessoramento Técnico

PWN=
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3.2. Gestao da Informacao

O acompanhamento e gestao dos PANs sdo de responsabilidade do ICMBIo, e ter uma boa estratégia
de gestdo da informagdo é uma grande aliada nesse processo. O Instituto conta com paginas exclusi-
vas para cada PAN, além de um painel analitico com dados categorizados dos PANs (Power BI).

Todas as matrizes, publica¢des e resultados de destaque sao disponibilizados ao publico na pagina do
PAN no site do ICMBio.

Adicionalmente a essas ferramentas de gestao de informagoes, soma-se a estratégia inovadora de ca-
tegorizar as acoes dos PANs em Linhas Tematicas, permitindo maior integracdo entre os PANs e ou-
tras politicas publicas nacionais de meio ambiente, ocasionando maiores chances de implementacgao
das a¢des de uma mesma tematica. Abaixo mencionamos as 16 Linhas Tematicas dos PANs.

1. Capacitacio e Educacio ambiental; 9. Manejo exsitu;

2. Comunicacio e Divulgacio; 10. Manejo insitu;

3. Espécies Exoticas Invasoras; 11. Manejo integrado

4. Financiamento; 12. Normativa;

5. Fiscalizacio; 13. Ordenamento e Gestio territorial;
6. Gestioda Informacao; 14. Pesquisa;

7. Licenciamento; 15. Unidade de Conservacao;

8. Manejo de habitat; 16. Uso Sustentéavel da Biodiversidade
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Planejamento e Gestdo de Planos de A¢do Nacionais para a Conservagio de Espécies Ameagadas de Extingdo

4. IMPLEMENTACAO

A implementacao dos Planos é feita de maneira colaborativa, envolvendo uma rede extensa
de parceiros de diferentes instituicdes. Orgios governamentais em todos os niveis trabalham
em conjunto com universidades e instituicdes de pesquisa e com organiza¢des nao governa-
mentais (ONGs), compartilhando suas expertises, atuacao em campo e suas redes de mobili-
zacdo social. As comunidades locais também sdo atores-chave, pois possuem conhecimento
tradicional sobre as espécies e seus ambientes, além de serem diretamente impactadas pelas
acoes de conservacao.

A participacao do setor produtivo nos PANs tem se mostrado cada vez mais relevante para
elaboracdo e gestao dos PANs. Embora sua representacao ainda seja menor do que os ou-
tros setores, ha um crescente esforco para ampliar e consolidar a participagdo do setor pro-
dutivo. Envolvé-los nos Planos adiciona legitimidade ao processo e pode trazer beneficios a
conservacgdo da biodiversidade. Ao longo de todo esse processo, tém sido promovidos didlo-
gos com o objetivo de conciliar os diferentes interesses, buscando, por exemplo, aumentar
a participacao do setor na implementagao de acdes de conservacgao, direcionar medidas de
mitigacao mais efetivas e impulsionar a adoc¢ao de praticas sustentaveis.
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4.1. Desafios e Oportunidades

Embora a elaboracao, o monitoramento e a avaliacao dos PANs sejam de responsabilidade do ICMBio,
sua efetivaimplementacao depende do engajamento dessa extensa rede de parceiros. A execucao das
acoes dos Planos depende da uma forte mobilizacdo e articulagdo interinstitucional e da superacao de
alguns desafios, como os que discutimos abaixo:

= Engajamento e colaboracao: A efetividade dos PANs depende do grau de envolvimento dos co-
laboradores. Manter o grupo engajado pode ser desafiador, especialmente quando ha limitacdes
financeiras e dificuldade em sentir-se incluido nos planejamentos. Para superar os obstaculos e
manter o grupo mobilizado, o Coordenador do PAN pode adotar diferentes estratégias, como utili-
zar diferentes ferramentas de comunicagcdo para manter um dialogo aberto entre os colaboradores,
organizar eventos virtuais para troca de experiéncias, dentre outros. Com isso, pode-se criar um
ambiente de trabalho colaborativo, onde os colaboradores se sintam valorizados e comprometidos
com os objetivos do PAN.

= Recursos Financeiros: A disponibilidade e a alocac¢ao de recursos financeiros sao desafios signi-
ficativos para a implementacio dos PANs. A dependéncia de recursos publicos, frequentemente
sujeitos a cortes orcamentarios e mudancas nas prioridades governamentais, contribui para insta-
bilidade financeira. Para enfrentar esse obstaculo, é essencial que toda a rede de parceiros se com-
prometa em buscar fontes alternativas de financiamento, como ONGs, fundagdes privadas e par-
cerias publico-privadas, além de participar e divulgar editais voltados para a¢des de conservacao.
Também é fundamental aproveitar oportunidades ligadas aincentivos fiscais e subsidios especificos
para a preservacao ambiental. Os PANs foram concebidos justamente para reduzir a dependéncia
de recursos governamentais, operando em uma estrutura colaborativa e com uma multiplicidade
de parceiros.

= |ntegracdo com Politicas Publicas: Outro objetivo, e também um desafio, para os PANs é sua in-
tegracdo com as demais politicas publicas voltadas a conservacdo da biodiversidade. Os PANs ge-
ram um grande volume de informacao que precisa ser incorporado a outras regulamentacdes am-
bientais e as demais politicas setoriais. Conforme ja pontuamos anteriormente, ao agregar atores
dos diferentes setores é possivel ampliar a transversalidade dos PANs nas demais politicas. A falta
de alinhamento pode levar a conflitos de interesse e dificultar aimplementacao de medidas de con-
servagao. Um exemplo de como as informagodes produzidas no ambito dos PANs sao utilizadas no
Brasil é a transformagao deste conhecimento em normativas para ordenamento pesqueiro, que es-
tabelecem medidas mitigadoras para reducao da captura incidental e da mortalidade de tartarugas
marinhas na pesca de espinhel, dentre outros.

= |ntegracido com politicas de incentivos fiscais: Muitos PANs enfrentam falta de financiamen-
to, o que dificulta a implementacao das acodes, a realizacao de pesquisa, monitoramento de es-
pécies e acoes de recuperagdo. Uma oportunidade ainda pouco explorada é a criacio de incenti-
vos fiscais para empresas que adotam praticas sustentaveis e contribuem para a conservacao da
biodiversidade. Os selos de sustentabilidade ambiental para empresas, conhecidos como selos
verdes dentro do contexto ESG, certificam empresas que seguem principios de governanca e res-
ponsabilidade socioambiental. Ha grande potencial para integrar politicas de incentivos fiscais
com agdes de conservagao, atraindo empresas para apoiar os PANs. Parcerias publico-privadas,
aliadas aos critérios ESG, podem financiar e executar projetos de pesquisa, recuperagao de areas
degradadas e educacao ambiental. Essa estratégia ndo apenas fortalece a sustentabilidade finan-
ceira dos PANs, mas também beneficia empresas com reducao de encargos fiscais e contribui para

a conservacao da biodiversidade.
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Nesse contexto, o acompanhamento do alcance dos resultados nos PANs ocorre por meio de dois
processos distintos, porém complementares, durante as: Oficinas de Monitoria e as Oficinas de
Avaliacao.

30



A Estratégia Brasileira

4.2. Monitoria

A Oficina de Monitoria, realizada anualmente, de forma presencial ou virtual, ¢ o momento para
acompanhar o andamento das acoes e a entrega dos produtos definidos no PAN, bem como realizar
ajustes necessarios para o bom andamento do Plano. A Matriz de Monitoria (Figura 10), ferramenta
essencial para esse acompanhamento, permite comparar o que foi planejado com o que esta sendo
executado, possibilitando ajustes e aprimoramentos continuos. Essas oficinas também promovem a
troca de conhecimento e experiéncias entre os participantes, fortalecendo a rede de colaboradores.

A Matriz de Monitoria contém dois tipos de aba: 1) planilha onde sdo inseridas as informagdes de cada
Monitoria Anual; e 2) Painel de Gestdo. Na primeira aba da Matriz de Monitoria Anual, ha trés areas
de informacao relativas ao PAN (Figura 10):

1. planejamento das acdes (colunas verdes). Devem ser inseridas as informacdes da Matriz de Pla-
nejamento do PAN, que é atualizada a cada pds-monitoria;

2. situagdo atual das a¢des (colunas azuis). Sinaliza a situacao da a¢ao no periodo relativo a monito-
ria, informando se a acdo esta em andamento, concluida no prazo previsto ou com problemas de
realizacao; e

3. reprogramacdo das ac¢des (colunas laranja). Tudo que for necessario ajustar ou replanejar é infor-
mado nesse espaco.
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Matriz de Monitoria

Figura 10. Esquema da Matriz de Monitoria Anual do PAN.
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Assituacgdo atual de implementagao das a¢des pode ser classificada, por meio de um sistema semafo-
rico (utilizando cores), nas seguintes categorias:

Acdo nao iniciada ou ndo
concluida

L. L Agdo com problemas de
Acdo ainda ndo iniciada e execugdo, corre o risco de ndo .
que ndo precisa ser ser concluida no prazo. Nova agéo elaborada
analisada no momento. Necessita de acompanhamento durante a monitoria.

e possiveis ajustes.

CORES DO PAINEL DE GESTAO

Acao iniciada e nao
concluida no periodo
previsto

Acao excluida ou
agrupada

Agao em andamento e com
alta probabilidade de ser
concluida no prazo.

Figura 11. Cores do Painel de Gestao dos PANs

A aba do Painel de Gestdo (Figura 12) resume o desempenho das acbes por meio de um conjunto de

graficos, de forma consolidada e semafoérica, possibilitando uma visao sistémica sobre o andamento
do PAN.
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PLANO DE ACAO NACIONAL DE CONSERVACAO DE ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO - PAN

Inserir nome do PAN - completo e resumido, ex: "Plano de Agdo Nacional para a Conservagdo dos Ambientes Coralineos - PAN Corais"

Objetivo Geral do PAN

Promover a conservagdo...

Data da monitoria

Data da Monitoria 1 (Ex: 01/10/2025 - 04/10/2025 (virtual ou presencial)

RESUMO DA SITUAGAO DAS ACOES DO PAN

SITUAGAO ATUAL DAS AGOES

SITUACAO DAS ACOES

Excluida ou Agrupada - Pas-monitoria

12 MONITORIA

PAINEL DE GESTAO DO PAN

Inicio planejado & posterior ao pericdo monitorado

Em andamento com preblemas de realizacdo

Em andamento no periodo previsto

Concluida

Acdes MNovas - Pos-monitoria
TOTAL DE bn@mm DO PAN
Acbes Agrupadas na Monitoria

Acdes Excluidas na Monitoria

PAINEL DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PAN

Nimero de Objetivos Especificos

OBJETIVO 1

Situagdo atual do PAN
Monitoria atual B Inicio planejado é posterior
ao periodo monitorado

B N3oiniciada ou ndo
concluida

Em andamento com
problemas de realizagdo

Em andamento no periodo
previsto

B Concluida

Situacdo do PAN

Pds Monitoria Inicio planejado & posterior

ao periodo monitorado
m Nioiniciada ou ndo
concluida

Em andamento com
problemas de realizagdo
Em andamento no periodo
previsto

B Concluida

Agbes Novas - Pds-
manitoria

OBIETVO 1

OBIETIVO 2

OBIETIVOD 2

OBIETIVO 3

OBJETIVD 3

OBIETIVO 4

OBIETIVO 4

OBIETIVO 5

OBIETIVOG 5

OBJIETVO &

OBIETIVO &

OBIETVO 7

OBIETIVO 7

OBIETIVO &

OBIETIVO &

OBIETIVO 9

OBJETIVO &

OBIETIVO 10

QBJETIVO 10

[SHL=NE=N =N E=N1=NUg =3 o) 4]}

Figura 12. Painel de Gestao da Matriz de Monitoria dos PANs.




A Estratégia Brasileira

QUADRO SINTESE
PRODUTOS DA OFICINAS DE MONITORIA

1. Matriz de Monitoria devidamente preenchida;
2. Matriz de Planejamento atualizada (contendo a reprogramacao das acoes que
foram modificadas);

4.3. Avaliacao

As Oficinas de Avaliacao ocorrem na metade e no final do ciclo de um PAN e focam na verificacdao do
alcance dos objetivos. Ou seja, avaliam se o planejamento e a execu¢ao foram capazes de promover
as mudancas esperadas na realidade. Para isso, é importante verificar tanto a eficcia quanto a efeti-
vidade do PAN. Diferentemente das Oficinas de Monitoria Anual, cujos parametros de analise sdo os
produtos e os prazos, as Oficinas de Avaliacdo concentram-se em parametros que permitem mensu-
rar se as acoes implementadas foram eficazes e efetivas em promover as mudangas desejadas. Para
isso, o uso de indicadores e metas é particularmente relevante.

Com o proposito de reduzir a subjetividade das avaliagcdes e permitir a comparagdo entre diferentes
PANs, foi adotada a Matriz de Avaliacdo, que é composta por trés partes: Indicadores e Metas, Avalia-
¢do de Meio Termo e Avaliacao Final.

A. Oficina de Elaboracao de Indicadores e Metas

Essa Oficina é realizada entre os membros do GAT e é focada em elaborar os indicadores e as me-
tas que vdo sinalizar o alcance dos Objetivos Especificos estabelecidos para o PAN. Essa oficina pode
acontecer logo apo6s a Oficina de Planejamento ou junto da 12 Oficina de Monitoria do PAN e pode
contar com a participagdo de outros parceiros, quando necessario.

A aba de Indicadores e Metas da Matriz de Avaliagcdo é um quadro que contém os Objetivos Especi-
ficos com seus respectivos indicadores e metas, bem como os meios e responsaveis para monitorar
tais indicadores. Esta matriz deve permitir identificar se as agdes foram bem ou mal planejadas e se
a estrutura do planejamento esta adequada ao combate das ameagas identificadas. Desta forma, se
uma agao deixou de ser planejada ou se foram planejadas mais a¢des do que o necessario, espera-se
que os indicadores possam mostrar isso, mas isto so é possivel se eles forem pensados sem olhar para
as acoes.

Os indicadores sdo elementos dentro do planejamento que buscam traduzir, de forma mensuravel,
determinado aspecto de uma realidade dada ou construida, de maneira a tornar operacional a sua
observagdo e avaliagdo. A escolha dos indicadores é pautada por um conjunto de propriedades de-
sejaveis. E essencial que os indicadores sejam: verificaveis, com meios viaveis em termos técnicos,
financeiros, de pessoal e de tempo; especificos para alcance de determinado objetivo; sensiveis as
mudangas provocadas pelo conjunto de a¢bes previstas; objetivos e explicitos, utilizando unidades
de medida; confiaveis e replicaveis, ou seja, passiveis de mensuracao periédica com os mesmos meios
de verificacdo e critérios.
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Para cada Objetivo Especifico, sdo estabelecidos indicadores e metas para a metade e para o final do
periodo de vigéncia do PAN, bem como a linha de base, que considera o estado do indicador antes da
realizacao das acdes do PAN. Para acompanhamento do alcance dessas metas, sao definidas as for-
mas de verificacdo e a periodicidade em que devem ser checados. Seguindo as mesmas diretrizes da
elaboracdo da Matriz de Planejamento, é também definido um responsavel pelo acompanhamento
de cadaindicador.

Todas essas informacgdes sao devidamente inseridas na Matriz de Avalia¢ao (Figura 13), cujo campos
estao definidos abaixo:

36

Objetivo Especifico: Objetivos especificos da Matriz de planejamento.

Indicador: Instrumento para aferir o alcance dos objetivos. Este deve ser objetivo, especifico e
viavel de mensuragdao em termos de recursos e tempo.

Linha de base: Mensuracao do indicador no inicio do trabalho. Deve ser indicada a data de men-
suracao dalinha de base.

Meta: Ponto que se deseja alcancar, em determinado tempo, em relacao a um objetivo. As metas
do PAN devem indicar o alcance dos objetivos especificos em dois tempos: ao meio e ao final de
suavigéncia.

Meio de verificacdo: Instrumento de medida do indicador (ex.: questionario, observacio de
campo, publicacdes, mapeamentos, diagndsticos, dentre outros).

Frequéncia de mensuracao: Periodicidade e datas das monitorias do indicador.

Responsavel: Nome e instituicao do responsavel por monitorar o indicador. O responsavel deve
ser membro do GAT.

Observagoes: Campo para adicionar memoria de calculo das metas e outras informacaes (teis.
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QUADRO SINTESE
PRODUTO DA OFICINA DE ELABORACAO DE INDICADORES E METAS

1. Matriz de Avaliacao elaborada;

B. Oficinas de Avaliacao: Meio Termo e Final

Essas duas oficinas, realizadas entre os membros do GAT, ocorrem na metade da vigéncia do PAN e
ao final do ciclo de gestao, para avaliar o alcance das metas intermediarias e das metas finais, ana-
lisar os fatores associados ao éxito ou a dificuldade de execugdo das a¢bes, propor solugdes para os
problemas e orientar decisoes sobre o futuro do PAN. As Oficinas de Avaliacao podem contar com a
participacao de outros parceiros, quando necessario.

A Oficina de Avaliagdo de Meio Termo é o momento em que serdo analisados os indicadores e as me-
tas intermediarias. Geralmente, essa oficina é realizada em conjunto com a 3? Oficina de Monitoria
Anual do PAN. Nesse momento, podem ser propostos ajustes nos objetivos especificos, considerando
amensuracio dos indicadores e o progresso em direcdo as metas. Esta etapa permite que sejam reali-
zadas adaptagdes mais estruturais, visando o alcance do resultado esperado para o PAN.

A Oficina de Avaliagao Final é o momento em que serao analisados os indicadores e as metas deter-
minados para final do ciclo de gestdo do PAN. E comum que essa oficina ocorra em conjunto com a 52
Oficina de Monitoria Anual do PAN. Esse é 0 momento que permite a analise dos resultados do Plano
e aidentificacdo mais precisa das tendéncias de alcance dos objetivos. Adicionalmente, é importante
que os membros do GAT analisem os fatores associados ao éxito ou a dificuldade de implementacao
do PAN, com a recomendacdo para encerramento, revisao ou elaboracao de novos PANs.

Como ja foi mencionado, a Matriz de Avaliacdo é o instrumento utilizado para verificar o alcance dos
objetivos do PAN. Ela é dividida em trés partes - a primeira corresponde as informagoes dos Indica-
dores e Metas, abordada no tdpico anterior; a segunda consiste no resultado da Avaliacdo de Meio
Termo, e a terceira, a Avaliacao Final, é composta pelo resultado da aferi¢ao dos indicadores, infor-
magoes e analise do alcance das metas finais. Nos dois momentos de avaliacao é necessario que se
preencha os campos abaixo nas Matrizes de Avaliacao:

= Resultado da mensuracao do indicador: Inserir o resultado da Avaliacao de Meio Termo. Caso
o indicador seja quantitativo, inserir somente o niimero;

» Tendéncia do Indicador: Orientacdo do indicador em relacao a meta estabelecida;

» Acuracia da Analise de Tendéncia do Indicador: grau de proximidade da estimativa do indica-
dor com o seu valor verdadeiro;

» Data da mensuracio: Periodo em que o indicador foi monitorado;

= Responsavel: O responsavel definido para monitorar o indicador ou um representante que trou-
xe ainformacao para a reuniao de Avaliacao;

= Observacgoes: informacdes adicionais;

» Tendéncia do Objetivo Especifico: tendéncia de alcance do Objetivo.
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» Acuracia da Analise de Tendéncia (baixa, média, alta): grau de proximidade de uma estimati-
va com o seu parametro ou valor verdadeiro

« Descrig¢ido do resultado do objetivo especifico: Causas davariacdo dos indicadores ou fatores
de sucesso: Explicar por que as metas nao foram alcancadas ou descrever os fatores que levaram
ao alcance da meta e cumprimento do Objetivo Especifico.

Analises Qualitativas

O estabelecimento de métricas adequadas é um dos maiores desafios encontrados nos PANs, pois
a escolha de bons indicadores deve atender a maior parte das premissas desejadas, mas em alguns
casos, ha diversas limitacées em monitora-lo. Com o objetivo de contornar essas dificuldades, foram
adotados métodos diferentes para verificar o alcance dos objetivos como indicadores qualitativos
e analises de percep¢do de forma complementar a Matriz de Indicadores e Metas. Foi incorporada
também uma analise de tendéncia (figura 14), contudo sem o uso de métodos padronizados. A ana-
lise de tendéncia tem sido utilizada para acompanhamento das metas da CDB, e, portanto, apresen-
ta-se como uma metodologia interessante para complementar as avaliacoes dos PANs.

Figura14. Graficos usados para categorizar as tendéncias dos indicadores e dos Objetivos Especificos.

E importante destacar que apenas quantificar os resultados dos indicadores também nio é suficiente
pararesponder se o PAN esta sendo efetivo na conservacao das espécies ameacadas de extin¢ao e seus
ambientes, por isso é essencial analisar os resultados e avaliar tendéncias. Essa analise qualificada é
fundamental para nortear as tomadas de decisdo na gestdao do PAN, sobretudo para a realizacao de
ajustes adequados. Desta forma, apos o preenchimento da Matriz de Avaliacao, é feita uma reflexao
dos participantes sobre os resultados alcan¢ados. Neste momento destas oficinas, trés aspectos de-
vem ser considerados:
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«  Fatores que contribuiram para o sucesso;
= Fatores que impediram o alcance do objetivo; e
= Osprincipais resultados alcangados pela realizagao das agdes.

Para uma maior robustez, esta analise é considerada em conjunto com os indicadores quantitativos
que demonstrem se a partir da realizacao das agcdes do PAN houve tendéncia de aumento, reducao ou
se o indicador permaneceu estavel, em conformidade com o objetivo estabelecido.

Concluindo, em ambas as Oficinas de Avaliacao, é realizada esta analise qualificada, fundamental
para responder se o PAN esta sendo efetivo na conservacgao das espécies e ambientes. Nesta etapa
da oficina é essencial analisar os resultados e avaliar tendéncias, ap6s o preenchimento da Matriz de
Avaliacao, com uma reflexao dos participantes sobre os resultados alcancados. Neste momento sao
considerados: fatores que contribuiram para o sucesso, fatores que impediram o alcance do objetivo
e os principais resultados alcancados pela realizacdo das acdes. Esta analise qualificada é realizada
para nortear as tomadas de decisdo na gestdo do PAN, se ele devera ter um novo ciclo ou se devera ser
encerrado.

QUADRO SINTESE
PRODUTO DAS OFICINAS DE AVALIACAO DE MEIO-TERMO E FINAL

1. Matriz de Avaliacao devidamente preenchida;

2. Matriz de Planejamento atualizada (se houver mudancas nos Objetivos Especifi-
cos).
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5. Do Planejamento a Ac¢ao: Historias de
Sucesso na Conservacao
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Nos dltimos 15 anos, os PANs tém tido resultados expressivos para a conservagao da biodiversidade
nativa ameacada de extincao. A rede de colaboradores dos Planos tem sido essencial para o alcance
de tais resultados.

E evidente o avanco na conservacio da arara-azul-de-lear (Anodorhynchus leari), que teve uma melho-
ria em seu estado de conservagao alterado de Criticamente em Perigo (CR) para em Perigo (EN), com
um aumento populacional significativo a partir de acoes do PAN Aves da Caatinga. Outro resultado
relevante desse PAN é a recuperacio da populacdo do periquito-de-cara-suja (Pyrrhura griseipetus),
na Serra de Baturité, Ceara, gracas ao manejo reprodutivo em caixas-ninho, bem como as a¢des de
reintroducdo da espécie nas Serras da Aratanha e Ibiapaba, Ceara.

Outras iniciativas de destaque incluem a criacao de uma Unidade de Conserva¢ao Municipal para a
protecao dos peixes rivulideos em Casimiro de Abreu, Rio de Janeiro, resultado do PAN Peixes Rivuli-
deos, e a criacdo do Refligio da Vida Silvestre (RVS) para o sauim-de-coleira (Saguinus bicolor), auxilia-
do pelos colaboradores do PAN Sauim-de-coleira.

Arecém redescoberta do lagarto Bachia psamophila, ap6s quase duas décadas sem registro, represen-
ta um importante resultado para a comunidade cientifica e para a conservacdo dessa espécie. Essa
redescoberta, possibilitada pelo Plano de A¢ao Nacional para a Conservagao das Espécies Ameagadas
da Ictiofauna, Herpetofauna e Primatas do Cerrado e Pantanal, abre novas perspectivas para estudos
sobre a ecologia e a conservacao desse lagarto.

O PAN Ararinha-azul foi crucial para a criacio da Area de Protecio Ambiental (APA) e do Refiigio de
Vida Silvestre (RVS) dedicados a espécie (Cyanopsitta spixii), ambos em Curaca, na Bahia. Além disso, o
Plano permitiu a reintroducdo de vinte ararinhas-azuis na natureza, contribuindo para conservacao
da espécie. A acdo dos parceiros do PAN Aves da Mata Atlantica também contribuiu para a obtencio
de recursos de compensacdo ambiental, essenciais para regularizar a situacao da Estacao Ecologica
(ESEC) de Murici, uma area fundamental para a conservacgao de varias espécies contempladas nesse
Plano.

Areversao da principal ameaga ao microendémico e Criticamente em Perigo (CR) sapinho-admiravel-
-de-barriga-vermelha (Melanophryniscus admirabilis), resultante do cancelamento construcao de uma
pequena central hidrelétrica (PCH), projetada préxima ao Unico sitio reprodutivo da espécie, é um
dos exemplos do éxito do PAN Herpetofauna Sul em responder eficientemente as principais deman-
das de conservacio da herpetofauna ameacada (Fonte et al. 2014). Devido ao potencial hidrelétrico
da regido para a geracao de energia, as acoes desse PAN continuam monitorando essa ameaca ao sa-
pinho-admiravel-de-barriga-vermelha, além de concentrar esfor¢os na reducao de outras ameagas.
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Ao analisar casos de sucesso, é possivel identificar estratégias e praticas que podem ser adaptadas e
aplicadas a diferentes contextos, otimizando assim a eficacia das acoes de conservagao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia brasileira com os Planos de Acao Nacional para Conservacao de Espécies Ame-
acadas (PANs) demonstra a eficacia de uma abordagem estratégica e participativa para a ges-
tdo da biodiversidade e busca o engajamento da sociedade na implementacdo de acdes para
reverter as ameacas que estdo levando as espécies a exting¢do. A estruturacao de Planos de
acdo aliada a mobilizagao de diversos atores da sociedade e a implementagado de agdes con-
cretas, tem se mostrado fundamental para a redu¢ao das ameacgas e a promog¢ao da recupe-
racdo de populag¢des de espécies ameagadas de extingao.

Nesse sentido, o Brasil compartilha essa ferramenta para aquelas instituicdes que tiverem
interesse possam adotar modelos similares, adaptando-os as suas particularidades biogeo-
grificas e socioecondmicas. Eimportante que esses novos modelos priorizem a implementa-
cao de sistemas de monitoramento e avaliagao robustos, assim como a integracao dos PANs
com politicas publicas e a promogao da pesquisa cientifica como elementos fundamentais
para o sucesso a longo prazo dessas iniciativas de conservagdo de espécies ameacadas de ex-
tincdo. Adicionalmente, o fortalecimento das instituicdes responsaveis pela gestao da biodi-
versidade e a promogao da educacao ambiental sdo medidas essenciais para garantir a sus-
tentabilidade das a¢des de conservagao do meio ambiente em cada pafis.

Ao compartilhar esses conhecimentos e estratégias dos Planos de Acao Nacionais, o Brasil
ndo apenas contribui para os esforg¢os globais de conservagao, como também promove a
colaboracio interinstitucional e internacional, que é essencial para enfrentar os complexos
desafios da perda da biodiversidade.
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