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1. APRESENTACAO

No dia 26 de novembro de 2024, com inicio as 08h30min, sob coordenagdo e facilitagdo da Analista Ambiental Tainah Correa Seabra Guimardes (CMEEI/ICMBio),
realizou-se a V Oficina de Monitoria do Plano de Controle do Javali no municipio de Silvania (GO). Referido documento foi elaborado no ano de 2018, com a participagao de representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada, sendo publicado pela Prefeitura Municipal em 10 de maio de 2019, conforme Portaria n® 174, e prorrogado pela Portaria n° 217, em 12 de
abril de 2024. O Plano de Controle foi estruturado a partir de 4 objetivos especificos, congregando um conjunto de 29 agdes, os quais estdo em consonancia com o objetivo geral, qual seja:

"Reduzir e monitorar a populagio de javali e seus impactos no municipio de Silvénia, envolvendo a comunidade local e instituigdes."

Para a participagdo nessa oficina, foram convidados todos os integrantes do Grupo de Assessoramento Técnico (GAT), instancia responsavel pelo acompanhamento e
coordenagdo do plano, constituido a partir da publica¢@o da portaria supracitada. As atividades preparatorias - organizagio, planejamento e mobilizagdo - ocorreram de forma virtual, através
de e-mails e da plataforma Microsoft Teams. A Oficina de Monitoria, realizada presencialmente, ocorreu na sala de reunides do Laboratorio Genese Medicina Avangada, no municipio de
Silvania (GO). Todas as etapas contaram com o apoio, supervisao e participagdo da equipe técnica da Coordenagéo de Manejo de Espécies Exoéticas Invasoras (CEMEEI/ICMBIo).

Essa oficina resultou no preenchimento da matriz de monitoria referente ao quinto ano de execugdo do Plano de Controle, assinalando o encerramento do primeiro ciclo de
sua implementagdo. Esse processo culminou na geragdo do painel de gestdo final e na avaliagdo dos indicadores e metas, com base no preenchimento da respectiva matriz. Os resultados
obtidos serdo apresentados e discutidos no presente relatorio.

2. OBJETIVOS

A presente oficina teve por objetivo a avaliagdo final do Plano de Controle do Javali no municipio de Silvania (GO), com foco no andamento da implementagao das agdes,
na analise dos indicadores e metas, bem como no registro das fragilidades identificadas no curso do primeiro ciclo de sua implantagdo. Buscou-se ainda, identificar os principais desafios e
oportunidades a serem considerados no proximo ciclo do plano.

3. METODOLOGIA
A estruturagdo da V Oficina de Monitoria do Plano de Controle do Javali - Monitoria Final - pode ser resumida da seguinte forma:

Etapa preparatéria

1. Definigdo da equipe organizadora

Nivelamento conceitual e metodologico

Elaboragdo do planejamento da oficina

Mobilizagdo do Grupo de Assessoramento Técnico (GAT)
Mobilizagao dos articuladores e colaboradores
Preenchimento da matriz de monitoria

Revisdo da matriz de monitoria
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Preenchimento da matriz de indicadores e metas

Avaliagdo final dos indicadores e metas
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1. Consolidagdo e revisio final da matriz de monitoria
Consolidagéo e revisao final da matriz de indicadores e metas
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A matriz de monitoria foi disponibilizada para preenchimento pelos articuladores no periodo de 1° a 25 de novembro de 2024, utilizando-se da plataforma "Google Drive",
com acesso pelo link https:/drive.google.com/drive/folders/12a9yOIt7AT4U2a dWUwvQBcZkW;jlIX80C



https://drive.google.com/drive/folders/12a9yOlt7AT4U2a_dWUwvQBcZkWjlX80C

No dia 26 de novembro de 2024, das 08h30min as 13h30min, na sala de reunides do Laboratério Genese, a equipe do ICMBio - composta por colaboradores da Flona de
Silvania e da CMEEI (quadro 1) - realizou, de forma presencial, a monitoria final do Plano de Controle.

Quadro 1 - Equipe participante da Oficina de Monitoria do Plano de Controle do Javali no municipio de Silvania (GO).

INSTITUICAO NOME E-MAIL FUNCAO

ICMBio/CMEEI Luiza Gabriela Fulgéncio de Lima luiza.lima.bolsista@icmbio.gov.br Redatora

ICMBio/CMEEI Tainah Correa Seabra Guimaraes tainah.guimaraes@jicmbio.gov.br Coordenadora e facilitadora da Oficina
ICMBio/Flona de Silvania Paula Gabriela Silva Cotrim paula.cotrim@jcmbio.gov.br Equipe de apoio
ICMBio/Flona de Silvania Renato Cézar de Miranda renato.miranda@icmbio.gov.br Coordenador do Plano

Com esse objetivo, Tainah Guimardes conduziu o nivelamento conceitual e metodologico necessario a estruturagdo da oficina, pautada nas seguintes atividades:

revisdo do status das agdes;
analise do painel de gesto;

preenchimento da matriz de indicadores e metas;
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avaliagdo dos indicadores e metas, com analise de tendéncia e acuracia.

Durante a oficina, foram avaliados o status das agdes, bem como os indicadores e metas associados. Os resultados obtidos sdo discutidos no proximo topico.
4. RESULTADOS E DISCUSSAO
Na Oficina de Monitoria foram analisadas 29 agdes, associadas a 4 objetivos especificos, descritos a seguir:

Quadro 2 - Quantidade de a¢des por objetivo especifico, segundo o Plano de Controle do Javali no municipio de Silvania (GO).

OBJETIVO ESPECIFICO QUANTIDADE DE ACOES
Reduzir a populagéo de javalis no municipio de Silvania (1) 5
Reduzir o conflito entre proprietarios, moradores do meio rural e controladores de javali (2) 4
Sensibilizar e envolver controladores, comunidade local, instituigdes e municipios vizinhos quanto as formas de prevengéo e controle de javali (3) 11
Gerar dados e monitorar a populagdo de javalis no municipio de Silvénia (4) 9

Conforme demonstrado no grafico 1, ao final do primeiro ciclo, a implementagdo das agdes do Plano de Controle alcangou um indice de 72%, enquanto 28% das agdes
propostas ndo foram iniciadas (14%) ou, embora iniciadas, nao foram concluidas dentro do prazo estabelecido (14%).

Grifico 1 - Resultado do Plano de Controle ao final do primeiro ciclo.
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Dentre os objetivos avaliados, o que alcangou melhor desempenho foi o Objetivo Especifico 1 (Reduzir a populagdo de javalis no municipio de Silvania), com 100% das 5
agoes propostas concluidas ao final do ciclo (grafico 2). Esse objetivo abrange as a¢des de manejo e controle populacional, captagdo de recursos para implementagdo das agdes previstas no
plano e regularizagdo de controladores. Entretanto, o percentual alcangado na implementagdo dessas agdes ndo implica necessariamente uma redugio efetiva da populagéo de javalis no
municipio ou a regularizagdo de todos os controladores que atuam no manejo. Tais percentuais sugerem apenas que essas agdes foram prioritarias e podem ter repercutido para que o
Objetivo Geral do Plano de Controle fosse alcangado, no tocante a uma eventual redugio ou controle da populagdo de javalis. No entanto, a acuracia dos dados existentes nao ¢ confiavel o
suficiente para fundamentar uma concluséo dessa natureza.

Grifico 2 - Resultado da implementacéo das agdes no Plano de Controle
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Em ntmeros absolutos, o Objetivo Especifico 4 (Gerar dados e monitorar a populagdo de javalis no municipio de Silvania) foi o que apresentou a maior quantidade de
agdes com dificuldades de execugdo (ndo iniciadas ou ndo concluidas, iniciadas e nao concluidas no periodo previsto), totalizando 4 agdes (grafico 2). Em termos proporcionais, o Objetivo
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Especifico 2 teve o maior indice com dificuldades de execugao, correspondendo a 75% das agdes (3, em um total de 4 ag¢des). Esses objetivos estdo relacionados, respectivamente, as agdes
de pesquisa, para dimensionamento populacional e avaliagdo dos impactos associados, ¢ a fiscalizagdo, agendas que dependem fortemente de parcerias institucionais e da disponibilidade de
recursos humanos e materiais: fatores sobre os quais a gestdo do plano tem pouca ou nenhuma governanga.

Considerando as monitorias realizadas ao longo do ciclo avaliativo do Plano de Controle, o Objetivo Especifico 3 (Sensibilizar e envolver controladores, comunidade local,
instituigdes e municipios vizinhos quanto as formas de prevengdo e controle de javali), relacionado as a¢des de comunicagdo e capacitagdo, foi o que apresentou maior dificuldade de
implementagdo. No entanto, a avaliagdo final indica uma reversdo dessa tendéncia, com 10 agdes concluidas e apenas 1 ndo iniciada. Para tanto, foi fundamental a priorizagdo da gestao do
plano em relac@o a esse objetivo e a maior efetividade do planejamento estabelecido. Importante registrar que esse foi o objetivo com o maior nimero de agdes propostas: 11 agdes.

No quadro 3 estdo relacionadas as principais agdes realizadas no dmbito do Plano de Controle, organizadas de acordo com o objetivo especifico.

Quadro 3 - Ac¢des desenvolvidas no ambito do Plano de Controle do Javali no municipio de Silvania (GO), agrupadas por objetivo especifico.

OBJETIVO ESPECIFICO ACAO

¢ Audiéncia publica sobre o Programa de Manejo e Controle do Javali no Municipio de Silvania (GO)

e Autorizagdes de Manejo de Javali emitidas junto ao Sistema de Informagdo de Manejo de Fauna
(SIMAF/IBAMA)

e Banco de controladores para atendimento rapido em caso de emergéncia

e Autorizagdes para Manejo de Espécie Exotica Invasora na Flona de Silvania

¢ Aquisi¢do de jaulas tipo gaiola para o manejo de javali dentro da Flona de Silvania
Reduzir a populagio de javalis no municipio de Silvania (1) +  Certificados de Registro junto ao Exército Brasileiro
e Relatorios Técnicos de controle e manejo do javali

e Mapas com os Nucleos de Manejo e Controle do Javali - NUMACs
¢ Decretos municipais instituindo os NUMACs

e Projetos para aquisi¢do de insumos e materiais

« Reunides com instituigdes piblicas e da sociedade civil (Atas)

* Lista de controladores regularizados para atua¢do no municipio de Silvania (GO)
Reduzi flito ent ietari d d i 1 - . . . . A

eduzir o contilo entre proprielarios, moracores o meio rural € e Relatorios Técnicos sobre o manejo e controle do javali no &mbito do plano
controladores de javali (2)

« Planejamentos e relatorios de fiscalizagao

e Folder com o tema "Manejo e Controle do Javali no Estado de Goias"

e Matérias publicadas em jornais, redes sociais, sites e blogs sobre as a¢des realizadas no dmbito do Plano de
Controle

e Cards sobre o javali

¢ Audiéncia publica sobre o Programa de Manejo e Controle do Javali no Municipio de Silvania (GO)

e Seminario com o tema "Flona de Silvania: disseminando conhecimento para todos"

* Capacitagdo para servidores publicos municipais sobre a operacionalizagdo do SIMAF/IBAMA

* Reunides com representagdo do Ministério Publico dos municipios da regido da estrada de ferro (Atas e lista
Sensibilizar e envolver controladores, comunidade local, institui¢des e de presenca)

municipios vizinhos quanto as formas de prevengao e controle de javali (3) * Reunides com autoridades municipais dos municipios da regido da estrada de ferro (Atas e lista de presenga)

* Oficios encaminhados ao Ministério Publico Estadual e Federal informando sobre o andamento do Plano de
Controle

« Capacitagdes em coleta de sangue (Atas e lista de presenga)

e Curso de Operagdo de armadilhas tipo gaiola para manejo de javali

* Participagdo em eventos diversos, a titulo de intercambio

* Participagdo na Feira AgroSudeste Goias, realizada no municipio de Silvania (GO)

* Palestras em escolas publicas e particulares, com o tema "Vocé sabe identificar um javali?"

e Concurso de desenho com o tema "Manejo adequado do javali para preservagdo do Cerrado"

e Levantamentos de campo sobre a presenca e o impacto do javali em Silvania e municipios limitrofes

e Mapas com o registro da presenca do javali no municipio de Silvéania (GO)

e Capacitagdes em coleta de sangue (Atas e lista de presenga)

« Relatorios técnicos sobre a presenga e impactos do javali em Silvania e municipios limitrofes

Gerar dados e monitorar a populagdo de javalis no municipio de Silvania (4) * Autorizagdes para transporte de carcagas de javalis emitidas junto a Agrodefesa

e Relatorio de Pesquisa submetido ao Sisbio/ICMBio - Estimativa populacional de javalis na Flona de
Silvania

e Mapa com as areas prioritarias para 0 monitoramento e controle do javali

* Relatorios de manejo

No que se refere ao cumprimento das metas estabelecidas, os objetivos especificos 2 e 3 foram os que apresentaram os melhores resultados, seja em niimeros absolutos ou
acuracia, conforme demonstrado no quadro 4. Por sua vez, o objetivo especifico 4 obteve o pior desempenho, com 2 metas permanecendo sem mensuragdo, corroborando o resultado da
monitoria final, na qual 4 a¢des foram classificadas com o status ndo iniciadas ou ndo concluidas (2), iniciadas e ndo concluidas no periodo previsto (2).

Quadro 4 - Avaliagio de indicadores e metas ao final do primeiro ciclo do Plano de Controle do Javali no municipio de Silvania (GO).

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR IPY:]E}: RESULTADO | ACURACIA
Numero de autorizagdes de manejo expedidas via SIMAF para o municipio de Silvania 2500 2573 Baixa
Reduzir a populagdo de javalis no municipio de Silvania (1) Quantidade de individuos abatidos no municipio de Silvania 5000 3211 Baixa
Quantidade de nucleos de controle implantados no municipio de Silvania 3 7 Alta




Reduzir o conflito entrf progrleta;los, m(l).r ?g? res do meio rural e Quantidade de controladores regularizados atuando no municipio de Silvénia 120 140 Alta
controlaqore: € javall
Quantidade de eventos voltados a divulgagio do plano envolvendo os municipios 20 2 Alt
Sensibilizar e envolver controladores, comunidade local, circunvizinhos. a
institui¢des e municipios vizinhos quanto as formas de prevengdo
e controle de javali (3) Nuimero de pessoas abrangidas pelos eventos realizados (cursos, palestras, seminarios) 700 2680 Alta
. . - sem sem
Percentual de propriedades que foram impactadas pela presenga do javali 80% N 5
mensuragao mensura¢do
Gerar dados ¢ monitorar a populagdo de javalis no municipio de Percentual de amostras de sangue epcgmrlnhadas a Agrodefesa em relagdo a quantidade 20 5.07% Alta
Silvania (4) de individuos abatidos
Tamanho populacional do javali na Flona de Silvania 75 sem sem
mensura¢do mensura¢do

A andlise do quadro 4 revela que a baixa acuracia atribuida a algumas metas aferidas esta diretamente relacionada a fonte de dados. Essa situa¢do evidencia as fragilidades
do Sistema de Informagdo de Manejo de Fauna (SIMAF/IBAMA), enquanto ferramenta utilizada na gestdo do manejo e controle do javali, e que foi utilizado na alimentagéo dos dados,
especialmente em relagdo ao objetivo especifico 1. Por sua vez, dos 9 indicadores avaliados, 6 apresentaram resultados superiores a meta estabelecida, confirmado o resultado da monitoria
final do Plano de Controle, que indica a implementagéo de 72% das agdes previstas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerramento do primeiro ciclo de implementagao do Plano de Controle, o conjunto dos dados analisados ao longo de 5 anos permite aferir a sua efetividade, com base
nas agdes implantadas. Da mesma forma, as agdes que enfrentaram dificuldades de execugdo evidenciam lacunas existentes e indicam caminhos possiveis na superagdo dos desafios,
transformando-os em novas oportunidades. De inicio, tem-se a proposi¢do de uma politica publica que buscou a convergéncia entre instituigdes e sociedade civil na construgdo de uma
estratégia comum para o enfrentamento do problema, atuando em um espago até entdo desassistido da presenga do poder publico, em Goids. Em muitas situagdes, esse contexto levou o
ICMBio ¢ 0 IBAMA a exercerem atribuigdes que extrapolavam o escopo institucional, mas que se mostraram necessarias naquele contexto.

Ao menos 5% de amostras de sangue de javalis abatidos foram entregues a Agrodefesa, que, no decorrer do processo, ndo apenas regulamentou o transporte de carcagas,
como também capacitou controladores e estruturou unidades locais para o recebimento e orientagdo quanto ao material coletado. Atualmente, tem-se o registro de 120 controladores atuando
de forma regularizada no municipio de Silvania, nimero que contrasta com a escassez de agentes autorizados identificados no inicio do Plano de Controle. Aproximadamente 3.000 pessoas
participaram dos 22 eventos promovidos pelo ICMBio e/ou institui¢des parceiras. Ainda que de forma incipiente, mas com os meios e ferramentas disponiveis, realizou-se o mapeamento da
presenga e dos impactos dos javalis no municipio, possibilitando a criagdo de 7 Nucleos de Manejo e Controle (NUMACSs), e a defini¢do de areas prioritarias para atuagdo das instituigdes
publicas.

Oficialmente, 3.211 individuos passaram a integrar as estatisticas oficiais de abates do IBAMA, em Goias. O Ministério Publico foi sensibilizado para o tema e pode
acompanhar o andamento do plano, ndo apenas por meio de informes protocolares, mas também de forma presencial, como nas reunides setoriais, na Audiéncia Publica e na primeira agéo
de campo, em 2019. Foi implementado um plano de comunicagio, que, embora timido, atingiu seus objetivos de médio prazo. E, na esséncia, agdes de manejo foram desencadeadas no
interior ¢ entorno da Flona de Silvéania, permitindo o controle populacional da espécie alvo.

Evidentemente, como mencionado, restaram lacunas, a exemplo da caréncia de dados relacionados ao monitoramento dos impactos ambientais e econdmicos, ¢ a
necessidade de uma maior assertividade nas agdes fiscalizatorias. Aspectos do processo que ndo foram negligenciados, mas escaparam a governanga das instituigdes envolvidas, dadas as
limitagdes existentes e, naquele momento, insuperaveis.

Ainda no contexto da analise dos resultados alcangados no ambito do Plano de Controle, ¢ possivel enumerar as dificuldades enfrentadas pelo Grupo de Assessoramento
Técnico (GAT) responsavel pelo acompanhamento da implementagéo das agdes, sendo as principais:

1. Falta de comprometimento de algumas instituigdes na implantagao das agdes sob sua responsabilidade;

2. Governanga limitada do GAT em relagdo a implementagdo de agdes previstas no Plano de Controle;

3. Limitagdo de recursos humanos, financeiros e materiais;

4. Auséncia de suporte adequado aos controladores, por parte do poder piblico, incluindo capacitagdo e incentivos;

5. Instabilidade e inseguranga juridica dos atos normativos e protocolos relacionados as atividades de manejo e controle, dificultando a continuidade das agdes;
6. Divergéncia de interesses institucionais e falta de alinhamento entre as institui¢des envolvidas, dificultando a cooperagio e a implementagdo eficaz do plano;
7. Resisténcia de proprietarios rurais as medidas de controle;

8. Baixa acuracia e inconsisténcia dos dados coletados, prejudicando o monitoramento e a tomada de decisdo;

9. Auséncia de parcerias estratégicas para otimizar a coleta, analise e uso de dados.

Ao inicio de um novo ciclo, tem-se a expectativa de que essas dificuldades sejam convertidas em janelas de oportunidade. Afinal, a base para a continuidade das agdes ja
estd estruturada. O manejo do javali em Silvania dispdem de uma base de dados relativamente consistente; novas parcerias foram incorporadas ao processo, ¢ as instituigdes piblicas
envolvidas na tematica ja ndo podem alegar total desconhecimento do assunto.

6. ANEXOS

6.1 Matriz da 5* Monitoria do Plano de Controle (SEI 021286709)
6.2 Matriz de Avaliagdo, Indicadores e Metas (SEI 021287154)
6.3 Relagao de Produtos (SEI 021287213)
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