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APRESENTACAO

As Espécies Exoticas Invasoras (EEI) sao aquelas introduzidas fora de sua area de
distribuicao natural, que se estabelecem e se disseminam causando impactos
negativos a biodiversidade. Em Unidades de Conservacao (UC) federais essas espécies
comprometem diretamente os objetivos de protecao, representando uma séria
ameaca as espécies e ecossistemas.

O enfrentamento das EEIl, no entanto, € um desafio complexo que envolve aspectos
ecolégicos, técnicos e sociais. Questdoes como a necessidade de monitoramento
continuo, a escolha de métodos eficazes de manejo, a articulacao entre diferentes
atores e a adequacao das regulamentagoes, tornam o combate a essas espécies uma
tarefa exigente e multifacetada.

O Plano Especifico de Prevencao, Erradicacao, Controle e Monitoramento de EEI -
Plano de EEI é o documento técnico que, alinhado as diretrizes do plano de manejo da
UC, estabelece as estratégias e acdes que orientam a gestao e o manejo das EEI,
respondendo, assim, a necessidade de uma abordagem dindmica e coordenada para
lidar com a complexidade e multiplicidade de fatores envolvidos.

Esse Roteiro para Elaboracao do Plano de EEI procura orientar o plano para além do
manejo direto, buscando abranger temas transversais tais como fiscalizagao,
licenciamento, uso publico e pesquisa, observando as diretrizes da Estratégia Nacional
para EEI, definidas pela Resolucao CONABIO n° 07/2018, assim como as exigéncias para
elaboracao de um plano especifico, conforme a IN ICMBio n° 07/2017.

O roteiro foi concebido no contexto de uma crescente maturidade e aprimoramento
dessa agenda no ICMBio, que se reflete no avanco significativo do enfrentamento das
EElI nas UC federais. Esperamos que o roteiro seja uma ferramenta dinamica, que
ofereca as equipes gestoras das UC uma orientacao clara e pratica para as diferentes
etapas de elaboracao, monitoria e avaliagao dos Planos de EEI.

Marcelo Marcelino
Diretor de Pesquisa, Avaliacao e Monitoramento da Biodiversidade
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COMO USAR ESTE ROTEIRO

Este Roteiro foi elaborado com o intuito de auxiliar as equipes gestoras do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) no processo de elaboracao,
implementacao e gestdao de Planos Especificos de Prevencao, Monitoramento,
Controle e Erradicagao de Espécies Exéticas Invasoras em Unidades de Conservacao
federais - Planos de EEI. O Roteiro esta dividido em trés partes:

I. Conceitos, Definicoes e Atores: apresenta as bases tedricas e conceituais, além de
identificar os principais agentes envolvidos no processo;

Il. Elaboragdao e Publicagdo: descreve as etapas necessdrias para a confecgdo e
publicagcao de um Plano de EEl; e

Ill. Implementacao, Monitoria e Avaliacao: detalha as estratégias de gestao, bem como
as ferramentas de monitoria e avaliagao dos Planos.

Cada parte foi estruturada em capitulos que visam apresentar conceitos, etapas e os
principais eventos que ocorrem durante a elaboragao, implementacao, gestao e
avaliacao dos Planos de EEIl, em ordem cronolégica. Cada capitulo é dividido em
secoes que detalham topicos e etapas, constituindo um passo a passo que visa guiar os
principais atores envolvidos. O objetivo deste Roteiro é servir como um documento de
orientacao inicial e também de referéncia continua, apresentando solucdes praticas e
podendo ser consultado ao longo de todo o processo de implementag¢ao do Plano.

Nesta parte do roteiro, serdo apresentados os Conceitos, Definicoes e Atores (parte 1)
relacionados aos Planos de EEIl. Ap6s essa introducao conceitual, vocé podera acessar
as partes Il. Elaboracao e Publicacao e Ill. Implementacao, Monitoria e Avaliacao.
Todas as partes, assim como os Planos de EEIl ja implementados nas UC federais
podem ser acessados na aba “Planos de EEI” da Pagina de Manejo de Espécies Exdticas
Invasoras no sitio eletronico do ICMBio.

Esperamos que este Roteiro possa auxiliar no desafio de combater a ameaca das
espécies exoticas invasoras a biodiversidade das unidades de conservacao federais e
desejamos sucesso na elaboragcao e implementacao de novos Planos de EEI.

Vamos juntos combater essa ameaca a biodiversidade brasileira!
Boa leitura!

Tatiani Elisa Chapla
Coordenadora de Manejo de Espécies Exoéticas Invasoras
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1. PLANOS DE EEIl: O QUE VOCE PRECISA SABER

1.1 O QUE SAO PLANOS ESPECIFICOS E O QUE SAO OS PLANOS DE
PREVENCAO, ERRADICACAO, CONTROLE E MONITORAMENTO DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS EM UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

Planos Especificos sdo documentos técnicos de planejamento que contemplam
estratégias e acdes que orientam a gestdao e o manejo de areas tematicas especificas
em Unidades de Conservacao da natureza (UC) federais, tais como planos de protecao,
uso publico, interpretacao ambiental, pesquisa e uso sustentavel de recursos naturais.
Sao instrumentos previstos na Instrucdo Normativa ICMBio n° 07, de 21 de dezembro
de 2017, como ferramentas complementares aos Planos de Manejo das UC federais.

Por sua vez, a Estratégia Nacional para Espécies Exoéticas Invasoras (Resolucao
CONABIO n° 07, de 29 de maio de 2018) possui entre os seus instrumentos de
implementacao os Planos de Prevencao, Erradicacao, Controle e Monitoramento, que
sao instrumentos de gestao construidos de forma participativa e articulada, com um
objetivo definido em escala temporal. Os Planos podem focar em espécies exodticas
invasoras (EEI) individuais, grupos de espécies, recorte geografico ou vias e vetores de
dispersao. As espécies podem constituir risco de introdugao ou ja estarem presentes.

Portanto, além de integrar a Estratégia Nacional, o Plano Especifico de Prevencao,
Erradicacao, Controle e Monitoramento de EElI em UC federais - Plano de EEI,
também é um documento de planejamento previsto na IN ICMBio 07/2017 (Figura 1).

Estratégia
Nacional para
EEI

Plano
Especifico
Instruck de Prevencao, Resolucs
nstrucao g = esolucdo
Normativa Eé'adt'“afa‘:'* CONABIO
ICMBio 07/2017 ez @ 07/2018

Monitoramento

de EEl em UC
federais

Planos de
Manejo de UC
federais

Figura 1. Arcabouco legal de Planos Especificos de Prevengao, Erradicagdo, Controle e Monitoramento de
Espécies Exoticas Invasoras em Unidades de Conservacao federais - Planos de EEI.

A equipe gestora da UC pode optar por elaborar um Plano de EEIl para orientar o
planejamento estratégico da gestao de EEI na UC contemplando diversos fatores além
do manejo, como fiscalizagao, licenciamento, uso publico, monitoramento, pesquisa, e
outros. Assim, para as UC cuja tematica de invasdes biolégicas demanda atencao e
esforcos direcionados, o ICMBio, por meio da Coordenacao de Manejo de Espécies
Exoticas Invasoras (CMEEI) da Diretoria de Pesquisa, Avaliagao e Monitoramento da
Biodiversidade (DIBIO), atua no apoio e orientacao da elaboracao de Planos de EEI,
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junto a equipe gestora da propria UC, bem como na monitoria e avaliagao da sua
implementacao.

A CMEEI adota como estratégia para elaboragao e acompanhamento de Planos de EEI
a metodologia utilizada e consolidada pelo préprio ICMBio na elaboragao, monitoria e
avaliacao de Planos de Acao Nacional para Conservacao de Espécies Ameacadas de
Extincao - PAN (ICMBio, 2018). A metodologia dos PAN é baseada naquela adotada
pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza - UICN (IUCN/SSG, 2008) e foi
instituida pela Instrucdao Normativa ICMBio n° 25, de 12 de abril de 2012, tendo como
principal objetivo a troca de experiéncia entre os participantes envolvidos, reunindo e
potencializando esforcos, bem como racionalizando a captacao e gestao dos recursos
para conservacao de espécies ou ambientes foco dos PAN. A partir da experiéncia dos
PAN, a CMEEI fez adaptacdes na metodologia para adequar ao proposito de prevenir,
erradicar, controlar e monitorar EEl nas UC federais.

Dessa forma, o processo contempla a participagao multilateral, envolvendo diversos
segmentos do governo, organizacoes hao governamentais, especialistas no manejo de
EEI, especialistas nas espécies e ambientes impactados pelas EEI, representantes de
comunidades ou autoridades locais e setor privado, entre outros, garantindo amplo
envolvimento para atingir maior éxito na implementacao do Plano. O processo de
elaboracao, monitoria e avaliacao de Planos de EEIl é baseado nos principios do
planejamento estratégico e estabelece um método simples que pode ser aplicado em
todas as situacoes, em UC de diferentes categorias e envolvendo as mais diversas EEI.

Sendo assim, cabe as UC, ou Nucleo de Gestao Integrada (NGI) ao qual faz parte,
coordenar todo o processo de elaboracao, monitoria, avaliagao e implementacao dos
Planos de EEI, sob a supervisdo da CMEEI/CGCON/DIBIO. Os Planos sao implementados
de forma conjunta entre o ICMBio e demais participantes envolvidos, conforme o
ambito de atuacao de cada um.

A gestao de um Plano de EEl acontece por meio de monitorias anuais, quando
também sao realizados os ajustes necessarios ao planejamento. Essas monitorias sao
coordenadas e promovidas pela UC (ou NGI) e contam com a participacao do Grupo de
Avaliacao e Monitoria (GAM) instituido para cada Plano de EEl. O GAM participa
também da elaboracao dos indicadores e metas do Plano e das oficinas de avaliacao,
que acontecem duas vezes ao longo de um ciclo de vigéncia: na metade e ao final. O
objetivo de tais avaliacoes é verificar se a execucao do Plano esta conduzindo aos
objetivos planejados. A elaboracao dos indicadores e metas e as avaliacbes ocorrem
em conjunto com as monitorias, visando a otimiza¢ao dos recursos necessarios para a
realizacao das oficinas.




1.2 TERMOS E CONCEITOS
O processo de um Plano de EEI, que inclui todas as etapas desde a proposicao até a

revisdo ou encerramento, utiliza diferentes conceitos metodolégicos e técnicos, que
serao tratados a seguir.

1.2.1 Conceitos Gerais

Ciclo de vigéncia: é o periodo para o qual um Plano de EEI foi planejado e esta
oficialmente valido, devendo ter duragao de cinco anos, preferencialmente.
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Espécies alvo: sao as EEl que estao contempladas no Plano, para proposicao de acoes
especificas. Essas espécies sao a base do planejamento do Plano, em especial para o
levantamento dos desafios e oportunidades para o seu combate na UC. O Plano pode
abranger uma ou mais espécies alvo. As espécies alvo podem ser as EEl com ocorréncia
ja conhecida na UC - com foco em atuacao para controle e erradicacao - e EEl com
potencial de introducao na UC - com foco em atuagao para prevencao, deteccao
precoce e resposta rapida.

DICA: Recomenda-se a elaboracao de um Plano de EEI que contemple
todas as EEl com ocorréncia ou risco de introducao na UC ou ZA, para
melhor aproveitamento de recursos.

Diagnéstico: levantamento de informacodes realizado pela UC ou NGI para subsidiar o
planejamento. O diagnodstico deve conter: as espécies alvo, incluindo informacodes
gerais como origem, caracteristicas bioldgicas, dispersao e impactos; histérico de
introducao e invasao na UC, incluindo data de introducao ou conhecimento da
introdugao na UC, vias e vetores de introducao e dispersao na UC, e demais
informacodes especificas sobre a(s) EEl na UC; distribuicao conhecida na UC; impactos
conhecidos na UC; pesquisa e monitoramento ja realizados envolvendo a(s) EEI na UC;
acoes de combate ja realizadas na UC e sua efetividade, incluindo a¢des de prevencao,
controle, erradicagao, comunicagao, fiscalizagao e outros; questdes locais relacionadas
ao combate, incluindo desafios e oportunidades para a implementacao do manejo; e
informacodes adicionais existentes sobre a invasao biolégica em questao. No caso de
auséncia de informacgoes, essa caréncia deve ser relatada no diagnéstico.

Grupo de Avaliacao e Monitoria - GAM: grupo que ira acompanhar, monitorar e avaliar
a implementacao do Plano durante todo o seu ciclo de vigéncia e atuara como
representante dos participantes da Oficina de Planejamento nas tomadas de decisao
necessarias. O GAM é formado por membros convidados de diferentes organizagoes e
coordenado por um servidor da UC (ou NGiI).

Portaria de aprovacao: documento oficial publicado, assinado pelo Diretor da DIBIO
que aprova o Plano de EEI, informando o nome, a UC ou NGI responsavel, Objetivo
Geral e Objetivos Especificos e prazo de vigéncia.

1.2.2 Conceitos de Invasoes Bioldgicas

Espécie Exética: espécie, subespécie ou taxon de hierarquia inferior ocorrendo fora da
sua area de distribuicao natural passada ou presente; inclui qualquer parte, como
gametas, sementes, ovos ou propagulos que possam sobreviver e subsequentemente
reproduzir-se (CDB, Decisao VI-23).

Espécie exoética invasora (EEI): espécie exdtica cuja introducdo e/ou dispersao
ameacam a diversidade biolégica (CDB, Decisao VI-23).

Prevencgao: estratégias e medidas de gestdo e manejo para evitar ou minimizar a



chegada ou a introducao de espécies exéticas a um dado ambiente ou local (Estratégia
Nacional para EEI).

Erradicacdao: medidas de manejo que levam a remocgdao total da populacdo de uma
espécie exodtica invasora em determinada area (Estratégia Nacional para EEI).

Controle: medidas de manejo que, por meio de métodos mecanicos, quimicos ou
biolégicos, reduzem a abundancia e/ou densidade de uma espécie exdtica invasora
para minimizar seu crescimento populacional, dispersao e impactos e, sempre que
desejavel e possivel, atingir sua erradicacao (adaptado de Estratégia Nacional para EEI).

Deteccdao precoce e resposta rapida: medidas de erradicacdo e/ou controle
executadas com rapidez quando ocorre a detecgcao de uma espécie exotica invasora
ou com potencial de invasao, antes do seu estabelecimento e/ou invasao (adaptado de
Estratégia Nacional para EEI).

Estabelecimento: processo de reproducao de uma espécie exdtica invasora em um
ambiente novo, com descendentes viaveis e com probabilidade de sobrevivéncia
continua (CDB, Decisao VI-23).

Introducao de espécies: movimento por acdo humana, direta ou indireta, de uma
espécie exodtica para fora de sua area de distribuicao natural (passada ou presente).
Esse movimento pode ocorrer dentro de um pais ou entre paises ou areas além da
jurisdicao nacional (CDB, Decisao VI-23).

Vetor de introducao e dispersao: sdo os mecanismos de dispersao e introducao, meios
ou agentes fisicos através dos quais uma espécie é transportada para fora de sua area
de distribuicao natural (passada ou presente) (Estratégia Nacional para EEl). Exemplos:
pneus de caminhao que transitam em rodovias ou embarcacoes.

Via de introducao e dispersao: rota geografica através da qual uma espécie é
transportada para fora de sua area de distribuicao natural (passada ou presente);
corredores de introducao (exemplos: estradas, canais, tuneis, trilhas);, ou atividades
humanas que levam a uma introduc¢ao intencional ou nao intencional (paisagismo,
comércio maritimo, producao florestal, aquicultura) (Estratégia Nacional para EEI).

Invasao biolégica: processo pelo qual uma espécie ou populacao é transportada para
fora de sua area de distribuicao natural e introduzida a um novo ambiente, se reproduz
gerando descendentes viaveis e se dissemina, ampliando a distribuicao geografica e
ameacando a diversidade biolégica, com potenciais impactos a sociedade, a economia
e a saude (Estratégia Nacional para EEI).

1.2.3 Reunioes e Oficinas

Reuniao Inicial: reunido virtual para discussdo e alinhamento interno de questdes
basicas sobre o Plano de EEI a ser elaborado, como diagnédstico, espécies alvo, setores
da sociedade e participantes a serem envolvidos, organizacao da Reuniao Preparatoéria,
entre outros. Participam dessa reuniao, em geral, a CMEEI e o representante da UC ou
NGI. Pode ser necessaria a realizacao de mais de uma reuniao até que se chegue ao



alinhamento das informacodes necessarias para a Reuniao Preparatoria.

Reuniao Preparatdria: reuniao virtual junto a parceiros externos para levantamento de
dados relevantes ao Plano de EEI a ser elaborado, contendo informacgoes essenciais a
conducao dos trabalhos. Nessa reuniao sao definidas a abrangéncia geografica e as
espécies alvo, a lista de participantes e questoes logisticas da Oficina de Planejamento,
entre outros. Participam dessa reuniao, em geral, a CMEEI e o representante da UC ou
NGI, e, se necessario, pessoas internas ou externas ao ICMBio consideradas relevantes
para o sucesso do planejamento, além de outros participantes chave, a depender da
especificidade do Plano.

Oficina de Planejamento: oficina de trabalho, preferencialmente presencial, que reline
diversas pessoas com conhecimento e envolvimento relevantes para o combate as EEI
relacionadas ao Plano em questao, com o objetivo de dialogar e planejar as acoes
especificas. Essa é a principal e maior oficina do Plano de EEI, pois representa o
momento em que objetivos e acdes sao construidos de maneira participativa com a
sociedade e em que o GAM é definido.

Oficina de Elaboracao de Indicadores e Metas: oficina de trabalho, presencial ou
virtual, entre os Membros do GAM com o objetivo de elaborar os indicadores e as
metas que o Plano de EEI pretende alcancar em seu ciclo de vigéncia. Essa oficina
acontece em conjunto com a 1° Oficina de Monitoria do Plano, e pode contar com a
participacao de outros parceiros, quando necessario.

Oficina de Monitoria: oficina de trabalho, presencial ou virtual, entre os Membros do
GAM, com objetivo de verificar o andamento da implementacao das ag¢des e a entrega
dos produtos definidos no Plano de EEI, bem como realizar agdes corretivas pontuais e
ajustes necessarios ao planejamento. Na Monitoria também é verificado se as acoes
estao sendo realizadas no periodo previsto e se foram identificados problemas na
execucao, considerando os motivos do atraso no cronograma proposto ou da nao
execucao de determinada agao. As monitorias acontecem anualmente, durante o ciclo
de vigéncia, podendo contar com a participacao de outros parceiros, se hecessario.

Oficinas de Avaliacao: oficinas de trabalho, presencial ou virtual, entre os membros do
GAM com o objetivo de avaliar o alcance das metas estabelecidas para o Plano de EEI.
A avaliacao busca orientar tomadas de decisoes racionais e inteligentes sobre o futuro
do Plano, visando solucionar problemas e promover o conhecimento dos fatores
associados ao éxito ou a dificuldade de execugcao das ag¢des. As oficinas sao realizadas
duas vezes ao longo do ciclo de vigéncia do Plano, sendo a Avaliagcdao de Meio Termo
realizada em conjunto com a 3? Oficina de Monitoria e a Avaliagao Final em conjunto
com a 57 Oficina de Monitoria, ao final do ciclo. A Avaliacao Final tem ainda o objetivo
de repensar a estratégia do Plano e definir se havera e como sera o préximo ciclo de
vigéncia. Essas Oficinas podem contar com a participacao de parceiros, se necessario.




1.2.4 Matrizes do Plano

Matriz de Planejamento: quadro que organiza as ag¢Oes a serem realizadas para o
alcance dos objetivos do Plano de EEI. Ela é construida de forma participativa e é o
principal produto da Oficina de Planejamento. Atualmente, as Matrizes de
Planejamento seguem o modelo disponivel na Rede ICMBio (Pagina: Manejo de
Espécies Exodticas Invasoras), e devem conter os seguintes campos:

¢ Visao de Futuro: elaborada de forma a responder as necessidades de conservagao
da UC em relacao ao combate a EEI, a Visao de Futuro representa o cenario que se
almeja chegar em longo prazo. A elaboragcao de uma Visao de Futuro é opcional,
conforme decisao da UC ou NGI que coordena o Plano de EEIl, e seu horizonte
temporal pode variar em cada Plano, normalmente, sendo em torno de 20 anos.

¢ Objetivo Geral: mudanca positiva no estado de conservagdao da UC a partir do
combate & EEI que o Plano pretende alcancar. E uma perspectiva compartilhada
dos participantes do Plano de EEI, que reflete um estado ou condicao necessaria e,
sobretudo, possivel de se alcancar em cinco anos. O Objetivo Geral do Plano
contribuira para atingir o cenario que se almeja chegar em longo prazo.

¢ Objetivos Especificos: resultado intermedidrio para a superagcao ou minimizacao
dos desafios ao combate a EEI, devendo ser exequivel e passivel de afericao dentro
do ciclo de vigéncia do Plano de EEI, contribuindo decisivamente para o alcance do
Objetivo Geral.

Para cada Objetivo Especifico sao definidas acées com informacgdes correlatas que irao
conduzir ao atingimento do objetivo. Os campos a serem preenchidos sao:

¢ Acao: representa o que deve ser feito para alcancar o Objetivo Especifico, buscando
superar os desafios a ele associados e aproveitar as oportunidades. As acoes devem
ser especificas, mensuraveis, relevantes, exequiveis e ter efeito dentro do ciclo de
vigéncia do Plano de EEI, estando situadas dentro da esfera de atribuigbes e
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competéncias dos participantes da Oficina de Planejamento.

* Produto: aquilo que é obtido pela realizacao da acao. Deve ser mensuravel, tangivel,
comprovar a execucao da agao e estar situado dentro da esfera de atribuicoes e
competéncias dos participantes da Oficina de Planejamento.

¢ Resultado Esperado: indica qual resultado pretende-se alcancar com a execugao
da acao. Diferentemente do produto, o resultado esperado pode estar fora da esfera
de atribuicdées e competéncias dos participantes da oficina e seu preenchimento é
opcional, conforme decisao da UC ou NGI que coordena o Plano.

» Periodo: datas de inicio e término da implementacao da agao, sendo que o término
deve estar dentro do ciclo de vigéncia do Plano.

e Custo Estimado: estimativa dos recursos financeiros necessdrios para a
implementacao da acao.

e Articulador: pessoa responsavel por articular a implementacdo da acao e
apresentar o produto obtido, no entanto, ndo é a unica responsavel pela execu¢ao
da acao.

e Colaboradores: pessoas ou instituicoes corresponsaveis pela execucao da agao, que
auxiliam nas diferentes etapas de sua implementacao.

» Observacoes: informacodes relevantes para a execucao da agao.

Matriz de Monitoria: instrumento de acompanhamento anual do desempenho das
acoes do Plano de EEl. Nessa matriz é possivel verificar o que foi planejado, qual a
situacao do andamento das ac¢oes, os problemas encontrados para implementagao e
quais foram as reprogramacoes realizadas no planejamento. A Matriz de Monitoria,
junto com o Painel de Gestao, sao os principais produtos das Oficinas de Monitoria. A
Matriz de Monitoria segue o modelo disponivel na Rede ICMBio (Pagina: Manejo de
Espécies Exdticas Invasoras), e contém os seguintes campos:

» Planejamento do Plano: contém todas as informacgdes provenientes da Matriz de
Planejamento.

* Situacgao atual: indica o acompanhamento da implementacao da acdo, incluindo a
descricdo do andamento da acao, produto obtido, problemas enfrentados,
responsavel pelas informagoes e recomendacoes.

* Reprogramacao do Plano: apresenta alteracbes no planejamento anterior
propostas durante a Monitoria, visando a melhoria da execu¢ao das agdes e
implementacao do Plano.

» Planejamento de novas acédes: indica as novas acdes formuladas durante a
Monitoria, juntamente a todos os campos relativos a agao (produto, articulador etc).

* Painel de gestao: graficos que apresentam o desempenho das acées de forma
consolidada e semafdrica (utiliza cores para classificar a situacao da acao),
possibilitando uma visao sistémica sobre o andamento do Plano de EEI. O Painel de
Gestao é resultante da Matriz de Monitoria, pois seus graficos sao gerados com base
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nos dados inseridos sobre cada agao, apresentando a situagao das agées em termos
absolutos e percentuais.

Matriz de Avaliacao de Indicadores e Metas: instrumento de acompanhamento do
alcance das metas estabelecidas para o Plano. Atualmente, a Matriz de Avaliacao de
Indicadores e Metas segue o modelo disponivel na Rede ICMBio (Pagina: Manejo de
Espécies Exdticas Invasoras). Essa matriz é dividida em trés abas:

¢ Indicadores e Metas: quadro que contém os Objetivos Especificos e seus
respectivos indicadores e metas, bem como meios e responsaveis para monitorar
tais indicadores. Ela é construida de maneira participativa pelos Membros do GAM
e consiste no principal produto da Oficina de Elaboracao de Indicadores e Metas.

¢ Avaliacao de Meio Termo: instrumento utilizado na Oficina de Avaliagdo de Meio
Termo para verificar o alcance das metas planejadas para a metade do ciclo de
vigéncia. Ela é dividida em duas partes - a primeira corresponde as informacgodes da
Matriz de Indicadores e Metas e a segunda é composta pelo resultado da afericao
dos indicadores, informacgodes e analise do alcance de metas.

¢ Avaliagao Final: instrumento utilizado na Oficina de Avaliacao Final para verificar o
alcance das metas planejadas para todo o ciclo de vigéncia. E dividido em trés
partes - a primeira corresponde as informacgodes da Matriz de Indicadores e Metas, a
segunda consiste no resultado da Avaliacdo de Meio Termo, e a terceira € composta
pelo resultado da afericao final dos indicadores, informacoes e analises do alcance
de metas.

1.3 ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL

Dentro do ICMBio, o processo de elaboracao e implementacao dos Planos de EEIl é
desenvolvido pela UC ou NG, sob supervisao de outros setores da DIBIO (Figura 2):

Figura 2. Setores envolvidos no processo de elaboragcao e implementacao de Planos de EEI no ICMBio.

A DIBIO representa o nivel superior, seguida pela Coordenacao Geral de Estratégias
para Conservacao - CGCON e pela Coordenagao de Manejo de Espécies Exoticas
Invasoras - CMEEl, que atua diretamente supervisionando a elaboracao,
implementagao, monitoria e avaliagao dos Planos, junto a UC ou NGI responsavel.
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1.4 ATORES E FUNCOES

Para o sucesso dos Planos de EEI, é necessario que exista uma sinergia entre os
diferentes atores envolvidos. Para isso, € importante que os papéis exercidos por cada
perfil sejam bem definidos. Nesta secao serao explicadas as fungdes dos principais
atores envolvidos em um Plano de EEL.

Diretor de Pesquisa, Avaliacao e Monitoramento da Biodiversidade (DIBIO):

O Diretor da DIBIO é o responsavel pela publicacdo dos Planos de EEI, uma vez que é a
Diretoria responsavel pela area tematica, conforme Art. 9° § 5° da IN ICMBio 07/2017. A
norma dispensa a apreciagcao da PFE para publicacao das portarias de aprovagcao de
Planos Especificos. As principais atribuicées da DIBIO, no ambito dos Planos de EEI sao:

e Aprovacao do Plano;

¢ Assinatura da portaria de aprovacao do Plano.

Coordenador Geral de Estratégias para Conservacao (CGCON):

O Coordenador Geral da CGCON, no ambito dos Planos de EEIl, tem como principais
atribuicoes:

¢ Analise e aprovagcao dos documentos para publicacao do Plano e envio a DIBIO;

e Aprovacao da logistica das oficinas, incluindo a compra de passagens e emissao de

didrias para os participantes, se a oficina for presencial, conforme planejamento
anual da CMEEI e origem do recurso;

e Prospeccao de recursos para implementacao do Plano de EEI, assim como para
realizacao das oficinas, caso sejam presenciais.
Coordenacao de Manejo de Espécies Exoticas Invasoras (CMEEI):

A CMEEI é responsavel por supervisionar os Planos de EEI, orientando as UC ou NGl em
todas as etapas, desde a elaboragao até a avaliagao final. Suas principais atribui¢coes, no
ambito dos Planos de EEI, sao:

e Recebimento e avaliagao das propostas de elaboracao de novos Planos pelas UC ou
NGI, conforme planejamento anual da Coordenacao;

¢ Orientacao sobre o processo de elaboracao, implementag¢ao, monitoria, avaliagao e
publicagao do Plano;

¢ Revisao e aprovagao do diagnostico elaborado pela UC ou NGI;

¢ Auxilio na organizacdao das Reunides Inicial e Preparatéria e das Oficinas de
Planejamento, Monitoria e Avaliagao;

e Participacao nas reunioes e oficinas dos Planos, como orientador do processo, em
especial das Reunides Inicial e Preparatéria, e Oficinas de Planejamento, 1°
Monitoria e Avalia¢ao Final;




Auxilio na facilitagcao das Oficinas de Planejamento, de Elabora¢ao de Indicadores e
Metas, de Monitoria e de Avaliacao;

Avaliacao da solicitacao de apoio logistico das oficinas, incluindo compra de
passagens e emissao de didrias, se presencial, conforme planejamento anual
aprovado e envio a CGCON;

Revisao, analise e validagao das Matrizes de Planejamento, Monitoria e Avaliacao de
Indicadores e Metas;

Revisao, analise e aprovacao dos documentos para publicacao do Plano;

Envio do Plano de EEI para a Coordenacao de Plano de Manejo - COMAN, para
inclusao como Plano Especifico no portfélio do Plano de Manejo da UC;

Participacao da tomada de decisao sobre o futuro do Plano e necessidade de novo
ciclo, junto a UC ou NGI;

Supervisao do processo de elaboragao, implementagcao, monitoria e avaliagao de
Planos, incluindo decisdes a respeito de modificagcbes metodoldgicas para o
aprimoramento da ferramenta;

Prospeccao de recursos para implementacao do Plano, assim como para realizacao
das oficinas, caso sejam presenciais.

Chefia da UC ou NGI:

A Chefia da UC ou NGI é o principal responsavel pela tomada de decisdes sobre os
Planos de EEI, e tem como principais atribuicoes:

Envio da proposta de novo Plano de EEI a CMEEI, para aprovacgao;

Desighacao do Coordenador do Plano, podendo ser a propria Chefia ou outro
servidor;

Envio de convite a participantes identificados para participagao no processo de
elaboracao participativa do Plano;

Participacao nas reunides e oficinas do Plano, quando possivel, em especial das
Reunides Inicial e Preparatéria, e da Oficina de Planejamento, 1° Oficina de
Monitoria e Oficina de Avaliagao Final;

Divulgacao do Plano e da Matriz de Planejamento no site do ICMBio e
disponibilizacao das matrizes na Rede ICMBio;

Tomada de decisao sobre o futuro do Plano e necessidade de novo ciclo, junto a
CMEEI e CGCON;

Prospeccao de recursos para implementacao do Plano e realizacao das oficinas.

Coordenador do Plano:

O Coordenador do Plano é o principal responsavel pelo Plano, devendo acompanhar



todo o seu ciclo de vigéncia, desde a elaboracao até a avaliacao final. O Coordenador
devera ser um servidor designado pela chefia da UC ou NGI ou a prépria Chefia, e tem
como principais atribuicoes:

Elaboracao da proposta do Plano de EEI e contato com a CMEEI;

Abertura e instrucao de processo especifico para o Plano no Sistema Eletronico de
Informacgoes (SEI);

Preparacao e participacao na Reuniao Inicial;

Elaboracao do diagnodstico com informacdes sobre invasdes biolégicas na UC e
envio a CMEEI para revisao;

Preparacao logistica das reunides e oficinas do Plano;
Coordenacao e facilitacao da Reuniao Preparatoéria;

Coordenacao das Oficinas de Planejamento, de Elaboracao de Indicadores e Metas,
de Monitoria e de Avaliagao;

Apresentacao do diagndéstico na Oficina de Planejamento;

Contato com articuladores para complementar informacodes sobre as acoes, caso
haja rodada virtual do planejamento;

Contato com colaboradores sugeridos que nao estavam presentes na Oficina de
Planejamento, via e-mail, para confirmar participacao;

Elaboracao da nota técnica e minuta de portaria para publicacao do Plano;

Preparo e organizacao dos documentos do Plano para publicacao da portaria de
aprovacao e envio a CMEEI para revisao;

Coordenacao do GAM, facilitacao e participacao em reunides extraordindrias do
grupo;
Acompanhamento da implementacao do Plano por meio do contato com os

articuladores, incluindo o levantamento de informacgdes sobre o andamento das
acoes para as monitorias anuais;

Coordenacao e facilitacdo das Oficinas de Monitoria e Avaliacdao (a partir da 2°
Oficina de Monitoria);

Preenchimento completo e organizacao das matrizes do Plano, e envio a CMEEI
para revisao;

Confirmacao dos colaboradores potenciais e busca de novos articuladores para as
acoes, quando necessario;

Organizacao e divulgacao do Plano e das Matrizes de Planejamento, Monitoria e
Avaliacao de Indicadores e Metas no site da UC/NGI;

Avaliacao sobre o futuro do Plano e necessidade de novo ciclo, para auxiliar na
tomada de decisao junto a CMEE];



e Prospeccao de recursos para implementag¢ao do Plano, assim como para realizagao
das oficinas, caso sejam presenciais.

Supervisor do Plano:

O Supervisor do Plano é o responsavel pelo acompanhamento do Plano de EEIl na
DIBIO. Cada Plano de EEIl tera preferencialmente dois supervisores, um titular e um
suplente, que deverao fazer parte da equipe técnica da CMEEI. O Supervisor do Plano
tem como principais atribuicoes:

¢ Revisao e aprovacao do diagnéstico elaborado pela UC ou NGI;

¢ Facilitacao da Oficina de Planejamento e da 1° Oficina de Monitoria e de Elaboracao
de Indicadores e Metas;

¢ Revisao final dos documentos para publicacao do Plano e envio a CGCON;

¢ Revisao final das matrizes do Plano e organiza¢ao para publicacao na Rede ICMBio
e no site do ICMBio;

¢ Organizagao das informacgdes relativas ao Plano no ambito da DIBIO e da sede;

e Participacao e auxilio na facilitacao ou relatoria nas oficinas do Plano, quando
possivel;

e Acompanhamento dos processos relativos ao Plano no SEI.

Membro do Grupo de Avaliagcao e Monitoria (CAM):

Os Membros do GAM sao representantes dos diferentes setores da sociedade presentes
na Oficina de Planejamento que irdo acompanhar o Plano de EEI durante todo o seu
ciclo de vigéncia. Sao responsaveis pela monitoria de implementacao das acées do
Plano, avaliagao do alcance das metas estabelecidas e busca dos meios necessarios
para o alcance dos objetivos do Plano. Os Membros do GAM tém como principais
atribuicoes:

¢ Revisdo e ajuste da Matriz de Planejamento;

e Sistematizacao das informacgdes sobre a execucao das acdes previamente as
monitorias anuais;

e Participacao nas Oficinas de Monitoria, com legitimidade para propor novas a¢oes e
adequacdes em agodes, produtos, resultados esperados, articuladores,
colaboradores, periodos e custos estimados;

¢ Proposicao de indicadores e metas relacionadas aos Objetivos Especificos, assim
como definicao da linha de base e do responsavel pela mensuracgao;

e Elaboracao da Matriz de Avaliacao de Indicadores e Metas;
e Acompanhamento e avaliacao das metas estabelecidas;

e Consolidacao das informacoes sobre a mensuracao dos indicadores e avaliacao do



alcance das metas nas Oficinas de Avaliacao de Meio Termo e Final;
e Proposicao de ajustes e adequagodes ao Plano ao longo de sua execu¢ao;

e Participacao em reunidoes periddicas, convidando, quando necessario, outros
especialistas e instituicoes.

Além dessas, o GAM pode se envolver em outros tipos de atividade que busquem a
melhoria na implementacao e gerenciamento do Plano de EEI, tais como:

¢ Auxilio ao Coordenador do Plano a gerenciar o recebimento e processamento dos
produtos alcangcados pelas agoes;

e Auxilio na busca de recursos para implementacao das agoes;

e Criacao de documentos base (com informacodes sobre o Plano de EEI) que possam
ser utilizados na elaboracao de propostas para editais abertos relacionados a
implementacao do Plano, com o intuito de facilitar e acelerar esse processo;

¢ Auxilio na divulgacao do Plano.

Articulador de acao:

O articulador é a pessoa responsavel por articular a implementacao da acao definida
na Oficina de Planejamento ou de Monitoria e apresentar o produto obtido. E
importante ressaltar que o articulador nao é a Unica pessoa responsavel pela execugcao
da acao, pois esta é compartilhada com os colaboradores.

O articulador devera, preferencialmente, estar presente na Oficina de Planejamento.
Caso contrario, deve-se comprovar seu envolvimento por e-mail, videoconferéncia ou
contato telefénico durante a Oficina. Durante as monitorias, podera haver a
substituicdo do articulador em concordancia com o GAM, devendo informar o
articulador anterior e haver confirmacao do novo articulador. As principais atribuicoes
dos articuladores sao:

e Propor informagcées complementares a acao, como produto, resultado esperado,
periodo, colaboradores e custo estimado, caso haja rodada virtual do planejamento;

e Busca de meios para a implementacao da acao;

e Contato com os colaboradores para organizar a execucao da acao e levantar
informacodes sobre seu andamento;

e Envio ao GAM, pelo menos uma vez ao ano e quando solicitado, de informagoes
sobre o andamento da acao;

e Comunicacao ao GAM sobre os desafios encontrados para a implementacao da
acao;

e Apresentacao ao GAM do(s) produto(s) obtido(s) durante a execucao da acao;

¢ Proposicao de adequacoes das acoes, durante as Oficinas de Monitoria.



Colaborador de Acao:

O colaborador é a pessoa (ou instituicao) corresponsavel pela execucao da acao, em
conjunto com o articulador, auxiliando nas diferentes etapas de sua implementacao.
Os colaboradores que nao estiverem presentes ou nao forem consultados durante a
Oficina de Planejamento, deverao ser contatados posteriormente para confirmacgao,
antes da publicacao do Plano.

O Coordenador do Plano, em concordancia com os demais Membros do GAM durante
as monitorias anuais, podera alterar a lista de colaboradores, inserindo novos ou
excluindo nomes de pessoas ou instituicoes que, por algum motivo, deixaram de
colaborar com a acao. As principais atribuicoées dos colaboradores sao:

e Execucao da acao na forma como lhe compete;
e Assisténcia ao articulador na busca de meios para a implementacao da acao;
e Colaboracao com o articulador na organizacao da execucao da acao;

e Repasse ao articulador de informagdes sobre o andamento da etapa da
implementacao da acao que lhe compete;

¢ Reporte dos problemas encontrados para a execucao da agao ao articulador,
quando houver;

¢ Envio do(s) produto(s) obtido(s) ao articulador.

Facilitador:

O facilitador é a pessoa responsavel pela conducdo da reunido ou oficina, como
moderador. E desejavel que a pessoa possua conhecimento técnico da metodologia
para que possa esclarecer e exemplificar os conceitos utilizados, no entanto,
recomenda-se que o facilitador nao emita opinides préprias sobre o assunto em pauta.
Em oficinas maiores, podera haver, além do facilitador, uma equipe de cofacilitadores,
que realizarao a facilitacao de grupos. As principais atribuicoes do facilitador e da
equipe de cofacilitadores sao:

e Elaboracao do fio légico da oficina, com auxilio do Coordenador do Plano;

¢ Organizacao dos materiais necessarios para a facilitacao;

e Apresentacao da metodologia, técnicas e conceitos a serem utilizados na oficina;

e Organizagao do espaco onde sera realizada a oficina, caso presencial;

e Oferecer técnicas apropriadas para o desenvolvimento dos trabalhos participativos;
e Facilitacao de processos de discussao, privilegiando a pluralidade de opinides;

¢ Gerenciamento do tempo disponivel para as discussoes;

¢ Sintetizar ideias e auxiliar o grupo a compreender diferentes pontos de vista;

¢ Mediacao de conflitos e estimulo ao respeito interpessoal;



e Conducao do grupo para uma boa qualidade das discussoes.

O Supervisor do Plano ou alguém por ele indicado conduzira a facilitacao da Oficina de
Planejamento, e da 1° Oficina de Monitoria e de Elaboracdo de Indicadores e Metas.
Contudo, com base no conhecimento adquirido nestas etapas, a partir da 2% Oficina de
Monitoria, a facilitacao devera ser conduzida pelo Coordenador do Plano, com apoio
do Supervisor do Plano.

Relator:

O relator é responsavel por redigir o documento que registra e organiza as etapas
cumpridas nas reunioes e oficinas e seus produtos. O relator ou a equipe de relatoria
também auxiliara o facilitador durante a oficina, registrando diretamente as decisoes
dos grupos e da plenaria. O relator ou equipe de relatoria podem ser servidores da UC
ou NGI, da CMEEI ou demais colaboradores do ICMBio (ex.. bolsista, estagiario,
voluntario, entre outros). Em oficinas maiores, geralmente é escolhido um relator geral
e relatores de grupo. As principais atribuicoes do relator e da equipe de relatoria sao:

* Participacao da definicao do fio l6gico, visando apreender a metodologia da oficina;

¢ Registro das etapas cumpridas e produtos da oficina;

Registro das discussoes relevantes;

Registro das decisdes do grupo ou da plenaria nas matrizes;

Organizacao das matrizes finais das oficinas;

Elaboracao de relatério da oficina sob supervisao do facilitador e do Coordenador.
1.5 CICLO DE GESTAO DE PLANOS DE EEI

A gestao de um Plano de EEI refere-se as atividades inerentes ao processo, ou seja,
realizadas pela equipe gestora da UC (ou NGI), assegurando que todas as etapas do
Plano sejam cumpridas. Para o sucesso da gestao, é essencial o bom funcionamento da
organizacao institucional (secao 1.3), aliado ao bom desempenho das atribuicdes de
cada um dos atores (secao 1.4). De forma simplificada, o ciclo é caracterizado por trés
processos: 1) Planejamento; 2) Implementacao; 3) Monitoria e Avaliacao (Figura 3):

Implementagdo

Planejamento Monitoria e Avaliagdo

Figura 3. Principais processos de um Plano de EEI.




A logica da gestao de um Plano de EEI tem sinergia com o ciclo PDCA - “Plan”, “Do*,
"Check”, "Act” (Figura 4), que também orienta a gestao organizacional do ICMBio. A
sigla PDCA identifica as etapas de um ciclo: P - Planejamento; D - Desenvolvimento
(execucao); C - Checagem e A - Acao corretiva. No gerenciamento de um projeto,
deve-se girar o ciclo PDCA sistematicamente, ou seja, planejar, executar o planejado,
verificar se os resultados planejados foram alcancados e, em caso negativo, agir
corretivamente; em caso positivo, padronizar a forma de executar e propor melhorias
nos resultados para o proximo giro do ciclo. Assim, a gestao de um Plano ocorre de
forma adaptativa com correcoes de rumo e ajustes ao longo da sua execugao.

Ciclo de Gestao de Planos

CICLO
PDCA

AVALIE IMPLEMENTE

MONITORE

Figura 4. Ciclo PDCA e ciclo de gestdao de um Plano de EEI.

Os ciclos de gestao de um Plano de EEIl sao implementados para o alcance da Visao de
Futuro, que é elaborada de forma a responder as necessidades de conservacao da UC
em relacao aos impactos causados pelas EEIl. Esta visao representa onde se quer
chegar para mudar positiva e significativamente o estado de conservacao da
biodiversidade da UC a partir do combate as EEI. O prazo para alcance da Visao de
Futuro é especifico para cada Plano, sendo a duracao de cada ciclo de vigéncia de
cinco anos. Por exemplo, um Plano de EEIl que tenha a Visao de Futuro com alcance de
20 anos podera contemplar quatro ciclos de cinco anos.

A gestao dos Planos de EEI deve considerar:

I. Os principios do planejamento estratégico e tatico com a definicao clara da melhoria
que se deseja alcangar na conservagao da UC em relagao aos impactos das EEI;

Il. Envolvimento de partes interessadas em relagao ao combate a EEl na UC;

lll. Estabelecimento de relagcao causal entre Objetivo Geral, Objetivos Especificos e
acoes, com foco nos principais desafios a serem superados;

IV. Indicacao de acgoes exequiveis no horizonte temporal do Plano e dentro da
governabilidade dos participantes envolvidos;

V. Estabelecimento de indicadores e metas para verificacao do alcance dos Objetivos
Especificos do Plano;




VI. Transparéncia e publicidade na elaboragao, implementacao, monitoria, avaliacao e
revisao do Plano;

VII. Estabelecimento de processo continuo de monitorias, avaliacoes e revisoes;

VIIl. Busca compartilhada com as instituicbes parceiras de meios para a
implementacao de acoées do Plano.

O planejamento compreende um conjunto de principios teodricos, procedimentos
metodoldgicos e técnicos que podem ser aplicados a qualquer tipo de situagcao que
demande um objetivo e busque uma mudancga futura. O planejamento nao trata
apenas das decisdes sobre o futuro, mas questiona principalmente qual é o futuro das
decisdes, caracterizando-se como um processo sistematico e constante de tomada de
decisoes.

O planejamento dos Planos de EEI é realizado de forma participativa e ocorre ao longo
de todo ciclo de vigéncia, de forma gradual e flexivel, pois, nas monitorias anuais, as
acoes sao revisadas e o Plano é ajustado para alcancgar os objetivos. Os principais atores
a serem envolvidos na implementacao, monitoria e avaliagao do Plano constituem a
sua estrutura de gestao. A estrutura, ilustrada na Figura 5, funciona da seguinte forma:

e A CMEEI supervisiona todos os Planos, se comunicando com os Coordenadores dos
Planos na figura do Supervisor do Plano;

¢ O Coordenador do Plano faz a gestao do Plano e se comunica principalmente com
os Membros do GAM (e com os articuladores e colaboradores, se necessario);

¢ Os Membros do GAM acompanham a realizagao das acoées em contato com os
articuladores;

¢ Os articuladores fazem acontecer as acdes junto aos colaboradores.
CMEEI

Coordenador
do Plano

Membros
do GAM

Articuladores

Figura 5. Estrutura de gestao de Planos de EEI.
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