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Estudo Técnico Preliminar 6/2020

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02204.000164/2018-11

2. INTRODUCAO

A Lei 8.666/93 em seu art. 6°, inciso IX, determina que o Projeto Bésico, instrumento que contempla o conjunto de elementos
necessarios para caracterizar a Obra ou Servico ou complexo de Obras ou Servicos objeto da contratagdo, seja elaborado com
base nas indica¢des constantes do Estudo Técnico Preliminar. Tal documento deve ser capaz de assegurar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, bem como possibilitar a avaliagdo do custo da
obra, explicitar os métodos que serdo utilizados para a execugdo do objeto e, ainda, fornecer outros elementos basicos de
planejamento para escorreita execucdo do contrato advindo do pretenso certame.

Seguindo a vertente dessa imposicdo legal, dada pela lei especial, a Instrucdo Normativa n° 05/2017 do SEGES/MPDG
trouxe, igualmente, a obrigatoriedade de realizagdo de Estudos Técnicos Preliminares, corroborando, portanto, os termos da
LLC, o que torna o Estudo Técnico Preliminar peca indissociavel do Projeto Basico que instrui o certame licitatério.

Néo obstante, devemos tecer breve comentario acerca da utilizagdo da Instrucdo Normativa em comento no presente estudo.
Isto porque, muito embora o entendimento doutrinério trazido pela Doutora Rocha Furtado , lecione no sentido de que ndo
haveria aplicabilidade da IN n° 05/2017 SEGES/MPDG, porquanto os normativos especificos para obras sdo mais amplos em
relacdo a Instrucdo Normativa, ndo encontramos 6bice de a sua aplicabilidade subsidiéria para fins de elaboracdo e instrucdo
do processo licitatorio.

Cabe destacar que a IN n° 05/2017, em suas disposi¢Oes, trata apenas das diretrizes de procedimento para contratagdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta no dambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
matéria diversa da que trata o presente, tendo em vista que este Estudo Técnico é elaborado para a contratacdo de “obras de
Reforma”. Neste passo, a definicdo de “obras de reforma” ndo estd contemplada pelo conceito que a norma traz para
“servicos”, conforme se pode verificar no art. 6° inciso I, da Lei 8.666/93. Isto quer dizer que na legislacdo, cada objeto é
definido de forma especifica e objetiva, atribuindo-lhes caracteristicas peculiares que devem ser observadas ao longo desta
instrucao.

Para se definir a estratégia de contratagdo e também da instrucdo procedimental administrativa faz-se necesséria a observancia
do enquadramento do tipo legal aplicavel ao objeto. Nesse sentido, cabe verificar, na legislacdo — inclusive, pelo que
determina o comando constitucional vinculante do art.37, a subsuncdo do tipo a norma fazendo a seguinte indagacdo: - O
objeto trata de Obra ou Servigo? Sendo vejamos:

A Lei de Licitagdes em seu art. 6° traz a definicdo de “obra” como sendo toda construgdo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliagdo. Observa-se, outrossim, que tal conceito é o mesmo presente na Orientagcdo Técnica
do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP n° 02/2009, que recebe a recomendacdo de
uso da epistemologia. Na mesma vertente, os entendimentos emanados pela Corte de Contas; como podemos
vislumbrar no que consta na 4° ed. Pag. 9, do Manual de Contratagcdo de Obras Publicas, sobre a utilizagdo da
expressdo Obras de Reforma, definindo-as como aquelas em que h4 alteragdo das caracteristicas de partes de
uma obra ou de seu todo, mantidas suas caracteristicas volumétricas ou de area, sem acréscimos, e mantidas a
funcdo de sua utilizagdo atual. Dessa maneira, subsumindo-se o objeto ao conceito supracitado e ao resultado
advindo da intervengdo, indubitavelmente, estaremos diante do que se pode considerar obra. O jurista Sidney
Bittencourt ainda esclarece que “pelo sim pelo ndo, convém esclarecer, visando uma perfeita identificacdo, que
obra - consoante consagrado conceito de engenharia - consistiria numa realizacdo material, e servico, numa
atividade. Havendo, entretanto, a conjugacdo dos dois, a distin¢do seria feita seguindo cléssica licdo de Hely
Lopes Meirelles, através da avaliacdo da predomindncia. Predominando material sobre a mdo de obra,
caracterizaria a obra; ocorrendo o contrério, o servico”. BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo, passo a passo. 7.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014.

O presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para a contratacdo de empresa especializada

em Obras e Servicos de Engenharia visando a execucgdo de Obras de Reforma para atender as Unidades do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade-ICMBio no territério nacional. O objetivo principal deste estudo é, portanto,
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tornar a licitacdo do objeto demandado pelo Orgéo executdvel nos moldes da legislacio em vigor e atender a necessidade de
realizacdo de licitagcdes sustentdveis, como forma de implementacdo de contratos administrativos com obrigacdes que
atendam e respeitem o desenvolvimento sustentavel de matéria ambiental, econdmico, social e cultural.

3. Descricao da necessidade

Como referido, o objeto deste estudo cinge-se a pretensa contratacdo de empresa especializada na execucdo de Obras,
mediante o regime de execucdo por empreitada por preco unitario, envolvendo apenas a espécie Reforma, compreendendo
servigos agregados dos respectivos canteiros, quais sejam: servicos técnicos preliminares, demoli¢des, recuperagdo e reforco
estrutural, revestimentos e congéneres, vedacdes, pavimentacOes, coberturas e superestrutura, esquadrias, instalagdes
hidraulicas, elétricas, incéndio, telefonia, l6gica, drenagem, impermeabilizacdo, contengdes, loucas e metais, para atendimento
dos imoveis de propriedade do ICMBio ou onde o mesmo possua Direito Real, inclusive posse ,no territério da Reptiblica
Federativa do Brasil.

A pretensa contratagdo é necessdria para atendimento das demandas de Reforma dos iméveis do ICMBio em ambito nacional,
tendo em vista a avultada emergéncia de intervencdo de Obras de engenharia consoante esta classificacdo, além do dever de
fazer cumprir as adaptacdes de engenharia necessarias para atender as pessoas portadoras de incapacidades, respeitando-se a
Lei n° 13.146/15, complementando-se a justificativa com a preméncia de implementagdo dos equipamentos de reducdo e
controle no desperdicio de aguas nos termos da Lei n® 13.647/18, atendendo o carater vinculante da utilizacdo da ABNT nos
Contratos de Obras e Compras do servigo publico tal como preceitua a Lei n® 4.150/62.

Para viabilizar a missdo institucional de Protecdo do Patrimdnio natural e promocdo do desenvolvimento socioambiental,
deve-se atentar para o objetivo da Gestéo Estratégica do Orgdo, que segue a modelagem de Gestdo por Resultados com o
Direcionamento Estratégico estabelecendo, assim, resultados nas suas mais diversas dreas de atuacdo, onde através dos
Objetivos Estratégicos, podem-se constituir resultados prioritarios que serdo perseguidos pela Instituicdo.

A definicdo dos objetivos estratégicos é atualizada periodicamente considerando as principais demandas da sociedade, do
governo e das comunidades interessadas para a atuagdo do ICMBio. Como consta no Mapa Estratégico do Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade, disponivel no site do Orgdo, a ampliacio da consolidagéo territorial das Unidades
de Conservagdo, coaduna-se com o objetivo do presente estudo técnico, tornando vidvel todo o arcabougo necessério para a
estruturacdo logistica e administrativa para o funcionamento das Unidades de Conservacao.

As atividades destacadas na matéria acima citada, classificadas como Obra de Reforma, sdo de suma importancia e relevancia
para viabilizar outras acdes definidas no Mapa Estratégico do ICMBio, tais como ampliacdo do uso ptiblico nas Unidades de
Conservacdo, ampliacdo do aproveitamento do potencial econdmico dos ativos ambientais das Unidade de Conservacdo, e
Fortalecimento a comunicacao e a imagem institucional entre outras.

O ICMBio, desde a sua criacdo, diante da grande demanda de sua estrutura organizacional por obras e servigcos de engenharia,
tem envidado esforcos para consolidar a implementagdo da politica nacional de conservacdo da biodiversidade, com o fito de
atender as necessidades do Estado e da sociedade em geral e dotar a instituicdo de uma gestdo eficiente e eficaz com vistas a
atingir as metas institucionais por ele propostas.

Atualmente, existem no Brasil, aproximadamente cerca 380 unidades de conservacdo federais, abrangendo cerca de 75
milhoes de hectares , que necessitam de intervengdes do género de Obras, mormente os da espécie Reforma.

Em recente levantamento feito pelo ICMBio para elaboracdo de Laudos de Avaliagdo Ambiental, emitidos nos termos da
Orientacdo Normativa n° 06, de 18 de marco de 2013, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, instruidos no processo sob n°® 02127.000813/2017-55, foram verificadas as condigdes fisicas dos
ambientes de trabalho dos servidores do Orgéo, em suas diversas Unidades, com as mais distintas condi¢des de trabalho.
Desta forma, a partir de laudo fotografico foi possivel verificar o cenario hodierno de parte das edificagcdes do Instituto, as
quais possuem os mais diversos formatos e tipos construtivos.

Assim, tendo em vista que o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade tem um papel junto a sociedade
Brasileira, sendo de protecdo, sendo de controle do uso dos recursos, ou com a preservacao do meio ambiente no territorio
nacional tendo, ainda, em suas unidades de conservacdo, a visitacdo de pessoas. Com tal prestacdo de servigos, a necessidade
de implantacdo da contratacio objeto do presente estudo, tem o objetivo primordial de atender a necessidade do Orgao,
cumprindo os ditames da Lei e mantendo o atendimento as Unidades do ICMBio, sendo elas no extremo norte do Pais ou até
as proximas a grandes areas desenvolvidas como em centros Urbanos do Sudeste levando em consideracao que devemos tratar
com igualdade toda a populagdo, viabilizando a aplicagdo de equipamentos facilitadores, bem como a realizacdo de obras de
Reforma com carater adaptativo, substituindo escadas de acesso em rampas de acesso ou até de plataformas elevatdrias além
da ampliacdo das estagdes de trabalho, a visdo de adaptacdo e sustentabilidade em auditérios e salas de reunido
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multidisciplinares, ou até em &reas de embarque e desembarque de pessoas, atendendo-se aos Capitulos IX e X da Lei n°
13.146/15, TITULO III da Acessibilidade, constante no Capitulo I das Disposi¢des Gerais, bem como seguir com a
Recomendacdo CNJ n° 27 de 16 de dezembro de 2009, geradora da Resolugdo CNJ n° 230 de 22 de junho de 2016, que
auxilia as determinagdes exaradas pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Na mesma vereda, deve-se prever para a eficacia e eficiéncia da implantagdo do presente estudo as diretrizes elencadas e
destacadas no Decreto n° 7.746/12, e complementamos com os destaques recentes para tornar robusta a contratagdo como a
recente legislacdo sancionada pelo Presidente da Republica, a Lei n° 13.647/18 que obriga a instalacdo de equipamentos que
inibam e evitam o desperdicio de 4gua em banheiros destinados ao publico, além da implantacdo do disposto na Lei n° 10.098
/00 com as alteracoes dadas pela Lei 13.443/17, estabelecendo a obrigatoriedade da oferta, em espacos de uso publico, de
brinquedos e equipamentos de lazer adaptados para utilizacdo por pessoas com deficiéncia inclusive visual, ou com
mobilidade reduzida. Observa-se, neste passo, que as disposi¢Oes constantes na Lei n® 13.146/15, que implementa o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, tem aplicabilidade para o
que se pretende.

Com o intuito de atender a legislacdes vigente, fica clara a necessidade de contratacdo que auxilie na execucdo das adapta¢des
necessarias para a utilizacdo consciente dos recursos hidricos, através da instalacdo de equipamentos de reducdo de
desperdicio de dguas e também de energia, além de se fazer constar no planejamento da Administracdo, as iniciativas de
incluséo a pessoa com deficiéncia, verificando-se a possibilidade de atender a legislacdo, com o objetivo de evitar-se a criacdo
de barreiras ou entraves sendo estas tanto de caracteristica urbana quanto de caracteristicas arquitetonicas.

Sobre o aspecto de sustentabilidade, visa-se atender o disposto no Decreto n° 7.746/2012 e a Lei n° 12.349/2010 que
introduziu no art. 3° da Lei 8.666/93 com objetivo de programar a implementacdo de contratos sustentaveis para a
Administracdo, tendo assim a obrigacdo de promover o desenvolvimento nacional nesse dambito, por meio das contratagoes
feitas pela administracdo federal direta, autarquica e fundacional e, ademais, pelas empresas estatais dependentes. Ademais, o
normativo em destaque instituiu a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP).

As diretrizes de sustentabilidade trazidas pelo Decreto n°® 7.746/12 séo:
“I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
III — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como 4gua e energia;
IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
V — maior vida 4til e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;
VI — uso de inovagoes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

“VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras
(BRASIL, 2012b).”

Nesse cendrio, utilizando-se as disposi¢Ges sintomaticas trazidas pelos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Avaliacdo
e Pericias de Engenharia — IBAPE através do Congresso Brasileiro de Engenharia de Avaliacdes e Pericias -COBREAP
XVII, realizado em Florian6polis em Outubro de 2013, cujo objeto em comento foi o Uso e Ocupacgao sustentavel do Solo,
frisando a Obrigatoriedade da Inspe¢do Predial ministrado e defendido pelo Prof. Eng. Antdnio Carlos Dolacio — IBAPE/SP ,
que destaca sobre a auséncia de manutencao dos iméveis , ou até o mau uso, cerca de 66% (sessenta e seis por cento) da
necessidade de intervencdo sdo provocados por estes agentes, ndo com menor destaque, também foi apresentado que 34%
(trinta e quatro por cento) na Distribuicdo da incidéncia dos acidentes prediais por tipo de origem, sdo provocados por
anomalias construtivas podemos observar que com a falta de manutencdo nas edificagdes, em mais da metade das incidéncias,
devera ocorrer atividade de intervencdo de algum tipo de Obra, sendo em sua maioria a de reforma que possibilita a
reformulagdo dos comodos que sofreram colapso.

Também deve ser considerado para realizacdo da pretensa licitagdo as razdes de conveniéncia e oportunidade do momento de
ajuste do orcamento publico, conforme divulgado em manchetes de jornais , sendo um impacto orcamentario com redugdo de
aproximadamente R$ 1,3 (um virgula trés) bilhdes de reais, além das alteracdes dadas para a utilizagdo de recursos oriundos
de compensagdo ambiental que foram bloqueados nos anos de 2016 a partir do Acérddo n° 1004/2016 e 2017, ficando
disponivel apenas no exercicio de 2018 com base na MEDIDA PROVISORIA N° 809, é de inigualével necessidade, escoar as
atividades de reforma e demais Obras que foram represadas nos ultimos 5 (cinco) anos.

Foi verificada a pertinéncia e a possibilidade de efetuar a licitagdo pretensa sem conflitar com as diretrizes do Governo
relativas a Racionalizacdo de gastos da Administracdo Publica, conforme analise prévia realizada na Portaria SEGES/MPDG
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n°® 17, de 07 de fevereiro de 2018, publicada no D.0O.U n° 28, de 08 de fevereiro de 2018, pag. 158, secado 1, além da pesquisa
referente a Portaria n° 179 de 22 de abril de 2019, publicada em 24/04/2019, edicdo n° 78, secdo n° 1, pagina 19 do D.O.U.
Nao obstante, com a devida vénia, vale esclarecer que a suspensdo prevista no art. 3°, III da Portaria n° 172/2015 do
Ministério do Planejamento teve sua aplicabilidade restrita ao exercicio financeiro de 2015, como se pode verificar através do
disposto no art. 1° da Portaria em comento, in verbis:

“PORTARIA N° 172, DE 27 DE MAIO DE 2015 O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso II do Paragrafo tinico do art. 87,
da Constituicdo Federal, e considerando o disposto nos arts. 5° e 9° o do Decreto no 7.689, de 2 de margo de
2012, resolve:

Art. 1o A despesa a ser empenhada com a contratacdo de bens e servicos e com a concessdo de diarias
e passagens, no ambito dos 6rgdos e unidades orcamentdrias do Poder Executivo, no exercicio de
2015, fica limitada aos valores constantes do Anexo I desta Portaria” (grifos nossos).

Oportuno referir que as portarias referentes a matéria financeira com objetivo de racionalizagdo do gasto publico, tem sua
vigéncia limitada ao exercicio financeiro da Lei Or¢camentaria Anual.

Por fim, atendendo-se as disposi¢des legais trazidas pela Constituicdo Federal, mais precisamente em seu art. 23, que trata de
atribuir ao Estado e a seus agentes ptiblicos a responsabilidade sobre a preservacdo do Patrimoénio Publico, é cedigo que a
contratacdo pretensa, tem o condao de fazer cumprir com o Diploma Patrio. Neste sentido trazemos também o disposto no art.
37, 86° que destaca a responsabilidade atribuida aos agentes publicos em caso de qualquer dano causado a terceiros,
assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEINFRA JOSE ALBERTO MARTINEZ CAMPOS

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Séo requisitos para a pretensa contratagdo, os abaixo elencados:

Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou no CREA e
CAU, conforme as éreas de atuagdo previstas no Projeto Basico, em plena validade;

Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo envolvendo as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo;

Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responséavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da contratagdo, que demonstre a Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servigos que compdem as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o s6cio que comprove
seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame e, ademais, possuir os requisitos.

O Corpo Técnico da Empresa deve estar constituido por, no minimo, um engenheiro civil pleno cuja experiéncia
profissional comprovada de acordo com a caracteristica do objeto. Exige-se, pois, para a presente contratacdo, que a

4 de 28



UASG 443036 Estudo Técnico Preliminar 6/2020

empresa apresente profissional (ais) habilitado nos termos da Resolucdao 218/73 CONFEA, ou ainda, nos termos da Lei
12.378/10, devidamente inscritos em seus respectivos 6rgdos de classe e que estejam ativos e habilitados para emitirem
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

(FALTANDO COISA)

Os atestados referir-se-do a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto
se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a apresentagdo do contrato.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

O licitante disponibilizard todas as informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdao, endereco atual da contratante e local
em que foram prestados os servigos.

O Corpo Técnico da Empresa deve estar constituido por, no minimo, um engenheiro civil, ou um arquiteto cuja a experiéncia
profissional comprovada seja de no minimo 03 (trés anos) em obras de engenharia civil compativeis com as propriedades do
objeto em contento, com quantitativos minimos de 165,5m? (cento e sessenta e cinco virgula cinco metros quadrados) -
correspondentes a menor fragdo de execucdo desta licitacdo - com as caracteristicas definidas em projeto e em conformidade com
a RESOLUGAO N° 218 DO CONFEA, DE 29 JUN 1973.

No decorrer da execucdo do servico, os profissionais de que trata este subitem poderao ser substituidos, nos termos do artigo 30,
810, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substitui¢do seja aprovada
pela Administragdo.

Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5/2017

Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos.

Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, a uma tnica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local
em que foram prestados os servigos,

O licitante enquadrado como Microempreendedor Individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal e (b) da apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do dltimo exercicio.

Os projetos executivos deverdo ter sua elaboracdo através da utilizacdo interna de Man Power, disponivel no Orgéo através da
captagdo de pessoal da Infraero, além da possibilidade de elaboracdo dos projetos executivos através da prestacdo de servigos de
contratacOes assessorias prevista no art. 13 da LLC.

A pretensa contratacdo tem o supedaneo da Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP
IBR n° 002/2009 em seu item 3, subitem 3.5 Reforma: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra o seu todo,

desde que mantendo as caracteristicas de volume ou 4rea sem acréscimos e a fungao de sua utilizagdo atual.

Tal conceito se perpetua com a validagdo constante na Lei n° 8.666/93, cuja atividade se regulamente através da Lei n° 5.194/66.

6. Levantamento de Mercado

Da desnecessidade de realizacdo de pesquisa de precos

Nos termos do Decreto n.° 7.983/2013, assim como nas leis de diretrizes or¢amentarias vigentes, é obrigatéria a utilizacdo do
sistema SINAPI na elaboracdo de orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
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recursos do orcamento das Unido, com excecdo apenas para aqueles itens que ndo podem ser relacionados a construgdo civil
ou que nao estejam contemplados no referido sistema, ocasido em que a estimativa de custo sera verificada por meio do uso
de dados contidos em tabela de referéncia formal aprovada por 6rgéos ou entidades da Administragéo.

Tecido esse esclarecimento, a realizacdo de pesquisa de preco em obras e servicos de engenharia somente terd lugar quando
for impossivel a utilizacdo de um dos sistemas mencionados nos arts. 3° 4° e 5° do Decreto 7.083/2010. Devemos observar,
ainda, que toda a descri¢do contida na planilha de custos, mormente no que se refere aos insumos que serdo utilizados, é
realizada de forma objetiva nas pecas que formam a instru¢cdo do procedimento, de modo que procura evitar a apreciacdo
subjetiva por parte dos licitantes. Houve, igualmente, o cuidado de discriminar a unidade de medida aplicdvel para a
precificacdo, utilizando padrdes aceitos pelo INMETRO.

Por conseguinte, o orcamento detalhado juntado ao presente estudo, com o calculo estimado dos servigos indica todas as
etapas componentes do empreendimento de forma geral, com os quantitativos expressos em unidade de medida e insumos
expressos também de forma objetiva.

Da definicdo de Obra de Reforma
E salutar que se realize a correta distincio sobre as definicdes de Obras latu sensu e Servicos de Engenharia como segue:

Destaque-se por oportuno o texto contido no manual de Obras Publicas- Recomendagtes Basicas para a Contratacao e
Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes Publicas, 2014, 4* edicao, pag. 9, em seu item 2:

“Definicdo de Obra Publica - Obra Publica é considerada toda construcdo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliacdo de bem ptblico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita
pelo préprio 6rgdo ou entidade da Administragdo, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a
obra é contratada com terceiros por meio de licitacdo. Neste caso, sdo autorizados diversos regimes de
contratagao:

* empreitada por preco global: quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total;

» empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucao da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas;

« tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento
de materiais;

« empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias”.

E importante destacar ser possivel a realizacdo de licitacio de Obras, através das modalidades de concorréncia, tomada de
precos, convite e dispensa de licitacdo, ficando vedada utilizacdao do Pregdo para esse desiderato.

“Definicdo de Servico e Engenharia Servico de engenharia é toda a atividade que necessite da
participagdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194
/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou
ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes a os servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes,
assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento. Para efeito desta
Orientagdo Técnica, conceitua-se:

Adaptar: transformar instalacdo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele originalmente
proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito sera designado de reforma.

Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir defeito ou falha.

Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar, guardar
adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢des de conforto e seguranga previsto no projeto.

Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou sistemas,
em determinada obra ou servigo.
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Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de operacgdo, assegurando
sua plena funcionalidade.

Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar.
Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricagdo.

Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou produtos.

Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas edificacdes define-se
como um servigo em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.

Transportar: conduzir de um ponto a outras cargas cujas condi¢cdes de manuseio ou seguranga obriguem a
adocgdo de técnicas ou conhecimentos de engenharia.

Em contrapartida ao que ja referido sobre as modalidades licitatdrias cabiveis para a execucdo de Obras, para os servicos
comuns de engenharia a modalidade Pregdo ndo s6 é a modalidade preferencial como também o Decreto n° 5.504/05 a
converteu em modalidade obrigatéria.

7. Descricao da solugcao como um todo

A utilizagdo de uma unidade de medida para a precificacdo dos itens do certame é regramento que outorga certa precisdo para a
definicdo do objeto, em que pese a total impossibilidade de quantificarmos o niimero de demandas dentro do universo que o
6rgdo representa. Em funcgdo das singulares caracteristicas da Autarquia, a solucdo encontrada, quer seja pela utilizacdo do
regime de empreitada por preco unitario, quer seja pela modalidade licitatéria escolhida (concorréncia), configura-se a mais
adequada como meio de viabilizar a execucdo das estratégias para cada uma das unidades de conservagdo que necessitem sofrer
obras de reforma, possibilitando em via paralela a consecucéo das atividades finalisticas da Autarquia.

A modalidade elegida devera ser a de concorréncia, conforme previsdo do §1°, I do art. 22 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a
caracteristica de Obras de Reforma, sob o entendimento ja pacificado pelo TCU é vedada a contratacdo de obras por Pregdo,
conforme art. 6°, do Decreto n° 5.450/2005, e também pelo escopo do objeto em seu planejamento ja se encontrar acima do limite
estabelecido no art. 23, I, c) da LLC.

O tipo serd o de menor prego obtido pelo maior desconto sob valor da tabela SINAPI, o lance deveré se ofertado pelo menor
preco global do item, obtido por maior desconto sob a SINAPI.

Pelo presente, é pertinente que constem no estudo técnico preliminar de licitacdo, as defini¢des a serem consideradas para
propiciar sua viabilidade, sendo destacada pela Administracdo a vontade de acatar a orientacdo legal constante no art. 6° I da Lei
de Licitagdes que trata de definir a caracteristica de Obra, para que se possa enquadrar o objeto de forma correta, além de
contemplar no mesmo artigo da Lei n° 8.666/93, em seu inciso VIII que, em se tratando de Execucdo indireta, pelo fato de a
Administracdo contratar terceiros para a execucdo do Objeto, deve eleger o regime de execucdo, que nesse instrumento devera
ser o de empreitada por preco Unitério, respeitando-se as Orientagdes contidas no MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA — Fundamentos da Licitagdo e Contratagdo, 6 ed. Item 1.3.3.

“1.3.3. Empreitada por prego unitario destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e
podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do
preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos
que podem ser divididos em unidades auténomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela
Administracdo. Sdo exemplos: execucdo de fundacdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas;
implantacdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; construcdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de
irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de
edificacGes; e construgdo de pogo artesiano. Nédo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco
global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a
variagOes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente
conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA 15 se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel de
incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenério, Item 29)”.

Em se tratando de eleger o regime de contratagdo, vejamos o que a Corte de Contas delibera sobre o tema no Acérdao n°® 1.977

/2013 — Plenério, visando uniformizar procedimentos sobre a utilizacdo dos regimes de execucdo para contratacdo de obras
puiblicas, bem como apresenta diretrizes e orienta os auditores do préprio Tribunal em relacdo ao tema em comento.
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Com base no art. 8% I, da LLC, a empreitada por preco unitario, consiste em contratacdo da execucdo da Obra por preco certo de
unidades determinadas, sendo utilizada sempre quando ndo se pode ter a previsibilidade da totalidade de dos quantitativos a
serem executados, impossibilitando a defini¢do com precisdo, devendo mesmo assim, respeitar-se com rigor de detalhamento o
Projeto Bésico.

Nesta iniciativa, o Projeto Basico, deve conter o maximo de especificagbes que possibilitem ao participante do certame a
definicdo clara do objeto, para que se atenda a expectativa do 6rgdo evitando-se prejuizos para ambas as partes.

Em se tratando de Obra de Reforma, ji consta como excepcionalidade intrinseca a imprevisibilidade de mensuragdo de
quantitativos, como constatamos no art. 65, 1°§ da Lei de Licitagdes. Em decorréncia de tal fato o regime elegido é o que melhor
se enquadra para a execucdo do objeto, ficando assim justificada sua escolha, mesmo que seja necessaria a aplicacdo de uma
fiscalizacdo mais préxima, o que ndo devera ser uma surpresa para o Orgdo, visto que com base em comportamento histérico, o
ICMBio tem atendido com rigor as orientagdes trazidas pelo art. 67 da Lei de Licitagdes e Contratos, com atuagdo fiscalizatéria
ativa na execucdo de seus contratos. Neste passo, ainda que o entendimento do Ministério Ptiblico Federal e da prépria lei seja no
sentido de que ndo licitar com quantitativos ndo mensuraveis em sua totalidade, a legislacdo em vigor ndo veda que assim se faca
em carater excepcional e com a devida motivacdo. Ndo obstante, em que pese a discricionariedade outorgada pela Lei para
contratar mediante o regime elegido em funcdo da imprevisibilidade apontada, este Orgdo faz constar no presente a vontade de
especificar o maior niimero de dados para evitar tal imprevisao.

Para tanto, como ja citado, deverd constar no Projeto Basico, o escopo do projeto executivo de engenharia, destacando em
composicdo de custos e planilha orcamentaria, os insumos necessarios respeitando-se a utilizacdo dos precos medianos de
mercado contemplados na tabela SINAPI da Caixa Economica Federal.

A unidade de medida referencial a ser utiliza no pretenso certame, devera ser o m? (metro quadrado), visto que sua utilizacdo
beneficia a compreensédo do licitante sobre a formacdo de custos, uma vez que é a unidade de medida comumente utilizada no
mercado. Assim, também se utiliza tal unidade em virtude da norma brasileira de regulamentacdo — NBR ABNT, que apresenta
em sua literatura de avaliacdo de imdveis, através da NBR n° 14.653, os parametros para a composi¢do do valor venal da
edificacdo.

O m? para aferigdo de custos é igualmente utilizado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil
(SINAPI), disponibilizado no portal do IBGE , fornecendo a homogeneizacdo dos dados em formacdo de custo segundo esta
mesma unidade de medida a nivel estadual individualizado e também a nivel nacional parametrizado.

Assim para a pretensa licitagdo, com o fito de dar o maior espectro possivel de informagdes aos licitantes incumbiu-se esta
Unidade Avancada de Administracdo de efetuar levantamento aproximado das areas edificadas da totalidade de iméveis onde o
ICMBio possui Unidades. Desse levantamento restou consolidada a metragem quadrada para cada Item que compdem a
estimativa de investimento da pretensa licitacdo, sendo estes:

|Item IDescri(;ﬁo Quantidade estimada de M2 'Valor estimada para o metro quadrac
5 PARANA 282 RS 2.477,45
7 SANTA CATARINA 312 R$ 2.897,51
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Tal como se verifica neste Estudo, a escolha da cesta de itens da Licitacdo como descrito acima, envolveu o cuidado na
verificacdo de expectativa de ganho e aumento da competitividade, uma vez que houve a aglutinacdo de estados da federacdo
onde o ICMBio possui pequena metragem quadrada em areas construidas. Desta forma, preveniu-se a possibilidade de desercao
do item (estado da federagdo) que tivessem éarea de intervencdo diminuta.

Para que o licitante formule sua proposta obtendo o preco por metro quadrado, é valido que se observe a Metodologia para o
calculo do metro quadrado que devera compor o Projeto Bésico da Licitagdo como destacamos abaixo:

Metodologia para o cdlculo do metro quadrado

A partir da série histérica de execugdo de obras no ambito do ICMBio, identificou-se um cendrio onde ndo se executam obras de
reforma na integralidade das edificagdes constantes nas Unidades de Conservacdo e Unidades Descentralizadas sob dominio da
Autarquia. Desta forma, a partir de levantamentos de areas onde ha necessidade de obras de reforma foi definido um coeficiente
compativel com a real demanda.

Em estrita observancia ao principio da economicidade, que rege a Administracdao Publica, bem como racionaliza¢do dos recursos
financeiros do erario, foi alcancada uma area que abranja intervencdes de obras e servicos de engenharia num percentual de 30%
(trinta por cento) da metragem das edificacGes. Deste percentual, conforme série histdrica, foi arbitrado 40% (quarenta por cento)
como sendo relevante para execugdes de obras de reformas num periodo contratual de 12 (doze) meses.

Assim, o célculo para a definicdo do valor da proposta sera a soma de todos os itens constantes nas tabelas de servicos e insumos
anexas ao edital, considerando os itens de referéncia SINAPI e os itens de cotacdo, apreciando os quantitativos constantes nas
respectivas tabelas para os itens referentes a cada estado da federagdo. Apds o somatdrio de todos os itens, deve-se multiplicar o
valor total por 0,4 (considerando o percentual de 40% informado no subitem anterior).

Passo 1 - exemplo:

Item escri¢do Quantidade estimada de M?

1 RIO DE JANEIRO 1200

® Valor total de insumos e mao de obra + BDI + Adm = Valor Global
® Valor Global x 0,40 = Valor total encontrado

® Valor total encontrado / 1200m?2 = Valor do metro quadrado
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Férmulas Orientativas:

Vt= Valor total de insumos e mdo de obra
BDI= Bonificagdo por Despesas Indiretas
Adm= Administracdo Local

VG= Valor Global

Vte = Valor total encontrado

Vq = Valor por m?

Vt+ BDI + Adm = VG
VG x 0,40 = Vte

Vte/m? =Vq

Apo6s alcancar o valor do metro quadrado, conforme especificado no subitem anterior, multiplicar-se-4 o valor por metro
quadrado pelo quantitativo de metro quadrado.

Passo 2 - exemplo:
® Valor do metro quadrado x 1.400,00 m?

® Valor total: Estimativa de custos para o periodo contratual de 12 (doze) meses para o item.

7.15. Da apresentagdo dos custos unitdrios

7.15.1. Na composicdo dos precos unitarios o licitante devera apresentar discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra,
materiais, equipamentos e servicos, conforme exemplo abaixo:

CONCDRRENTIA (20T

Composiches Analflicas com Preco Unidno Bances Encaraos Sociais
Menzalists Hio Desonerada

Composiches Analfticas com Preco Unitdno
Composicies Pincipais

Ram Cohga Banco  Descnglo Tipa Liad Quard.  Vaor Und T
Composicho 125 STE50 SIMAP REMOCAD DE INTERRUPTORES/TOMADAS ELETRICAS, DE SERP - SERVICOS [T 7] 1
FORMA MAMHUAL. SEM PRELIMINARE S
Composigho e SIAP ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS H 0.009%
Auoiliar DIVERS0S
Camposicho 16 SIaP SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERWVICOS H 0.087
Auoiliar DIVERS0S
MO sem LS = LS. => MO eom LS. =
Walor do BOI => Waler com BDI =>
Ram Codigo Banco  Descnclio Tipa Und Cuar.  Valor Lind Te
Composicio 126 97661 SIMAPI REMOGAD DE CABOS ELETRICOS, DE FORMA MANUAL,  SERP - SERVIGOS M 1
SEM REAPROVEITAMENTO: PRELIMINARES
Compass s £5264 SINAPI ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS H 0.00%
Auilia DWVERSOS
Composiclo 55316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,083
Auilias DIWERSOS
MO sem L5 = LS => MO comL5 =»
Walar do BOI = Valod comn BOI =
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em cumprimento ao disposto no Decreto n° 7.983/2013, tendo em vista que o presente estudo técnico tem o fito de balizar
pretenso certame cujo objeto é a execugdo de obras de reforma, para fins de estimativa de custos e orcamentacao, considerar-se-a
o valor do m? (metro quadrado) por Estado da Federagdo, definido a partir de levantamento do custo unitario dos itens que
compdem a planilha descritiva das atividades abrangidas pelo conceito, incluindo insumos e mao de obra, determinados pelo
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil — SINAPI, além de se contemplar no preco do Orcamento
Final a Bonificacdo de Despesas Indiretas — BDI, nos moldes do Acérddo TCU Plendrio n° 2622/2013.

Tempestivamente, esclarece que foi realizado levantamento especifico para a coleta de dados referentes as areas das edificagoes
onde o ICMBio possui Unidades latu sensu, de onde pudemos extrair o balizamento para a composicdo dos custos, assim como a
definicdo do valor do m? por estado da federagdo.

Homogeneizados os dados coletados, equilibrando-se com o momento de ajuste do orcamento publico, foi encontrada uma fracao
ideal que corresponde a metragem quadrada que devera ser computada para fins de intervencdo de Obra de Reforma.

Foram proporcionalmente aplicadas as areas quadradas de intervencdo oriundas do tratamento dos dados, arbitrando-se que para
Obras de Reforma o percentual ideal balizado em série histérica seria de 40% (quarenta por cento) em contraposi¢do aos 60%
(sessenta por cento) referentes a Servicos Comuns de Engenharia.

Igualmente, para o dimensionamento e modelagem do escopo da pretensa licitacdo, foram realizados os calculos de composicéao
do custo por m2 com base cientifica coletada na literatura técnica da NBR ABNT 14.653, utilizando a metodologia ali insculpida.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Tendo como base de Composicdo de Custos de Obras nos moldes da IN n° 03/2017 SEGES/MPDG, atendendo-se ao disposto
no Decreto n° 7.983/13, utiliza-se como indice admissivel para a precificacdo de Obras, o SINAPI como jé relatado, sendo
devida a coleta de dados homogeneizados na plataforma do IBGE que como consta na pagina eletrénica do préprio site da
Caixa Econdmica Federal, a Gestéio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices da Construgio Civil (SINAPI), tem
sua gestdo compartilhada com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo a caixa econdmica a responsavel
pela base técnica de engenharia e o IBGE pelo processamento de dados.

Em conformidade com o Decreto n° 7.983/13 que estabelece critérios para elaboracdo de orcamento de referencia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias, fica
definido em seu paragrafo unico que sua finalidade é de padronizar a forma de elaboracdo de orcamento de referéncia e
estabelece pardmetro para o controle da aplicagdo dos recursos. Nesse diapasdo, o mesmo Decreto traz as institui¢cdes
responsaveis pela elaboragdo de sistema de referéncia, sendo elas a Caixa Econémica Federal — responsavel pela manutencdo
da Tabela SINAPI Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, bem como para os casos de Obras
de Infraestrutura de transporte, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte fica responsavel pela manutengdo da
Tabela SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras.

O preco Global de referéncia, que ndo se confunde com regime de execucdo por empreitada por preco Global, que sera o
resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI que devera indicar na sua composicao, pelo
menos, a taxa de rateio da administracdo local; percentual de tributos incidentes sobre o preco dos servicos (excluidos os de
natureza direta que oneram o contratado), a taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, bem como a taxa de lucro,
em conformidade com fulcro no art. 9° e incisos, do Decreto n° 7.983/13 pacificado através do entendimento trazido pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 2.622/13 - Plendrio.

O Acérdao referido no item acima, também traz a luz a composicdo de BDI para itens de mero fornecimento de materiais e
equipamentos, onde sobre o tema, elucidamos que ao efetuar a contratacdo de uma Obra de Reforma como um todo, no seu
bojo ja esta contemplada a totalidade dos materiais, insumos, equipamentos e pessoal, onde com tal caracteristica de
complementar, nao se trata de fornecimento de material e equipamento de forma separada, mas sim a contratagdo completa de
uma Obra que ja contempla tais itens na composicdo da Bonificagdo de Despesas Indiretas.

As definicoes para a orcamentagdo de Obras e Servigos de Engenharia, devemos adotar as composi¢des e os custos unitarios
da Tabela SINAPI como pardmetro, e para a obtencdo do custo global de referéncia, devemos acrescer os valores
correspondentes as taxas de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, como preconiza a Stimula n° 253/2010 do TCU conforme
determina o art. 9° do mesmo Decreto, em seus incisos I, II, III, IV.
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Nao se deve excluir do contexto, a Sumula n° 254/2010 do TCU, onde define que o IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica
— e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido- ICMS- Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo — ndo podem
integrar as Bonificacdes com Despesas Indiretas, tendo em vista a natureza direta e personalistica de tais tributos que oneram
o contrato.

Para melhor exemplificar as diferenciacdes, devemos efetuar a separacdo dos custos de uma obra em custos diretos e custos
indiretos, Custos Diretos : Resultado da soma de todos os custos dos servigos necessarios para a execucdo fisica da obra,
obtidos pelo produto das quantidades de insumos empregados nos servigos, associados as respectivas unidades e coeficientes
de consumo, pelos seus correspondentes precos de mercado, ja os Custos Indiretos: Custo da logistica, infraestrutura e gestdo
necessaria para a realizacdo da obra.

Corresponde a soma dos custos dos servigos auxiliares e de apoio a obra, para possibilitar a sua execugdo. Englobam os custos
previstos para a Administragdo Local, Mobilizacdo e Desmobilizacdo, Instalagdes e Manutengdo de Canteiro Acampamento,
Seguros e outros. Constituem exemplos desses custos: remuneracdo da equipe de administracdo e gestdo técnica da obra
(engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes, apontadores, secretdrias, etc.); equipamentos ndo considerados nas
composicdes de custos de servigos especificos (gruas, cremalheiras, etc.); custos com a manutencdo do canteiro (dgua,
energia, internet, suprimentos de informatica, papelaria, etc.); mobilizacdo e desmobilizacdo de ativos considerando seus
locais de origem e a localizacdo da obra; dentre outros, conforme Acérddo TCU n° 325/2007-Plenério.

E de suma importancia que a composicio do orcamento final de obras e servicos de engenharia, respeitem a Funcdo de
Orcamento Final

OF = [Custo SINAPI + (CD] + BDI, onde:

Custo SINAPI/SICRO = custo unitario do projeto em estudo, estimado com base nos custos do SINAPI (projeto mais
aproximado);

CD = custos diversos com ligagGes e complementos;
BDI = parcela acrescida ao orcamento final equivalente as bonifica¢des (B) e despesas indireta (DI), inclusive ISSQN
OF =100%

[Custo SINAPI=65% + (CD=10%)] + BDI=25% , onde:

9.11. Existem varias formas de calcular BDI na Construcdo Civil, abaixo esta a férmula sugerida pelo Instituto Brasileiro
de Engenharia de Custos — IBEC, com base em consenso internacional, para calcular o BDI de servigos para uma empresa
contratante. A férmula para uma empresa contratada é a mesma, apenas sem levar em conta a Margem de Incerteza ou MI.

BDI = [(1 + AL + CF +S +G + MI) -1] x 100
1-(TM + TE +TF +MBC)

Sendo:
AL — Administracdo Local:
E o rateio do custo da sede entre as obras da Construtora. Varia de 3% a 15% (empresas com grande faturamento anual) e de
16% a 20% (empresas com pequeno faturamento anual), parametrizacdo por média alcangada pelos tipos de servico de cada
obra como trata o Acdrddo n° 2622/2013 TCU-Plendrio, ficando eleito para esse certame o percentual de 9% (nove por cento)
de fixacdo da taxa de administracdo local.

CF — Custo Financeiro:

Caberd, principalmente em razéo das condi¢des de medicdo e pagamento preconizadas no contrato, bem como, o programa de
desembolso verificar a necessidade de incluir o custo financeiro.

S — Seguros:

Representa os custos referentes aos seguros previstos no contrato ou nao, por exemplo: performance bond , garantia de
execucdo contra terceiros, etc.
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G — Garantias:

Refere-se ao custo para cumprir o contrato oferecendo as garantias previstas, podem ser adotadas diversas formas: a caugdo, o
seguro garantia ou papéis selecionados.

MI- Margem de Incerteza

Deve ser levada em conta no célculo do BDI apenas por empresas contratantes. Visa melhorar eventuais distor¢es no valor
aproximado pelo célculo estimado, devido ao seu carater genérico adotado pelos contratantes. Geralmente varia de 5% a 10%.

TM - Tributos Municipais:

Leva-se em contra tributos municipais como o ISS

TF — Tributos Federais:

Leva-se em conta tributos federais tais como PIS, COFINS e INSS
MBC — Margem Bruta de Contribui¢do (ou Lucro Bruto Previsto):

A Margem Bruta de Contribuicdo é um valor aleatério, proprio de cada empresa ou da proposta de precos, e é baseado
principalmente em funcdo do mercado.

Como usar o BDI no or¢camento

O BDI é a ferramenta ideal para fechar o preco final dos servigos considerando a realidade econémica do momento e os
diferenciais da obra.

Para aplica-lo no orcamento, utilize a férmula abaixo:

Preco de venda = custo direto x (1 + BDI/100)

Memoria de Calculo dos Percentuais Adotados

O modelo utilizado para apropriacdo dos Encargos Sociais por parte da CAIXA , amplamente descrito na literatura
especializada, agrega em quatro grupos distintos os elementos que definem a aliquota final incidente, a saber:

* Grupo A — Encargos Sociais Bésicos, derivados de legislacdo especifica ou convencéo coletiva de trabalho,
que concedem beneficios aos empregados, como: Encargos Sociais Previdéncia Social, Seguro Contra
Acidente de Trabalho, Salario Educagdo e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; ou que instituem fonte
fiscal de recolhimento para institui¢des de carater publico, tais como: INCRA, SESI, SENAI e SEBRAE;

* Grupo B — Encargos Sociais que recebem incidéncia do Grupo A e caracterizam-se por custos advindos da
remuneracdo devida ao trabalhador sem que exista a prestacdo do servigo correspondente, tais como o repouso
semanal remunerado, feriados e 13° salario;

* Grupo C — Encargos Sociais que ndo recebem incidéncia do Grupo A, os quais sdo predominantemente
indenizatérios e devidos na ocasido da demissdo do trabalhador, como aviso prévio, férias, quando vencidas, e
outras indenizagoes;

» Grupo D — Reincidéncias de um grupo sobre outro. A apropriacdo dos percentuais de Encargos Sociais varia
de acordo com o regime de contratacdo do empregado — horistas ou mensalistas - e a localidade em que sera
realizada a obra, devido a diversos fatores externos, tais como: rotatividade da méo de obra, quantidade média
de dias de chuvas, acordos locais e incidéncia de feriados. A unidade do insumo de méao de obra é vinculada ao
encargo social incidente. Assim no caso de unidade “h — hora” hé incidéncia de encargos de horista, enquanto
unidade “més” hd incidéncia de encargos de mensalista.

TABELA DE COMPOSIGCAO DE ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES NA TABELA SINAPI.
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ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM DESONERAGCAO SEM DESONERACAO
CODIGO DESCRIGAO
HORISTA % [MENSALISTA % [HORISTA % MENSALISTA %
IGRUPO A
A1 INSS 0,00 0,00 20,00 20,00
A2 SESI 1,50 1,50 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00 1,00 1,00
A4 [INCRA 0,20 0,20 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60 0,60 0,60
A6 SALARIO EDUCACAO [2,50 2,50 2,50 2,50
SEGURO CONTRA
A7 ACIDENTES DE 3,00 3,00 3,00 3,00
TRABALHO
A8 FGTS 8,00 8,00 8,00 8,00
A9 SECONCI 1,00 1,00 1,00 1,00
A TOTAL 17,80 17,80 37,80 37,80
COM DESONERACAO SEM DESONERACAO

15 de 28



UASG 443036 Estudo Técnico Preliminar 6/2020
CODIGO DESCRICAO
HORISTA %|MENSALISTA %|HORISTA % MENSALISTA %

GRUPO B

REPOUSO SEMANAL N N
B1 REMUNERADO 17,78 NAO INCIDE 17,99 NAO INCIDE
B2 FERIADOS 3,41 NAO INCIDE 4,69 NAO INCIDE

IAUXILIO-
B3 ENFERMIDADE 0,89 0,69 0,91 0,69
B4 13° SALARIO 10,71 8,33 10,93 8,33

LICENGA
B5 o ATERNIDADE 0,08 0,06 0,08 0,06

FALTAS
B6 IUSTIFICADAS 0,71 0,56 0,73 0,56
B7 DIAS DE CHUVA 1,41 NAO INCIDE 1,35 NAO INCIDE

IAUXILIO ACIDENTE
B3 DE TRABALHO 0,12 0,09 0,12 0,09
B9 FERIAS GOZADAS 7,89 6,14 9,56 6,14

SALARIO
B10 MATERNIDADE 0,03 0,02 0,03 0,02
B TOTAL 43,03 15,89 46,39 15,89

COM DESONERACAO SEM DESONERACAO
CODIGO DESCRICAO
HORISTA % MENSALISTA % HORISTA % MENSALISTA %
GRUPO C
[AVISO PREVIO
C1 NDENIZADO 5,06 3,94 5,90 3,94
[AVISO PREVIO

C2 T RABALHADO 0,12 0,09 0,14 0,09
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C3 FERIAS INDENIZADAS 5,68 4,42 3,97 4,42
[DEPOSITO RESCISAO SEM
4 4 4
C JUSTA CAUSAQ ,99 3,89 ,90 3,89
C5 INDENIZACAO ADICIONAL|0,43 0,33 0,50 0,33
C TOTAL 16,28 12,67 15,41 12,6
COM DESONERACAO SEM DESONERACAO
CODIGO DESCRICAO
HORISTA %|MENSALISTA %|HORISTA % MENSALISTA %
GRUPO D
REINCIDENCIA DE
D1 CRUPO B 7,66 2,83 17,54 6,01
REINCIDENCIA DE
GRUPO A SOBRE O
IAVISO PREVIO
D2 TRABALHADO E 0,43 0,33 0,52 0,35
REINCIDENCIA DO
FGTS SOBRE O AVISO
PREVIO INDENIZADO
D TOTAL 8,09 3,16 18,06 6,36
TOTAL (A+B+C+D) 85,20% 49,52% 117,66% 72,72%

Para a composi¢do dos Beneficios de Despesas Indiretas, sio compostos na tabela abaixo:

9.14. TABELA DE COMPOSICAO DO BDI
[tem Componente do BDI  [Minimo % Médio % Maximo % [Valor proposto %
|Administracdo Central 3,00 4,00 4,31
Risco 0,97 1,27 1,24
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Seguro e Garantia 0,80 0,80 1,00 1,00

Lucro 6,16 7,40 8,96 8,00
0,80

Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,39

Tributos 3,65 5,75 6,65 5,65

Contribui¢do previdenciaria

4 4
sobre a Receita Bruta 50 00

Valor do BDI : BDI % = 25,00%
Mozart Bezerra da Silva, em seu livro ‘Manual de BDI’, 1° Edicdo, 2006 (p. 56 e 57)

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central, considera-se adequada a sua
utilizacdo para a definicdo de um patamar para remunerar as despesas financeiras, conforme consta no relatério que fundamentou
0 Acérdao n° 325/2007 - Plenério, adotando-se o percentual de 0,80% relativo a média mensal dos ultimos doze meses.

Lucro — L O lucro é outra parcela reconhecidamente complexa de se estimar, apresentando grande variacdo de valores propostos
entre os autores da drea e também nos adotados pelos érgdos ptblicos em suas licitagdes. Considerou-se a taxa de Lucro de 8 %.

Impostos - I Para as aliquotas do PIS e COFINS foi considerado o regime de incidéncia cumulativa, com base no art. 8° da Lei n.
10.637/2002 e art. 10° da n. Lei 10.833/2003 (alterada pela Lei 13.043/2014), que apontam as pessoas juridicas e receitas que
permanecem sujeitas ao regime cumulativo, dentre elas, as receitas decorrentes da execucdo por administracdo, empreitada ou
sub empreitada de obras de construcao civil (Lei n. 12.375/2010).

Assim, as obras de construcdo civil contribuem para o PIS e a COFINS utilizando as aliquotas de contribuicdo de 0,65% e 3,00%
do faturamento bruto, respectivamente.

PIS- Conforme exposto acima e dado pela tabela de BDI para construcdo de edificios, dada pelo Acérdao n° 2622/2013,
considera-se o valor de 0,65% para o PIS.

COFINS- Conforme exposto anteriormente, considera-se o valor de 3,00% para o COFINS.
ISS - Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal, enquanto a aliquota méaxima foi estipulada em 5% pelo art. 8°, inciso II, da Lei Complementar n. 116, de

31/07/2003. Ressalte-se, ainda, conforme o § 2°, inciso I, art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que a base de célculo desse
tributo é o precgo do servico, excluindo-se desse niimero o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.

18 de 28



UASG 443036 Estudo Técnico Preliminar 6/2020

Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde que respeitados esses limites, e que, nos
orcamentos, se deve adotar a aliquota de ISS do municipio onde o empreendimento é realizado, e ndo aquela de onde fica a sede
da empresa construtora, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza para obras de construgao civil passou a ser de 2% a 5 %
podendo ainda ser encontrado em valor inferior em determinados municipios.

Considerando que ocorre incidéncia do ISS em aproximadamente 20% do preco de venda, a taxa de ISS a ser considerada no
BDI é de 0,43%.

CPRB O acérdao n°. 2.622/2013 estabelece a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), criada pela Unido para
desonerar a folha de salérios de diversas atividades econdmicas em substitui¢do a contribuicdo patronal de 20%. Esse percentual
que foi estabelecido em 2,00% aplicado sobre o valor da receita bruta, pelo acérd@o, foi alterado para 4,50%, pela Lei 13.161 de
31 de agosto de 2015 e passou a vigorar em 01° de dezembro de 2015.

Como os precos SINAPI utilizados para composicao da Planilha Orcamentdaria estdo desonerados, esse percentual de 4,50% foi
aplicado sobre o valor da receita bruta, onerando o BDI.

Para a devida orcamentacdo de qualquer Obra ou Servico de Engenharia, através da tabela SINAPI, surge-se uma duvida sobre
qual usar: Desonerada ou Ndo Desonerada? Diante desta recorrente pergunta decidimos escrever para esclarecer a questao.

De acordo com a CLT, 20% do salario dos empregados com carteira assinada é destinado as despesas previdenciarias (INSS),
independente do setor produtivo em que a empresa esteja inserida.

Para estimular o crescimento industrial do pais, o governo permite desonerar a folha de pagamento. E o que seria isso? A
empresa pode retirar o desconto de 20% do salario dos empregados que seria para pagar as contribui¢cdes previdencidrias e, em
troca, recolher cerca de 1%-2% da receita bruta da empresa.

Em resumo:

As tabelas Ndo Desoneradas (sem desoneragdo) sdo passiveis de recolhimento de 20% do saldrio dos empregados para as
contribuicOes previdencidrias;

As tabelas Desoneradas (com desoneracdo) sdo passives de recolhimento de cerca de 1%-2% da receita bruta da empresa para as
contribuicGes previdencidrias.

Quem avalia se é ou ndo vantajoso desonerar a folha de pagamento é a empresa, mas ela terd de comunicar ao governo.

O SINAPI possui tanto as tabelas desoneradas quanto as ndo desoneradas. Se vocé observar, a tabela desonerada vem com o
valor unitario menor visto que a contribuicdo serd calculada sobre a receita da empresa; ja as tabelas ndo desoneradas o valor
unitario é MAIOR pois ja estd embutido cerca de 20% do salario dos empregados.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Com o fito de ampliacdo da competitividade bem como da viabilizacdo de atingimento de economia de escala, com o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei de Licitagdes e Contratos estabeleceu em seu artigo 23, §1°, a obrigatoriedade da
Administracdo Publica em promover o parcelamento do objeto, quando houver viabilidade técnica e econémica para tanto. Como
leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos, 13* edicdo, o objetivo
maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administracdo, na medida
em que se reduzem as despesas administrativas. No entendimento do ilustre autor:

“a possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via
instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um niimero maior
de particulares™.

Isso significa em poucas palavras que, ndo obstante a legislacdo tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, 0 mesmo
somente se justifica e encontra fundamento, quando houver viabilidade técnica e, principalmente, ganho econdmico para a
Administracdo Publica. Nesse sentido a Decisdo 348/1999, Plenario do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/63, deve a Administracdo buscar o parcelamento do objeto, com vistas a melhor

aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa orientacdo exige
que o parcelamento somente seja efetuado quando ndo resultar em perda de economia de escala. Nao se pode esquecer, e
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nisso andou bem o legislador, que a licitacdo é procedimento administrativo que visa, entre outros aspectos, a que a
Administracao contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria razoavel, além de ser ilegal, que o
parcelamento venha ocasionar economia de escala e, por via de consequéncia, maiores custos para a Administracdo
Publica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000
do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando hd viabilidade técnica para sua adocdo. Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente tinico, como
um automavel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de
objeto licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, hé interesse técnico na manutencao
da unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. Nao é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige
o processo decisério. Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos
no seu contetido, a avaliacéio sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que
se harmoniza coma légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdomico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automdvel: se, por exemplo, as pecgas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do
fabricante, o ajuste das partes compondo todo dnico, organico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo seréa avaliar a conveniéncia técnica
de que seja licitado inteiro ou dividido".

A auséncia de prejuizo econdmico também é requisito estabelecido na Stimula 247 da Corte de Contas para o parcelamento do
objeto:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacéo de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Dessa Sumula extrai-se a necessidade de a Administracdo adotar a licitacdo por itens quando ndo houver perda de economia de
escala e prejuizo ao conjunto ou complexo. Nessa linha, o certame ocorrerd em um unico instrumento convocatério, que
estabelecerd preliminarmente em uma parcela de itens enumerados, contendo cada estado da federagdo, autonomos, em que cada
licitante podera oferecer propostas para cada um deles. Embora materialmente consubstanciado em um tnico documento, o
certame poderd originar indimeros contratos, a depender dos licitantes vencedores. Pode-se dizer, entdo, que sdo varias licitagoes
em um unico procedimento.

A Administragdo Publica baseando-se neste estudo técnico preliminar, podera realizar as licitagdes conforme sua conveniéncia e
oportunidade, mantendo-se o planejamento inicial de acobertamento nacional conforme sua disponibilidade orcamentaria.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Atualmente as unicas contrata¢cdes que guardam correlacdo com o presente certame sdo os Contratos dos autos n° 02204.000117

/2019-41, 02204.000119/2019-30, 02204.0000120/2019-64 e 02204.000124/2019-42. Contudo, o cariter das contratacdes sdo
meramente correlatas com semelhanca de objetos, mas sem sobreposicdo de locais

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
O alinhamento entre a contratagdo e o planejamento é avaliado por itens e se dd na medida em que o certame em questdo sera

publicado unicamente para atender a demandas dos Estados de Santa Catarina, Pernambuco e Parand, consoante o plano de agdes
e a agenda do SEINFRA
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13. Resultados Pretendidos

Com a otimizagdo dos recursos a serem utilizados na contratagdo, especialmente no uso de unidade de medida referencial, qual
seja, a metragem quadrada da area de intervencdo, espera-se reduzir a demanda e adequé-la com a contratacdo prevista,
reduzindo-se também os gastos atualmente feitos com obras de reforma pontuais, objetos do pretenso certame em concreto. Ao
padronizar uma licitacdo tnica, precificam-se os servicos de maneira uniforme e evitam-se estimativas superdimensionadas
através do ganho de escala com a demanda nacional concentrada num unico processo, cujos contratos resultantes do certame
serdo gerenciaveis por meio de uma unidade especializada na realizacdo de obras e servigos de engenharia, considerando possuir
esta, maior experiéncia e nimero de profissionais com formagado nas areas de engenharia e contabilidade, aptos a melhor tratar da
analise técnica e de custos.

Como ja demonstrado no presente instrumento, a demanda hodierna voltada a execucdo dos servigos em contento é variavel,
imprevisivel e estd presente em ambito nacional. Adiante, é de amplo conhecimento que os custos envolvidos na realizacdo de
procedimento licitatério sdo suportados pela Maquina Publica, tornando-se dispendioso a realiza¢do de procedimentos licitatérios
isolados para o atendimento de demandas unitarias, pois conforme estudo realizado pela plataforma digital de atuacgdo e instrucdo
de atuantes em certames licitatorios, elaborado pela Consultora Juridica Simone Zanotello de Oliveira , eis os custos médios para
a realizacdo de um certame:

I- Identificacdo da Necessidade de bens ou servigos: R$ 1.051,51

g Andlise e aprovacdo do levantamento: R$ 726,99

III- Realizacdo de pesquisa de mercado de valores e quantidades: R$ 2.561,07

Iv- Determinagdo da modalidade e projeto basico ou termo de referéncia: R$ 2.095,44

V- Elaboracdo das minutas do instrumento convocatdrio e seus anexos: R$3.954,17

VI- Abertura da fase externa licitatoria: R$ 1.475,27

VII- Demais atos de continuidade e finalizagdo do certame (aceitacdo, adjudicacdo, homologagdo): R$ 2.487,35

Do exposto, retém-se o valor médio de R$ 14.351,80 (quatorze mil trezentos e cinquenta e um reais e oitenta centavos) a cada
realizacdo de procedimento licitatério, levando em consideragdo, ainda, que os valores aplicados no estudo foram consolidados
no ano de 2015, sendo inegéavel, a pratica de valores majorados no cendrio patrio contemporaneo.

Mapa ilustrativo de custos com licitacdo

Dados coletados conforme nota de rodapé n° 22 do Presente Estudo Técnico

TITULO

|Identificacdo da necessidade de bens ou servigos

|Anélise e aprovacdo do levantamento

Realizacdo de pesquisa de mercado de valores e quantidades

Determinagdo da modalidade e elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia

Elaboragdo das minutas do instrumento convocatério e seus anexos

IAbertura da fase externa licitatéria
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[Demais atos de continuidade e finalizagdo do certame (Aceitacdo, adjudicacdo, homologacdo)

valor médio

CUSTO MEDIO ESTIMADO

m ldentficacan da necessidade de bens ouservicos
m Andise e gprovacao do levantamento
¥ Realizacn de pesquisa de mercado devalores e quantidades
B Determinacdo da modalidade e daboracdo de projeto bésico ou termo de referéncia
® Elsbora; 3o das minutas do instrumento cornvocatonio € 5eUs anexos
m Abertura da fase externa licitatoria
Demais atos de continuidade efinalizacdo do certame (Aceitac3o, adjudicacan,

homologac3o)
5%

Com tal apresentacdo ilustrativa, buscamos demonstrar que a realizacdo de certames licitatérios de modo geral encerram recursos
provenientes do erdrio que pode ser convertidos em ganho na prestagdo do servico.

Dessa forma, almejou-se a realizagdo do certame galgado em uma tnica via, contemplando o atendimento das demandas
nacionais, com o fim de atender o planejamento do Orgéo e, nio menos importante, evitar o dispéndio pecuniério da realizacio
de atos separados.

A partir de levantamento aprofundado da série histérica de comportamento dos certames que culminaram na contratagdo de
empresas especializadas em obras e servicos de engenharia para atendimento das Unidades Descentralizadas do ICMBio em
ambito nacional, verificou-se uma relacdo extensiva no ganho de economia de escala através de percentual de desconto aplicado
sobre o valor global da contratagdo. Desta forma, é possivel verificar a economia nas contratagdes nacionais com este formato
negocial através das amostras a seguir:

Concorréncia NACIONAL 02/2013, contrato 05/2013 (Servigos executados no estado do Acre) - processo administrativo
n° 02204.000126/2013-46, desconto de 14,32% aplicado sobre o valor global da contratacao.

Concorréncia NACIONAL 02/2013, contrato 06/2013 (Servigos executados no estado do Amapd), processo
administrativo n° 02204.000129/2013-80, desconto de 18,03% aplicado sobre o valor global da contratacdo.
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Obtém-se a partir dessas estaticas, a ratificacio dos termos contidos no item 7, pois os estados do ACRE e do AMAPA ocupam a
25" e 26° posi¢do — respectivamente - no ranking de arrecadagdo das inddstrias, disponibilizado pelo Portal da Industria , e, com a
adogdo do parcelamento da solucdo por unidade federativa, obteve-se, a contrario sensu dos indicativos, o desconto médio de
16,20% cominado com o afastamento da possibilidade de desercdo do certame para as localidades.

Em contrapartida, vejamos os nimeros de licitacdo realizada para uma demanda pontual, voltada para a execuc¢do no estado de
Santa Catarina (6* posicdo do ranking supramencionado), através da modalidade de Tomada de Precos — em razdo do valor a ser
contratado:

Tomada de Precos n° 02/2015 — licitacdo acostada aos autos processuais n° 02204.000263/2014-61. Desconto final
aplicado sobre o valor global: 1,8%.

Pelo até aqui exposto, resta evidente que os resultados almejados estdo voltados a economicidade e escorreita execucdo do
objeto, dados os moldes internos de planejamento e a solucdo externa de operacao da licitacdo, que d4 o ensejo a ampla
competitividade e posterior adequagdo dos quantitativos adquiridos.

TABELA ESTIMATIVA DE GANHO COM DESCONTOS EM LICITAGOES NACIONAIS
CONCORRENCIAS 02/2013 E 03/2013 LICITAGOES NACIONAIS
ESTADOS CONTEMPLADOS ONDE NAO HOUVE ITEM DESERTO
AC

AM

RR

AP

AL

PB

SE

MG

ES

RJ

PA

BA

GO

DF

SP

PERCENTUAL MEDIO TOTAL DE DESCONTO OBTIDO
PERMANENCIA DA APLICACAO DA MEDIA DE PERCENTUAL DE DESCONTO OBTIDO
ESTADOS DA FEDERACAO
AC

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

IMA

MG

MT

Ms

PA

PE

PB

PI

PR
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RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

SP

TO

RESULTADO DO SOMATORIO DE PERCENTUAL DE DESCONTO HIPOTETICO
RESULTADO DA MEDIA DE PERCENTUAL DE DESCONTO HIPOTETICO

IAPLICACAO DO VALOR DE CUSTO COM LICITACAO INDIVIDUAL POR ESTADO CONFORME NOTA DE RODAPE !
RS
R$
RS
R$
RS
RS
R$
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

CUSTO COM LICITACAO EM SEPARADO POR ESTADO
RS

RS
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Através da andlise do comportamento descrito nas tabelas acima, podemos observar que, no caso de aplicacdo do valor irrisério
hipotético de desconto equivalente a 2,03% sobre o valor global da pretensa licitagdo que perfaz o valor nominal total de R$
34.455.668,42, teremos um ganho de escala de R$ 700.539,38. Se sobre este ultimo valor, subtrairmos o valor do custo de uma
licitagdo, ainda teremos um ganho na monta de R$ 1.267.968,60 em beneficio do Erario.

Gréfico demonstrativo de comportamento de ganho com licitagdo Nacional:
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Em contrapartida, ao licitarmos os itens em separado, a Administracao terd um dispéndio de recurso com custeio individualizado
por licitacdo na monta de R$ 14.351,80 por certame. Nesse comportamento no caso de se realizar uma licitacdo por estado da
federacdo, o custo global com licitagdo seria de R$ 387.498,60 oque elevaria os custos em relacdo aos possiveis ganhos
econdmicos em relacdo as licitagGes em modelagem nacional.

Grafico demonstrativo de comportamento de perda com licitagdo Individualizada:
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Tais dados nos fazem concluir que se torna mais viavel economicamente a realizagdo de um tnico certame licitatério com vérios
itens, do que, a realizacdo de varias licitagdes em separado, levando-nos a concluir, pela anélise dos graficos, que teremos
dispéndio de aproximadamente 55% do valor obtido com descontos na licitagdo, para custear os gastos dessas licitacdes pontuais.

Assim sendo, observamos que no caso de obtengdo dos ganhos em descontos totais estimados hipotéticos de 2,38% que
equivalem a R$ 700.539,38, onde se ndo houver o gasto com licitagdo individualizada na cifra de R$ 387.498,60 contemplando

27 licitagdes cujos itens sdo os estados, pode-se dizer que havera uma economia ao Erario de R$ 1.073.686,18 que equivale a
um ganho final estimado de 3,64% sob o valor da licitagdo.
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Nesse diapasdo, utilizamos um valor minimo para o levantamento estimativo apresentado, com base em uma série histérica real
de comportamento médio em licitacdo,vislumbrando-se um cenario ainda mais positivo, visto que com o atual momento
econdmico nacional amplia-se a disputa pela oportunidade de se firmar contrato com a Administracdo Publica havendo maior
oportunidade de obtengdo de descontos.

Nao observou-se na andlise do comportamento, desvantagem para o licitante em participar de certame com varios itens ou com
itens separados, visto que em série historica, apresentada nas tabelas acima, foram ofertados descontos sob cada item das
licitagGes nacionais, mantendo-se a competitividade equilibrada.

14. Providencias a serem Adotadas

Serd necessario para maior assertividade da Gestdo da pretensa contratacdo, a elaboracdo de fluxograma conjunto entre o
SEINFRA e as demais UC’s para alinhamento da solicitagdo de Obras de Reforma no dmbito do ICMBio. Ademais, fica
pendente de andlise a possibilidade de que tais fluxogramas e tratativas sejam compilados por meio de manual orientativo. Além
disso, sera possivel a realizacdo de oficinas e seminarios de aclimatacdo na atividade na ACADEBio e nas unidades
demandantes, quando aplicavel.teste de queda

Vale dizer que, na presente pretensa contratacdo, as demandas de solicitacdo de Obra de Reforma s6 poderdo ser efetuadas pelas

Unidades do ICMBio que ja possuirem Projeto de Engenharia e ou que ja tiverem requisitado sua elaboracdo em data anterior a
emissdo da Ordem de Servico referente ao presente certame.

15. Possiveis Impactos Ambientais
Nao se vislumbra de imediato impactos ambientais que possam atingir o Instituto ou suas Unidades de Conservacdo. Todas as

intervengdes advindas deste certame deverdo obedecer a Instru¢do Normativa ICMBio/IBAMA n° 4, de 2 de setembro de 2009 e
demais legisla¢Ges correlatas aplicaveis

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Nos termos de todo contetido ja esposado, e, sendo vinculantes as diretrizes estabelecidas no presente, a contratacdo tentada se
demonstra viavel, desde que haja o fidedigno cumprimento das disposi¢des contidas na Lei 8.666/93 e demais normativos citados
no presente.

17. Responsaveis

3738839 e 8019366

JAQUELINE FARIA BIZZO

Analista Ambiental
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Resolugio n° 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 1/2

Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ART de Obra ou Serviqo
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo 28027230 18 1309897

1. Responsavel Técnico

MARCOS DONISETE ZAVAGLIO
Titulo Profissional.  Engenheiro Civil, Engenheirc Mecanico RNP: 2602076007

Registro: 5060488452-SP
Empresa Contratade:. CARVALHO & ZAVAGLIO ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA ME  gegistro: 0786566-SP

2. Dados do Contrato

Contratante: ICM-Bio UAAF Teresopolis CPFICNPJ:08.829.974/0006-07
Endereco’  Avenida ROTARIANA N°:

Complemento: Bairro: SOBERBO

Cidade: Teresépolis UF: RJ CEP: 25960-602

Contrato: Celebraco em:  29/08/2018 Vinculada a Art n®:

Valor: RS 4,720,14 Tino de Contratante: Pessoa Juridica de Direito Publico

Acgao Institucional:

3. Dados da Obra Searvigo

Enderego: Avenida TRINDADE MADRID ROMERA CUCC! N°: 387
Complemento d Bairro: JARDIM DOS FLAMBOYANTS
Cidade: Araraquara UF: §P CEP: 14805-293

Data de Inicio: 16/10/2018

Previsdo de Termino: 22/10/2018

Coordenadas Geografcas.

Finalidade: Ambiental Cédigo:
CPF/CNPJ:

4. Atividade Técnica

Quantidade Unidade

Consultoria

1 Orgamento Edificagac de Materiais 1,00000 unidade

Mistos

Apods a conclusao das atividades técnicas ¢ profissional devera proceder a baixa desta ART

5. Observagoes

esta art refere-se Ordem de Servigo 43, sendo Censultoria Tecnica para elaboragao de planilk.as para crgamentagéo de obras de reforma.

6. Declaracoes

Acessibilidade: Declarc que as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagao especifica e no Decreto n®
5.296, de 2 de dezembro de 2004, ndo se aplicam as atividades profissionais acima relacionadas.




7. Entidade de Classe

5 - ARARAQUARA - ASSOCI&"CI\O ARARAQUARENSE DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA

A\QCOS y‘ - CPF: 108.941.388-20

ICM-Bio UMesopulls - CPF/CNPJ: 08.829.974/0006-07

Resolugdo n° 1.025/2009 - Anexo | - Modelo A
Pagina 2/2

9. Informagdes

- A presente ART encontra-se devidamente quitada conforme dados
constantes no rodapé-versao do sistema, certificada pelo Nosso Namero.

- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
www.creasp.org.br ou www.confea.org.br

- A guarda da via assinada da ART ser4 de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

byl .cm.’p

E-mail: acessar link Fale Conosco do site acima

Valor ART R$ 8294~ Registrada em: 22/10/2018 Valor Pago R$ 82,94

Impresso em: 31/10/2018 12:40:06

Nosso Numero: 28027230181309897 Versao do sistema



