MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA _:.&Tg?’? .
] BIODIVERSIDADE ""E:'k_-'_ .
DIVISAO DE NEGOCIOS, PLANEJAMENTO E LICITACOES .,;
EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo - Setor m' "
Sudoeste - Bairro Setor Sudoeste - Brasilia - CEP 70670350 INST'CW;;;EXEINQ

Telefone: (61) 2028-9411

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 09/2020

CONCORRENCIA N.° 1/2020
Processo Administrativo n.° 02070.007614/2019-32

OBJETO

Compreende objeto da presente LICITACAO a selecdo da proposta mais vantajosa para a
contratagio de CONCESSAO destinada a revitalizagio, moderniza¢io, operacio,
manutencio e gestdo de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA
E DA SERRA GERAL, Unidades de Conservagao (UCs) Federais regidas pela Lei Federal
n.° 9.985, de 18 de Julho de 2000, assim caracterizadas por for¢a dos Decretos Federais n.°
47.446, de 17 de Dezembro de 1959, n.° 70.296, de 17 de Margo de 1972, e n.° 531, de 20
de Maio de 1992.

Resposta a solicitagdo de esclarecimentos relativos ao EDITAL da CONCORRENCIA
N.°1/2020, destinada a CQNCES SAO para revitalizagdo, modernizagdo, operagao,
manutencao e gestdo de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA
GERAL.

PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA GERAL, formulada pela JPBVA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

Numero

. Esclarecimento
da Itens ou Clausulas . . Resposta
~ Solicitado
questao
14.2.1. O valor da 1.0 —Qual é a forma e o 1. A forma de pagamento da
OUTORGA FIXA prazo de pagamento do valor | OUTORGA FIXA sera por meio de
001 ofertada ndo podera ser | de OUTORGA FIXA quea | pagamento de Guia de Recolhimento

inferior a R$ 718.245,92 | CONCESSIONARIA podera | da Unido - GRU, emitida pelo PODER
(setecentos e dezoito mil, | ofertar em sua Proposta CONCEDENTE e o seu pagamento



002

duzentos e quarenta e
cinco reais € noventa e
dois centavos).

ACORDOS DE
COOPERACAO: os
ajustes bilaterais
celebrados entre o
ICMBio e particulares,
vigentes na data de
assinatura deste
CONTRATO, destinados
a execuc¢do € manutengao
de melhorias nas
estruturas dos
PARQUES, que serdo
integralmente assumidos
pela
CONCESSIONARIA,
mediante sub-rogacao
integral dos direitos e
deveres, na data de
assinatura do
CONTRATO;
CONTRATOS
VIGENTES: os
contratos administrativos
acostados ao ANEXO V
deste EDITAL,
celebrados entre o
PODER CONCEDENTE
e particulares, na forma
da Lei Federal n.°
8.666/93, vigentes na
data de publicacdo deste
EDITAL, e destinados a
realizacdo de obras ¢
prestacdo de servigos
diversos no ambito dos
PARQUES, que serdo
integralmente assumidos
pela
CONCESSIONARIA,
mediante sub-rogacao
integral dos direitos e
deveres, na data de
assinatura do
CONTRATO;

FASE DE
TRANSICAO: periodo
anterior a emissao da
ORDEM DE SERVICO,
no qual a futura

Econdmica? Em qual
clausula do Edital, Contrato e
demais anexos consta esta
informacgao?

2.1) No Edital constam
alguns servigos atuais pré-
contratados pelo ICMBio
junto a (i) energia

elétrica, (ii) telefonia, (iii) li
mpeza, (iv) portaria e
recepcao. Esses servicos e
custos serdo assumidos pelo
concessionario? Se sim, &
possivel renegociar os
Contratos, ou 0s Servigos
previamente contratados nao
podem (em hipotese alguma)
ser rescindidos?

2.2) As Clausulas do Edital
“ACORDOS DE
COOPERACAO”
“CONTRATOS
VIGENTES” “FASE DE
TRANSICAO” ¢ “22.1.1”
ilustram que os Contratos
administrativos destinados a
execuc¢do e manutencdo de
melhorias nas estruturas dos
PARQUES, acostados no
ANEXO V do referido
Edital, serdo integralmente
assumidos pela
Concessionaria, mediante
sub-rogagdo integral dos
direitos e deveres, na data de
assinatura de seu
CONTRATO.

Entretanto, para os Contratos
de Recepcionista, Porteiro,
Limpeza e Conservacao nao
ha o fornecimento dos
instrumentos contratuais e
Seus anexos € nem mesmos
quais sdo as partes que
firmaram estes contratos
atuais com o ICMBio.
Considerando ainda que o
ANEXO V apenas estipula o
numero dos contratos ¢
processos com o ente
publico, ndo demonstrando

devera ser realizado até a data da
assinatura do contrato, sendo este
pagamento condi¢do prévia para a
assinatura. O dispositivo nao foi
previsto no Edital e seus anexos.

2.1. Apds a sub-rogacao dos contratos
a concessionaria, cabera a esta decidir
sobre a manuten¢ao, revisao ou
término dos contratos sub-rogados.

2.2. Apos a assinatura do contrato de
concessao todos os dados dos
Contratos Vigentes serdo repassados
ao vencedor da concorréncia.

2.3. Sim, cabera a concessionaria, apos
a sub-rogacdo dos contratos decidir
sobre a manuten¢ao, revisao ou
término dos contratos
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CONCESSIONARIA
devera respeitar os
CONTRATOS
VIGENTES (ANEXO
V);

22.1.1. Com a assinatura
do CONTRATO, o
PODER CONCEDENTE
sub-roga a
CONCESSIONARIA em
seus direitos e obrigagdes
relativos aos
CONTRATOS ATUAIS
que incidam sobre as
AREAS DOS
PARQUES.

ANEXO YV -
ACORDOS E
CONTRATOS
VIGENTES

12. CRONOGRAMA DE
REALIZACAO DE
INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS

as clausulas contratuais como
um todo.

Seria possivel disponibilizar
a copia desses Contratos?

2.3) E facultado a
concessionaria o rompimento
desses contratos, mediante
indenizagdo das obrigagdes
contratuais?

Tal clausula, estipula os
investimentos obrigatorios ao
longo da concessao.
Entretanto, ndo expde onde
ocorrerao estes investimentos
geograficamente, suas
respectivas dimensdes, e
tampouco se esses locais ja
possuem autorizacdo para
constru¢do (Licenciamento
Ambiental).

Seria possivel
disponibilizar a
documentagao
ilustrando os
locais exatos
onde deverdo
ser realizadas
essas
construcoes €
benfeitorias?

Cabera a concessionaria definir as
alternativas locacionais para a
implantagdo dos investimentos
obrigatodrio, observando o disposto no
Edital, Projeto Basico e no Plano de
Manejo da Unidade de Conservagéo.

Os investimentos obrigatorios nao
estdo licenciados ambientalmente. O
licenciamento ambiental s6 pode ser
definido de forma pontual e especifica
para casos concretos. Ou seja, 0
licenciamento, s6 sera possivel a partir
da apresentacao dos projetos
executivos para as obras e reformas.

Os investimentos obrigatdrios
que estao relacionados a obras e
reformas de infraestruturas ja
existentes sao passiveis de
autorizagao direta pelo Poder
Concedente, ou seja, as
autorizacoes serdao concedidas
pelo proprio ICMBio.

Na ocasido de novas obras
relacionadas a investimentos
adicionais, sera de
responsabilidade do ICMBio
solicitar ao IBAMA anuéncia
para dispensa do licenciamento
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3.1.1. A CONCESSAO
abrangera todas as areas
regularizadas dos
PARQUES, conforme
disciplinado pelo
ANEXO I— PROJETO
BASICO deste EDITAL,
incluindo os Ntcleos
Itaimbezinho e Rio do
Boi (Parque Nacional de
Aparados da Serra), e
Nucleo Fortaleza (Parque
Nacional da Serra Geral),
observadas as
disposicdes do Plano de
Manejo vigente.

3.1.1. A CONCESSAO
abrangera todas as areas
regularizadas dos
PARQUES, conforme
disciplinado pelo
ANEXO I— PROJETO
BASICO deste EDITAL,
incluindo os Ntcleos
Itaimbezinho e Rio do
Boi (Parque Nacional de
Aparados da Serra), e
Nucleo Fortaleza (Parque
Nacional da Serra Geral),
observadas as
disposi¢des do Plano de
Manejo vigente.

d) o obrigatorio
compartilhamento, com o
PODER
CONCEDENTE, do
percentual de 1,6% (um
virgula seis por cento) até
2,6% (dois inteiros e seis
décimos por cento) das
RECEITAS DOS
PARQUES (OUTORGA
VARIAVEL), fixado no
CONTRATO e em seus
ANEXOS;

Para correto
dimensionamento dos custos,
receitas e formulacdo de
Proposta Economica, de
modo que nao venha a lesar a
concessionaria e nem o
Estado, entendemos que resta
justificado a necessidade de
disponibilizagdo de um
preciso MAPA de
zoneamento, com localizagao
das areas regularizadas.

Seria possivel disponibilizar
este mapa?

Neste contexto, entende-se
que ja ha autorizagdo previa
para elaboragdo de Projetos,
que conforme Edital e
anexos, serdo avaliados pelo
ICMBio, para proceder com
Obras que gerem receita a
CONCESSIONARIA em
todos os espagos de areas
regularizadas.

Todas essas areas ja estdo
com licenciamentos
ambientais?

De que modo se dard a
apuragao do valor de repasse
do (percentual) de
OUTORGA VARIAVEL?
Ocorrera mediante relatorio,
boletim de medi¢do?

Em qual clausula do Edital,
Contrato e demais anexos
consta esta informac¢ao?

ambiental, conforme disposto no
ANEXO VII DO CONTRATO
— AVALIACAO DE
INVESTIMENTOS
ADICIONAIS E RECEITAS
ACESSORIAS.

O mapa atualizado com a situacao
fundiaria dos Parques Nacionais foi
disponibilizado no pagina do ICMBio,
junto ao edital, no endereco

eletronico Ahttps://www.icmbio.gov.br/p
ortal/component/content/article/10810

Conforme resposta anterior, 0s
investimentos obrigatorios que estao
relacionados a obras e reformas de
infraestruturas ja existentes sao
passiveis de autorizagdo direta pelo
Poder Concedente, ou seja, as
autorizagoes serdo concedidas pelo
proprio ICMBio.

Na ocasido de novas obras
relacionadas a investimentos
adicionais, sera de responsabilidade do
ICMBio solicitar ao IBAMA anuéncia
para dispensa do licenciamento
ambiental.

A aferig@o do valor de repasse a titulo
de Outorga Variavel sera realizada por
meio de relatorio mensal, elaborado
pela Concessionaria, contendo a
Receita Operacional Bruta. O relatério
devera ser enviado aos fiscais do
contrato até o 5° (quinto) dia util do
més subsequente a prestacdo do
servigo, para emissao, pelo Poder
Concedente, da respectiva GRU a ser
paga pelo concessionario. O item ndo
foi descrito no edital.
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ANEXO II — ESTUDO
DE VIABILIDADE
ECONOMICO-
FINANCEIRA (EVEF)

(d) Implantacdo e gestao
de estacionamentos de
veiculos;

4.2. Sao servigos ¢
suportes obrigatdrios a
serem desenvolvidos pela
CONCESSIONARIA:

a. Desenvolvimento de
suporte gerencial;

b. Servigo de Controle de
Acesso e Recepgao dos
Visitantes;

c. Implantagdo e gestdo
de estacionamentos de
veiculos;

d. Servigo de transporte
interno;

e. Implantacdo e gestdo
de instalagdes, espagos e
servigos de receptivo;

f. Gestao de instalagdes e
servigos de hospedagem;
g. Gestao de instalagoes,
espacos e servicos de
visitagdo em atrativos
turisticos;

h. Gestdo de instalagoes
de servicos de
alimentacao e comércio.

f. Gestao de instalagdes e
servigos de hospedagem;

Por qual motivo a area
denominada “Rio do Boi”

possui registros somente do

ano de 2017?

Qual o fluxo de visitacdo dos

anos seguintes?

Existe alguma restri¢do de

local ou de volume maximo

para estacionamento de
carros, Onibus e motos em
alguma das areas licitadas?

Ou todas as areas podem
receber carros, Onibus e
motos?

1) Os servigos a serem
oferecidos aos visitantes

podem ser terceirizadas junto
a empresas especializadas em

cada atividade?

Por exemplo: hospedagem
(hotel, camping, etc),
alimentagdo (bares,

restaurantes, etc), aluguel de

bicicletas, podem ser
terceirizados?

2) Cada um desses
equipamentos/servicos (ex:
hospedagem, alimentacéo,

esportes e aventuras) deverao

ser instalados em area pré-
definidas do Parque?

Se sim, em qual documento

do Edital ou seus anexos,
consta a evidéncia dessas
definicdes e/ou
determinagdes?

1) Existe alguma limitagao
de local onde pode ¢ onde
ndo pode ser instalado o
hotel?

2) Existe limitagdo da
quantidade de hotéis que
podem ser instalados no
Parque?

A contagem de visitantes ¢
descontinua por causa da
descontinuidade do contrato de
vigilancia que atendia o PIC do Rio do
Boi. O estudo de viabilidade utilizou-
se do dado mais confiavel que existia
para a localidade.

Nio existe restricdo de local ou um
numero pré-definido de vagas de
estacionamentos. A localizacdo e
dimensionamento dos estacionamentos
devera ser elaborado pela
concessionaria considerando a
demanda de visitantes nos diferentes
nucleos.

1. Ndo ha impedimentos para que os
servicos sejam prestados por empresas
terceirizadas, desde que se garanta o
pleno atendimento ao objeto do
Contrato.

2. A Concessionaria devera
realizar os estudos e definir as
locagdes especificas para os
investimentos obrigatorios,
observando os servi¢os a serem
oferecidos nos diferentes
nucleos prioritarios, conforme
disposto no Projeto Bésico, e
observando o Plano de Manejo
dos Parques.

1. A instalacdo de infraestrutruras de
hospedagem deverdo obedecer o que
dispde o projeto basico, sendo que ndo
ha uma defini¢ao especifica de local
onde pode ser instalado um hotel.

2. Nao ha limitacdo de quantidade de
hotel a ser instalado nos Parques.
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Anexo V — Acordos e
Contratos Vigentes,
Clausula “Obs.: ndo ha
contrato de fornecimento
de agua, que ¢ obtida por
meio de pogo artesiano.’’

CLAUSULA 11° - DAS
OBRIGACOES E
PROIBICOES DA
CONCESSIONARIA

j) responsabilizar-se pela
destinagdo, triagem,
transporte, armazenagem,
descarte e/ou
aproveitamento da sucata
e dos residuos
eventualmente originados
na CONCESSAO,
inclusive aqueles
decorrentes da logistica
reversa, observadas as
normas técnicas
pertinentes € 0s
dispositivos da legislacdo
federal, estadual e
municipal aplicaveis e as
exigéncias quanto as
autorizagOes necessarios
para essa finalidade,
inclusive as licengas
ambientais, se aplicaveis;

ANEXO III - MINUTA
DE CONTRATO DE
CONCESSAO -
CLAUSULA 22° - DO

3) Qual o tamanho
(capacidade) que cada hotel
podera ter? Existe limitagdo
da quantidade de quartos, por
exemplo?

Solicitamos indicar em qual
documento do Edital ou seus
anexos, consta a evidéncia
dessas definicoes e/ou
determinagdes?

Todas as areas do Parque ja
possuem chegada dos
servicos de Agua, Esgoto e
Energia.

Caso negativo, solicitamos
esclarecer quais areas ndo
possuem chegada de servigos
publicos (agua, energia,
esgoto).

Para cada atividade a ser
explorada no Parque ha de se
obter uma Licenga
Ambiental?

Ou na assinatura do Contrato
de Concessao (30 anos), a
empresa recebera juntamente
as Licencas Ambientais para
explorar o Parque?

Por exemplo, esta previsto na
EVE uma pista de voo livre,
faz-se necessario a obtengao
de Licenga Ambiental para
implantar esta pista?

Além da Outorga Fixa,
cabera ao Concessionario o
pagamento de um
"verificador independente".

3. Nao ha limitagao para a capacidade
do hotel, sendo que o adequado
dimensionamento deste devera ser
definido pela concessiondria.

Para a defini¢do de investimentos
adicionais e receitas acessorias, a
Concessionaria devera observar o
disposto na CLAUSULA 20 — DOS
INVESTIMENTOS ADICIONAIS E
RECEITAS ACESSORIAS da minuta
de Contrato.

Em relagdo a energia elétrica, apenas o
Nucleo Fortaleza ndo ¢ servido pela
rede publica, mas o ICMBio ja fez a
solicitagdo a companhia de energia
para ligacdo a rede.

Os efluentes liquidos sdo coletados em
fossas sépticas, ndo ha rede coletora de
esgoto.

Conforme informado no Anexo V do
Edital, a agua em todos os imoveis é
proveniente de pogo artesiano.

Nao, o licenciamento ambiental s6 sera
necessario na hipotese da
infraestrutura ser de significativo
impacto ambiental e no caso de haver
anuéncia pelo IBAMA para dispensa
da licenga ambiental.

Naéo, a assinatura do contrato ndo
garante a emissdo das licengas
ambientais, quando necessarias.

As propostas de investimentos
adicionais ou receitas acessorias
deverdo ser apresentadas pelo
Concessionario estdo sujeitas ao
procedimento disposto no ANEXO VII
DO CONTRATO — AVALIACAO DE
INVESTIMENTOS ADICIONAIS E
RECEITAS ACESSORIAS.

Nao ha um limite para o custo mensal
para contratagdo do verificador
independente, a defini¢do destes
valores ficara a cargo da
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VERIFICADOR
INDEPENDENTE

3. DO OBJETO - 3.1.
Compreende objeto da
presente LICITACAO a
sele¢do da proposta mais
vantajosa para a
contratacdo de
CONCESSAO destinada
arevitalizacao,
modernizagdo, operagao,
manutengao e gestao de
Areas dos PARQUES
NACIONAIS DE
APARADOS DA
SERRA E DA SERRA
GERAL, Unidades de
Conservagao (UCs)
Federais regidas pela Lei
Federal n.° 9.985, de 18
de Julho de 2000, assim
caracterizadas por forca
dos Decretos Federais n.°
47.446, de 17 de
Dezembro de 1959, n.°
70.296, de 17 de Margo
de 1972, e n.° 531, de 20
de Maio de 1992.

No Anexo 2 do Edital,
constam as informagoes
de visitagdo historica
(PAX), de 2004 a 2019.

Ha um limite de custo mensal

para esse item?

Qual seria o limite, e em que

local do Edital isso
esta formalizado?

11) Caso haja uma
determinagdo (do Poder
Publico) para que as portas
do Parque sejam fechadas

aos visitantes (ex: COVID-
19) por determinado periodo

ou por mais de 30 dias, ha
previsdo de alguma
indenizagdo ao
concessionario?

Isto é, o periodo em que o

Parque permanecer fechado,

por uma determinagdo dos
Orgaos Federais, Estaduais
ou Municipais,

serdo adicionados ao final do

periodo de concessao?

Considerando que as areas

dos Parques, atualmente, ndo
possuem delimitacdes e nem

controle de acesso,
gostariamos de confirmar
quais foram as bases e a
metodologia utilizada para

dimensionar o PAX historico

apresentado no Anexo 2.

concessionaria, devendo ser observado
o disposto na

CLAUSULA 22* — DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE,
da Minuta de Contrato.

Conforme disposto no ANEXO |l
DO CONTRATO — MATRIZ DE
RISCOS, em Relagao aos Riscos
de Performance, custos
originados por eventos nao
seguraveis caracterizados como
Forga Maior ou Caso Fortuito
gue impecam o desempenho
exigido, exceto quando a sua
cobertura possa ser contratada
junto a institui¢cdes seguradoras,
no mercado brasileiro, na data
da ocorréncia ou quando
houver apdlices vigente que
cubram o evento, o risco é
alocado ao Poder Publico. Neste
caso, o contrato estard sujeito
ao reequilibrio econbémico e
financeiro, sendo a indenizagao
uma das hipdteses admitidas
como medida de reequilibrio.

Os trés nucleos prioritarios
definidos no Projeto Basico
possuem controle de acesso e
contagem de visitantes
realizada nos Postos de
Informacgao e Controle que hoje
se encontram em operagao nos
acessos dos Canions
Itaimbezinho e Fortaleza e na
Trilha do Rio do Boi. Conforme
resposta anterior, na Trilha do
Rio do Boi ha descontinuidade
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O item 9.7 do Anexo 1
do Edital, estipula que a
concessionaria devera
contratar: 10 postos de
brigadistas ¢ 02 chefes de
esquadrao.

O item prevé ainda, que
cabera ao ICMBIo
realizar o processo de
selecdo desses
profissionais.

Solicitamos esclarecer se
esses 10 postos de trabalho
deverao estar preenchidos
simultaneamente, € se
deverdo estar contemplados
apenas durante o horario de
funcionamento do Parque (no
horario de abertura ao
publico).

JOSE LUIZ ROMA

na contagem tendo em vista as
dificuldades operacionais.

O quantitativo informado refere-
se a 10 trabalhadores,
contratados de forma continua,
que além da atividades de
manejo e combate a incéndios
florestais, os brigadistas poderao
atuar nas acoes previstas no Art.
2°da Lei 13.668/2018

A jornada de trabalho do
brigadista sera de 08 (oito) horas
diarias, ou 40 (quarenta) horas
semanais, em horarios, turnos e
escalas, a serem definidos pelo
Poder Concedente,
considerando-se sempre a
necessidade deste.

Em relacao a forma de
contratagdo, prevalece a
exigéncia de que ICMBIio
realize o processo de selegdo, a
realiza¢dao do curso de formacao,
o gerenciamento da Brigada de
Prevencao de Combate a
Incéndios Florestais do ICMBio
e a coordenacao da protecao e
do combate aos incéndios
florestais.

Presidente da Comissao Especial de Licitagdo
PORTARIA N2 996, DE 06 DE OUTUBRO DE 2020



