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OBJETO

Compreende objeto da presente LICITACAO a selecdo da proposta mais vantajosa para a
contratagio de CONCESSAO destinada a revitalizagio, modernizagdo, operacio,
manutencio e gestio de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA
E DA SERRA GERAL, Unidades de Conservagao (UCs) Federais regidas pela Lei Federal
n.° 9.985, de 18 de Julho de 2000, assim caracterizadas por forca dos Decretos Federais n.°
47.446, de 17 de Dezembro de 1959, n.° 70.296, de 17 de Marg¢o de 1972, e n.° 531, de 20
de Maio de 1992.

Resposta a solicitagdo de esclarecimentos relativos ao EDITAL da CONCORRENCIA
N.°1/2020, destinada a CQNCESSAO para revitalizagdo, modernizagdo, operagao,
manutencao e gestao de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA
GERAL.

Nimero
da Item ou Clausula Esclarecimento Solicitado Resposta
questiao
Clausula 25.8 da minuta A clausula 25.8 da minuta do O Custo Médio Ponderado do
do contrato de concessdo. | contrato de concessdo define que | Capital sofre alteracdes
a taxa real anual a ser utilizada no | significativas ao longo do
calculo do Valor Presente periodo. Em tese, ndo existe
Liquido (VPL) para fins de como calcular previamente
01 reequilibrio sera dada sobre a uma taxa adequada que
média dos ultimos 12 meses da remunere investimentos no

taxa de juros de venda do Tesouro | futuro.

IPCA+ com Juros Semestrais

2055, com vencimento em No caso de utilizagdo da fiee

15/05/2055. risk tax, o Poder Publico prevé
no contrato a recuperagao



Avaliamos que a taxa de juros minimamente da inflagdo do

referente a um dos principais periodo. Remuneragdes acima
titulos mobiliarios do sistema disso ficam a cargo do préprio
financeiro nacional deveria movimento de mercado.

embasar a Taxa Livre de Risco, ¢

nao o Custo Médio Ponderado de | O ICMBio adota orientagcdo
Capital, e que o Custo Médio geral do Ministério da
Ponderado de Capital deveria ser | Economia em relagdo a

o balizador da definicdo do VPL | utilizagdo do IPCA para fins de
do desequilibrio, seja a favor do reajustes.

PODER CONCEDENTE ou da

CONCESSIONARIA.

Tomamos como exemplo
algumas das principais licitagdes
ocorridas em ambito nacional:

A minuta de contrato para a
CONCESSAO DOS

SERVICOS PUBLICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO
DA REGIAO
METROPOLITANA DE
MACEIO definiu a taxa de
desconto real como “a média
didria dos ultimos 12 (doze)
meses da taxa real bruta de juros
de venda das Notas do Tesouro
IPCA+ com juros semestrais
(NTN-B) ou, na auséncia deste,
outro que o substitua, ex-ante a
deducdo do imposto sobre a
renda, com vencimento em
15/08/2050 ... multiplicada por
um spread ou sobretaxa
equivalente a 238,3% a.a., base
252 (duzentos e cinquenta e dois)
dias uteis”.

Ja a minuta de CONTRATO DE
CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS
DE ILUMINACAO PUBLICA
NO MUNICIPIO DE
ARACAJU/SE, INCLUIDOS O
DESENVOLVIMENTO,
MODERNIZACAO,
EXPANSAO,
EFICIENTIZACAO
ENERGETICA, OPERACAO E
MANUTENCAO DA REDE
MUNICIPAL DE
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Clausula 12.2 da minuta
do contrato e Questdo 2 da
RESPOSTA PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO N°
01/2020.

ILUMINACAO PUBLICA
definiu a taxa de desconto real
como “43.6.4. A Taxa de
Desconto real anual a ser
utilizada no calculo do valor
presente liquido deve ser obtida
nos seguintes termos.

TD = 195,58 % X TR

Onde:

TD: Taxa de desconto real anual;

TR: Média dos ultimos 12 (doze)
meses da taxa bruta de juros real
da venda das Notas do Tesouro
IPCA+ com juros (NTN-B
Principal ou, na auséncia deste,
outro que o substitua), ex-ante a
deducdo do imposto sobre a
renda, com vencimento em 2035,
publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional.”

Sao inimeros exemplos onde o
PODER CONCEDENTE busca
atribuir por parametros simples o
risco do mercado e do projeto a
taxa de desconto, chegando,

assim, ao Custo Médio Ponderado

de Capital.

Desta maneira, de forma a se
adequar a minuta do contrato as
melhores praticas em concessoes,
sugere-se a revisao das clausulas
25.8.1e25.8.2

para considerar um fator
multiplicador (sobretaxa) de

aproximadamente 220,0% sobre a

média da taxa de juros de venda
do Tesouro IPCA+ com Juros
Semestrais 2055, com
vencimento em 15/05/2055.

Na resposta da referida questao a
COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO responde que “O
item 6.1. do ANEXO III -
MINUTA DE CONTRATO DE
CONCESSAO, é clara ao
afirmar: O prazo de vigéncia da
CONCESSAOQ serd de 30 (trinta)
anos, contados da DATA DE
ASSINATURA DO CONTRATO.
O item 12.2., define que a Ordem
de Servigo fixard a

1. Entende-se por
OPERACAQO, a efetiva
execucdo e funcionamento dos
servicos concedidos de apoio a
visitacdo nos Parques
Nacionais.

2. Apesar da transferéncia da
operacdo da visitagdo nos
Parques Nacionais se dar no
mesmo més da assinatura do
Contrato de Concessao, a
ORDEM DE SERVICO a ser



data para a OPERACAO do
contrato.”

Todavia,

1. O Estudo de Viabilidade
(Anexo II) prevé a
assinatura do Contrato ¢ a
transferéncia da operagao
no mesmo més;

2. ndo ha definicao do termo
OPERACAO na
MINUTA DO
CONTRATO DE
CONCESSAO, e também
ndo ha uma defini¢ao
clara sobre quais
atividades se iniciardao
apenas apos a emissao da
ORDEM DE SERVICO;
e

3. ndo hé clareza sobre a
existéncia de
condicionantes para a
emissdo da ORDEM DE
SERVICO.

Diante disso, solicitamos que a
Comissao esclareca:

1. Qual ¢ a defini¢do do
termo OPERACAO?

2. Quais atividades somente
se iniciardo apos a
emissdo da ORDEM DE
SERVICO?

3. Quais sdo as condigoes
para a emissdo da
ORDEM DE SERVICO?

4. Queira confirmar que o
atraso na emissdo da
ORDEM DE SERVICO ¢
risco assumido pelo
PODER CONCEDENTE.

JOSE LUIZ ROMA

emitida pelo Poder
Concedente, estabelecera a
data a partir da qual a
Concessionaria se
responsabilizara integralmente
pela execugdo dos servigos
objeto da concessdo,
inclusive pelos 6nus, danos,
despesas, pagamentos,
indenizagoes e eventuais
medidas judiciais decorrentes
de atos ou fatos, inclusive de
natureza ambiental, que der
causa.

3. A condigdo para emissao da
ORDEM DE SERVICO e
inicio da operagdo pela
CONCESSIONARIA é a
efetiva implementacao dos
servigos ¢ sistemas dispostos
no item 8.2
DESENVOLVIMENTO DE
SUPORTE GERENCIAL ¢ 8.3
SERVICO DE CONTROLE
DE ACESSO E RECEPCAO
DOS VISITANTES do Projeto
Basico.

4. Sim. O atraso na emissao da
ORDEM DE SERVICO, é
risco alocado ao Poder
Concedente, exceto se
decorrente de fato imputavel a
Concessionaria.

Presidente da Comissao Especial de Licitagao
PORTARIA N2 996, DE 06 DE OUTUBRO DE 2020



