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OBJETO

Compreende objeto da presente LICITACAO a selecdo da proposta mais vantajosa para a
contratagio de CONCESSAO destinada a revitalizagio, modernizagdo, operacio,
manutencio e gestio de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA
E DA SERRA GERAL, Unidades de Conservagao (UCs) Federais regidas pela Lei Federal
n.° 9.985, de 18 de Julho de 2000, assim caracterizadas por forca dos Decretos Federais n.°
47.446, de 17 de Dezembro de 1959, n.° 70.296, de 17 de Marg¢o de 1972, e n.° 531, de 20
de Maio de 1992.

Resposta a solicitagdo de esclarecimentos relativos ao EDITAL da CONCORRENCIA
N.°1/2020, destinada a CQNCESSAO para revitalizagdo, modernizagdo, operagao,
manutencao e gestao de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA
GERAL.

Numero

da Itefn ou Esclarecimento Solicitado Resposta
Questio Clausula
O Anexo II do Contrato traz a Matriz de Sim, o entendimento esta correto.
Riscos inerentes ao contrato de concessdo | Na Matriz de Risco nao € possivel
com determinadas situagdes e suas prever todos os eventos que
respectivas alocacdes, se ao Privado ou ao | podem impactar a operagdo da
Poder Publico. Todavia, entende-se que concessao. O caso especifico
ele ndo prevé uma situacdo relevante ¢ podera ser tratado na Se¢ao D —
Anexo Il do | que podera impactar diretamente na Riscos operacionais da Matriz
| Contrato — execucao da concessdo. O Parque de Risco, no que se refere a
Matriz de Nacional de Aparados da Serra “PNAS” restri¢do operacional do Parque
riscos (Itaimbezinho) esta localizado a 18 km de | por decisdo ou omissdo de entes
Cambara do Sul e seu acesso se da por publicos, e neste caso, o risco €
meio da estrada estadual RS 427, cuja alocado ao Poder Publico.

manutengdo ¢ de responsabilidade da
prefeitura de Cambara do Sul. Ja o Parque
Nacional de Serra Geral “PNSG”
(Fortaleza) esta localizado a 19 km de



Anexo III -
Minuta de
Contrato,

clausulas
23.2

Anexo III -
Minuta de
Contrato,

Cambara do Sul, cujo acesso se da por
meio de uma estrada municipal que se
encontra em obra de asfaltamento. Ocorre
que, enquanto a estrada que da acesso ao
PNAS ¢ de via simples e sem
asfaltamento, a estrada que permite o
acesso ao PNSG, além de ser estreita e
sem acostamento, esta passando por obras
de asfaltamento. Ou seja, em ambos os
casos, se eventualmente qualquer uma das
estradas for interditada, isto
impossibilitaria o acesso aos respectivos
parques, o que, por conseguinte,
acarretaria inimeros prejuizos, tais como
o seu fechamento ou, se estiver em fase de
obras, a sua paralisacdo e eventuais
atrasos em todo o projeto. Em vista dos
impactos relevantes que podem ser
gerados em razdo da interdi¢do dos
acessos, e considerando que tais eventos
corresponderiam a fatores totalmente
alheios a esfera de controle da
Concessionaria, entende-se que eventual
interdi¢cdo seria considerada um risco
alocado ao Poder Concedente, podendo
gerar a suspensao de obrigacdes por parte
da Concessionaria, tais como o
cumprimento do cronograma de obras, a
depender da situagdo concreta. O
entendimento esta correto?

A clausula 23.2 do Anexo III — Minuta de
Contrato, indica como elemento distintivo
para defini¢do da alocagdo de risco ao
Poder Concedente ou a Concessionaria a
existéncia de “seguro disponivel no
mercado securitario brasileiro e em
condi¢des comerciais viaveis”, contudo,
nao ha nenhuma indica¢do sobre os
critérios a serem utilizados para esta
avaliagdo. Considerando outros exemplos
de licitagdes e contratos de concessao,
entende-se adequado que se considere que
o seguro esta disponivel no mercado
brasileiro, se, a época da materializagdo
do risco, o risco seja seguravel ha pelo
menos 2 anos e por pelo menos 2
empresas seguradoras, em condigdes
comerciais viaveis. O entendimento esta
correto? Em caso negativo, favor indicar
qual critério devera ser utilizado.

A clausula 25.3 do Anexo III - Minuta de
contrato e seguintes disciplinam o
procedimento a ser adotado para o
reequilibrio economico-financeiro

Sim, o entendimento esta correto.

Nao, o entendimento nio esta
correto. Nos contratos
administrativos com o Poder
Publico nao ha analogia de



clausulas
252253

Anexo III —
Minuta de
Contrato,
Clausula 35*

iniciado pelo Poder Concedente. Em
paralelismo a essas disposicdes, a clausula
25.2 trata do procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro.

Nesse sentido, a clausula 25.3 prevé que a
Concessionaria tera um prazo de 30 dias
para se manifestar acerca de manifestacdo
encaminhada pelo Poder Concedente
referente a procedimento de reequilibrio
economico-financeiro do Contrato,
enquanto a clausula 25.3.2 prevé que
findo o prazo de 30 dias sem a
manifestacdo da Concessiondria, sera
considerada aceita, de imediato, a
proposta apresentada pelo Poder
Concedente.

Apesar de a redacdo das clausulas
apontadas fazer referéncia apenas a
Concessionaria, entende-se que as regras
estipuladas nas clausulas 25.3 e 25.3.2 séo
também integralmente aplicaveis ao Poder
Concedente. Ou seja, o Poder Concedente
terd um prazo de 30 dias para se
manifestar sobre a manifestacdo de
reequilibrio economico-financeiro
iniciada pela Concessionaria e, findo este
prazo sem manifestacdo, sera considerado
aprovado o pedido apresentado. O
entendimento esta correto?

A clausula 35* do Anexo III — Minuta de
Contrato dispde sobre a solugdo de
conflitos por meio de arbitragem.
Contudo, a clausula 35.3, em que deveria
constar a indicagdo da Camara Arbitral,
esta incompleta, visto que ainda estd em
branco, sem a indicacdo de nenhuma
Camara ou regulamento aplicavel.

A indicagdo na minuta de Contrato da
Camara arbitral ja durante o procedimento
licitatorio € essencial para se garantir a
previsibilidade e a segurancga juridica de
todos os envolvidos no processo, com
especial importancia para as licitantes,
visto que tal elemento contribui de
maneira sensivel para a avaliagao dos
riscos envolvidos no processo licitatorio.
Afinal, a substitui¢do do Poder Judiciario
por um tribunal arbitral tem o objetivo de
trazer maior seguranca juridica, celeridade
¢ imparcialidade as decisdes e a execugdo
do contrato de concessdo de uma forma
geral. Se ndo ha a definigdo de
regulamento e da camara arbitral ja nos
documentos que integram o instrumento

obrigagoes e deveres entre as
partes. A clausula ¢ clara ao
indicar que se trata

do procedimento de recomposigado
do equilibrio economico-
financeiro iniciado pelo PODER
CONCEDENTE.

A Camara Arbitral sera designada
no ato de assinatura do contrato e
sera consensuada entre as partes
dentre as credenciadas, na forma
do art. 31,§5° da lei 13448/2017
que se aplica por analogia aos
contratos de concessdo de
servicos de visitacdo em Unidades
de Conservagao.



Anexo I -
Projeto
Basico, item
8.7.2

convocatorio, tais objetivos nao sdo
suficientemente alcancados, visto que ha
demasiada inseguranga juridica sobre
como todas as controvérsias decorrentes
da execugdo do contrato serdo
solucionadas ao longo do prazo da
concessao.

A defini¢do da Camara Arbitral apenas
apos a conclusdo da Concorréncia,
mediante a celebracdo do Contrato com a
licitante vencedora, gera uma grande
inseguranca juridica e desvantagem ao
particular que, se necessario discutir a
escolha da entidade especializada nessa
fase contratual com o Poder Concedente,
podera ter que socorrer-se do Judiciario.
Nesse sentido, solicita-se que seja
informado por meio de resposta a
esclarecimento qual a Camara Arbitral
escolhida pelo Poder Concedente.
Reforcamos que o pleno esclarecimento
das condigdes exigidas no Edital e a
indicac¢do da Camara Arbitral durante o
procedimento licitatorio é imprescindivel
para garantir a lisura do processo
licitatorio e preservar a atratividade do
projeto.

De acordo com o item 8.7.2. do Anexo I —
Projeto Basico, a Concessionaria devera
implementar infraestruturas e servigos de
hospedagem, sendo facultada a escolha
entre os estilos hotel, glamping, pousada,
bangalds, hostel, estacionamento com
suporte para motor-home outras formas de
hospedagem. Em vista desta obrigacdo,
entende-se que a Concessionaria terd a
obrigagdo de implantar uma unidade de
hospedagem para o nucleo Itaimbezinho e
uma unidade para o nucleo Fortaleza,
sendo facultada a escolha entre os estilos
hotel, glamping, pousada, bangalds,
hostel, estacionamento com suporte para
motor-home outras formas de
hospedagem, atendem ao exigido. O
entendimento esta correto?

JOSE LUIZ ROMA

Sim, o entendimento esta
parcialmente correto. Excetuando-
se 0s campings que sao
investimentos obrigatorios
descritos no Projeto Basico, ndo
ha obrigacdo de implementar
infraestruturas e servigos de
hospedagem em cada um dos
nucleos, cabendo a
Concessionaria a escolha das
modalidades de oferecimento dos
servigos de hospedagem.

Presidente da Comissao Especial de Licitagao
PORTARIA N2 996, DE 06 DE OUTUBRO DE 2020



