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INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
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MINUTA DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N 03/2020

PRESTAGAO DE SERVICOS COM DISPONIBILIZAGAO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE
DEDICAGAO EXCLUSIVA

Torna-se piblico, para conhecimento dos interessados, que o INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE, por meio da Divisdo de Licitagdo e Compras -
DLIC, sediada na SHCSW/EQSW 103/104, Lote 01, Complexo Administrativo Sudoeste,
Médulo “B”, Brasilia — DF, realizara licitagao, por meio de Pregoeiro e equipe de apoio,
designados pela Portaria n° 120, de 5 de novembro de 2018, publicada no Diario Oficial da
Uniao, dia 7 de novembro de 2018, realizar4 licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por item, sob a forma de execugdo
indireta, no regime de empreitada por preco global, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de
setembro de 2018, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrugoes Normativas
SEGES/MP ne° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrucao
Normativa SLTI/MP ne 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, do Decreto n° 8538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste
Edital.

Data da sessao: 22/04/2020
Hordrio: 10:00 horas

Local: Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br

1.DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao
de servigos nacionais de Apoio Técnico e Administrativo no ambito do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagao sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serda o menor preco GLOBAL do item, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagoes do objeto.

2.D0S RECURSOS ORGAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotacdo orcamentdria
propria, prevista no orcamento da Unido para o exercicio de 2020, na classificagdo abaixo:

Gestdo/Unidade:
Fonte:
Programa de Trabalho:

Elemento de Despesa:

3.DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participacao dos interessados na modalidade licitatéria Pregao, em sua forma eletronica.

3.2. O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de certificado digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante
ou de seu representante legal e a presungao de sua capacidade técnica para realizagao das
transacgoes inerentes a este Pregao.

3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagoes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor
do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidao dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacao, devendo
proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragao dos registros tao logo identifique
incorregao ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1. A ndo observancia do disposto no subitem anterior poderd ensejar desclassificagao no
momento da habilitagao.

4.DA PARTICIPAGAO NO PREGAO

4.1. Poderao participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN
SEGES/MP ne 3, de 2018.

4.1.1. Os licitantes deverao utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

4.2. Nao poderao participar desta licitagao os interessados:

4.2.1. proibidos de participar de licitagoes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislacao vigente;

4.2.2. que nao atendam as condi¢oes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3. estrangeiros que nao tenham representagao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4. que se enquadrem nas vedagGes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de 1993;

4.2.5. que estejam sob faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, ou concurso de
credores ou insolvéncia, em processo de dissolucao ou liquidagao, observado o disposto no
item 9.10.1.1 deste Edital;

4.2.6. organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico - OSCIP, atuando nessa
condicao (Acérdao n° 746/2014-TCU-Plendrio);

4.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n° 9.507, de 2018, é vedada a contratagao de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregao, familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou fungao de confianga que atue na drea responsavel pela
demanda ou contratagao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do 6rgao contratante.

4.3.1. Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o conjuge, o companheiro
ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau (Stimula Vinculante/STF ne 13, art. 5°, inciso V, da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013
e art. 2°, inciso II1, do Decreto n.° 7.203, de 04 de junho de 2010);

4.4. Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utilizagao, na
execucao dos servigos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de
agente piblico ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga neste 6rgao
contratante.

4.5. Como condigao para participacdo no Pregao, o licitante assinalard “sim” ou “nao” em
campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaragoes:

4.5.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de
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2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

4.5.1.1. nos itens exclusivos para participagdao de microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagao do campo “nao” impedira o prosseguimento no certame;

4.5.1.2. nos itens em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagao do campo “nao” apenas produzird o efeito de o licitante nao
ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo
que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.5.2. que esta ciente e concorda com as condigGes contidas no Edital e seus anexos;

4.5.3. que cumpre 0s requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.54. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagido no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.5. que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;

4.5.6. que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da Instrugao
Normativa SLTI/MP n° 2, de 16 de setembro de 2009.

4.5.7. que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III
do art. 5° da Constituigao Federal;

4.5.8. que os servicos so prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao, conforme disposto
no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.6. A declaracao falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigao sujeitard o licitante as
sangoes previstas em lei e neste Edital.

5.DAAPRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagao exigidos no edital, proposta com a descri¢ao do objeto
ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo ptblica,
quando, entdo, encerrar-se-d automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacao que constem
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

5.4. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverao encaminhar a documentagao
de habilitagao, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos
termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006.

5.5. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessao
ptiblica do Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e
os documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema;

5.7. Nao serd estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacao entre as

propostas apresentadas, o que somente ocorrerd ap6s a realizagao dos procedimentos de

negociagdo e julgamento da proposta.

Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor
assificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso

publico ap6s o encerramento do envio de lances.

6. D0 PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

6.
6.1.2. Descrigao do objeto, contendo as informagdes similares a especificagao do Termo de
Referéncia, incluindo-se, dentre outras, as seguintes informagoes:

1. valor mensal e valor total do item;

6.1.2.1. A indicagdo dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e as respectivas
datas bases e vigéncias, com base na Classificagao Brasileira de Ocupagoes - CBO;

6.1.2.2. Produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela Administragao
como referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida
pelo ato convocatdrio, a respectiva comprovagao de exequibilidade;

6.1.2.3. A quantidade de pessoal que serd alocado na execugao contratual;

6.2. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, nos termos do item 6.1.2.2, desde que nao alterem o
objeto da contratacao, nao contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam
contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da
proposta.

6.3. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucao do objeto, desde que mantidas as
condigdes para a justa remuneragao do servigo.

6.4. Todas as especificagoes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributérios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na prestacdo dos servigos, apurados mediante o preenchimento do
modelo de Planilha de Custos e Formagao de Pregos, conforme anexo deste Edital;

6.5.1. A Contratada devera arcar com o oOnus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo
de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.5.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administracao deverd efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados e executados,
concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagao contratual do
quantitativo necessdrio, com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos
termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.5.3. A proposta apresentada deverd contemplar o valor total dos custos da contratagao,
inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos geradores.

6.6. A empresa € a tinica responsével pela cota¢ao correta dos encargos tributarios. Em caso
de erro ou cotagao incompativel com o regime tributario a que se submete, serao adotadas
as orientagdes a seguir:

6.6.1. cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual serd mantido durante
toda a execug@o contratual;

6.6.2. cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido,
unilateralmente, da planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou redugéo, quando
da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

6.7. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao
pregoeiro ou a fiscalizagdo, a qualquer tempo, comprovacio da adequagdo dos
recolhimentos, para os fins do previsto no subitem anterior.

6.8. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servigos, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

6.9. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo poderdo se
beneficiar do regime de tributagdao pelo Simples Nacional, visto que os servigos serao
prestados com disponibilizagao de trabalhadores em dedicacao exclusiva de mao de obra, o
que configura cessao de mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso XII, da
Lei Complementar n° 123/2006.



6.10. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposicoes nelas contidas, em conformidade com o que dispée o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar 0s servigos nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituigao.

6.11. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracao, sob alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.12. O prazo de validade da proposta nao serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
de sua apresentagao.

6.13. Os licitantes devem respeitar os pre¢os maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contratagoes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas;

6.13.1. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracao por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacao pelo Tribunal de Contas da Uniao e, apds o
devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogao
das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituigao; ou condenagao dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada
ao pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobrepreco na execugao do contrato

6.14. As licitantes deverao excluir da planilha de formagéao de pregos - Médulo 'Provisao para
Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica
“Contribuicao Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissao sem justa causa, prevista
no Médulo 'Provisao para Rescisao' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de
maio de 2017).

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-d em sessao publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horério e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham
vicios insanaveis, ilegalidades, ou nao apresentem as especificagoes exigidas no Termo de
Referéncia.

7.2.1. Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.22. A desclassificagao sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.23. A nao desclassificagao da proposta nao impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

7.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente
estas participarao da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e
os licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

7.5.1. O lance deverd ser ofertado pelo valor anual do item.

7.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao tltimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagao a proposta que cobrir a
melhor oferta deverd ser de R$ 1,00 (um real).

7.9. Sera adotado para o envio de lances no pregao eletronico o modo de disputa “aberto”,
em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

7.10. A etapa de lances da sessdo piblica terd duragao de dez minutos e, ap6s isso, serd
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tltimos dois
minutos do periodo de duragao da sessao piblica.

7.11. A prorrogagao automdtica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagao, inclusive no caso de lances intermedidrios.

7.12. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao ptblica
encerrar-se-d automaticamente.

7.13. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagao automadtica pelo sistema,
poderd o pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio
da sess@o publica de lances, em prol da consecugdo do melhor prego.

7.14. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.15. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificac¢ao do licitante.

7.16. No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregao,
o sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos lances.

7.17. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao ptblica serd suspensa e reiniciada somente apds
decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes,
no sitio eletronico utilizado para divulgagao.

7.18. O critério de julgamento adotado serd o menor prego, conforme definido neste Edital e
seus anexos.

7.19. Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Em relag@o a itens ndo exclusivos para participagao de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagao
automadtica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificard em coluna propria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de
2015.

7.21. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serao consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma
tltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada,
no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagao
automadtica para tanto.

7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5%
(cinco por cento), na ordem de classificagao, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, serd
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

7.25. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd
aquele previsto no art. 32, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia,
sucessivamente, aos servigos:

7.25.1. prestados por empresas brasileiras;

7.25.2. prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais;

7.25.3. prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagao.



7.26. Persistindo o empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema eletronico
dentre as propostas ou os lances empatados.

7.27. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao piblica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacao em condigoes
diferentes das previstas neste Edital.

7.27.1. . A negociagao serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.27.2. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ap6s a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.28. Ap6s a negociagao do prego, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagao e julgamento da
proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagao ao objeto e a compatibilidade do prego em relagao ao
maximo estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto
no parégrafo tinico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.

8.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da
Planilha de Custos e Formagao de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacao a sua
proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A Planilha de Custos e Formagao de Precos deverd ser encaminhada pelo licitante
exclusivamente via sistema, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitacao do
pregoeiro, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor, e serd analisada pelo
Pregoeiro no momento da aceitagao do lance vencedor.

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1. nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;
8.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade;
8.4.3. ndo apresente as especificagoes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

8.4.4. apresentar preco final superior ao pre¢o maximo fixado (Acérdao n° 1455/2018 -TCU -
Plendrio), ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

8.4.4.1. Quando o licitante nao conseguir comprovar que possui ou possuird recursos
suficientes para executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta de
precos ou menor lance que:

8.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao, apresente pregos
global ou unitérios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagcoes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

8.4.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles
fixados em instrumentos de cardter normativo obrigatério, tais como leis, medidas
provisérias e convengoes coletivas de trabalho vigentes.

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagao de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicoes contidas em Acordos, Convencgoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista,
ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios
de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo tnico, incisos I a III, do Decreto n.c 9.507/2018, e
art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017);

8.5.2. item relativo a despesas decorrentes de disposigoes contidas em Acordos, Convengoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagoes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administracdo Publica (art. 6°, pardgrafo tnico, da IN
SEGES/MP n.° 5/2017);

8.5.3. rubricas que prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e
capacitagao ou congéneres, pois tais parcelas ji sao cobertas pelas despesas administrativas
(Acérdao TCU n° 2.746/2015 - Plendrio);

8.5.4. rubrica denominada “reserva técnica”, exceto se houver justificativa, na proposta, que
indique, claramente e por meio de memoria de cdlculo, o que estd sendo custeado, de
modo a haver a comprovagao da nao cobertura do valor, direta ou indiretamente, por outra
rubrica da planilha (Acérdaos TCU ne° 2.746/2015 — Plendrio, n° 64/2010 - 22 Camara e n°
953/2016 - Plendrio);

8.5.5. rubrica para pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRP] e da
Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL (Stimula TCU n° 254/2010);

8.5.6. rubrica denominada “verba” ou “verba provisional”, pois o item nao estd vinculado a
qualquer contraprestagdo mensurdvel (Acérdaos TCU n° 1.949/2007 - Plendrio e n°
6.439/2011 - 12 Camara).

8.6. A inclusao na proposta de item de custo vedado nao acarretard a desclassificagao do
licitante, devendo o pregoeiro determinar que os respectivos custos sejam excluidos da
Planilha, adotando, se for o caso, as providéncias do art. 47, caput, do Decreto n.c 10.024, de
2019.

8.6.1. Na hipdtese de contratagdo com a previsao de itens de custos vedados, tais valores
serdo glosados e os itens serao excluidos da Planilha, garantidas ampla defesa e
contraditério.

8.7. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e
Formagao de Precos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao da proposta,
desde que nao contrariem exigéncias legais.

8.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

8.9. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
precos ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta néo for flagrante e
evidente pela andlise da planilha de custos, ndao sendo possivel a sua imediata
desclassificagao, serd obrigatéria a realizacao de diligéncias para aferir a legalidade e
exequibilidade da proposta.

8.10. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios
que fundamentam a suspeita.

8.10.1. Na hipétese de necessidade de suspensao da sessao publica para a realizagao de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessao ptblica somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.

8.11. O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital complementar,
por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de
nao aceitacao da proposta.

8.11.1. O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicita¢do escrita e
justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo
Pregoeiro.

8.11.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se as
planilhas de custo readequadas com o valor final ofertado.

8.12. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida.

8.13. O Pregoeiro analisard a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha
de Custos e Formacao de Precos com aqueles praticados no mercado em relagao aos
insumos e também quanto aos saldrios das categorias envolvidas na contratagao;

8.14. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a desclassificagao da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro,
desde que nao haja majoragao do prego proposto.



8.14.1. Considera-se erro no preenchimento da planilha a indica¢do de recolhimento de
impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, exceto para atividades de
prestacao de servicos previstas nos §§5°-B a 5°-E, do artigo 18, da LC 123, de 2006.

8.14.2. Em nenhuma hipétese poderd ser alterado o teor da proposta apresentada, seja
quanto ao prego ou quaisquer outras condi¢des que importem em modificagdes de seus
termos originais, ressalvadas apenas as alteragdes absolutamente formais, destinadas a
sanar evidentes erros materiais, sem nenhuma alteracao do contetdo e das condigoes
referidas, desde que nao venham a causar prejuizos aos demais licitantes;

8.15. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagoes do objeto,
podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto.

8.16. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta
ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagao.

8.17. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderd a sessdo, informando no “chat” a nova
data e hordrio para a continuidade da mesma.

8.18. Nos itens nao exclusivos para a participagao de microempresas e empresas de
pequeno porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida, se for o caso.

8.19 Encerrada a andlise quanto a aceitagdo da proposta, o pregoeiro verificard a habilitagao
do licitante, observado o disposto neste Edital.

9. DA HABILITACAO

9.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagao de habilitagao do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual
descumprimento das condi¢oes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de
sang¢ao que impega a participagdo no certame ou a futura contratagao, mediante a consulta
aos seguintes cadastros:

9.1.1. SICAF;

9.1.2. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Uniao
(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

9.1.3. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangoes impostas ao responsdvel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢ao de contratar com o Poder Ptblico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario.

9.1.3.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.3.1.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.1.3.1.2. O licitante serd convocado para manifestagao previamente a sua desclassificagao.

9.1.4. Constatada a existéncia de san¢ao, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por
falta de condic@o de participagao.

9.1.5. No caso de inabilitacao, haverd nova verificacao, pelo sistema, da eventual ocorréncia
do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, seguindo-se
adisciplina antes estabelecida para aceitagao da proposta subsequente.

9.2. Caso atendidas as condigoes de participagao, a habilitagao do licitante sera verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagao a habilitacao juridica, a
regularidade fiscal, a qualificagdo economica financeira e habilitagao técnica, conforme o
disposto na Instrugao Normativa SEGES/MP ne 03, de 2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitag@o prevista na Instru¢ao Normativa SEGES/MP
ne 03, de 2018 mediante utilizagao do sistema, devera atender as condigdes exigidas no
cadastramento no SICAF até o terceiro dia ttil anterior a data prevista para recebimento
das propostas;

9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF para
que estejam vigentes na data da abertura da sess@o ptblica, ou encaminhar, em conjunto
com a apresentacao da proposta, a respectiva documentagao atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagao do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes feita pelo Pregoeiro lograr
éxito em encontrar a(s) certidao(es) valida(s), conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024, de
2019.

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd
convocado a encaminhd-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 2 (duas) horas,
sob pena de inabilitacao.

9.4. Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos
mediante apresentagao dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em
relacdo a integridade do documento digital.

9.5. Ndo serdo aceitos documentos de habilitagao com indicagao de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.

9.6.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de niimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizagdo do recolhimento dessas contribuigoes.

9.7. Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentagao relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagao:

9.8. Habilitagao juridica:

9.8.1. no caso de empresdrio individual, inscricio no Registro Ptblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.8.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada
- EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

9.8.3. inscri¢ao no Registro Piiblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

9.8.4. No caso de sociedade simples: inscrigao do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacao dos seus
administradores;

9.8.5. decreto de autorizacao, em se tratando de sociedade empresdria estrangeira em
funcionamento no Pais;

9.8.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragoes ou da
consolidagao respectiva.

9.9. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.9.1. prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

9.9.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios
federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.9.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servio (FGTS);
9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos

termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943;

9.9.5. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;


https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

9.9.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.9.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitatério, deverd comprovar tal condigao mediante a apresentagado de declaragao da
Fazenda Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.10. Qualificacdo Econdmico-Financeira:

9.10.1. certidao negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagao extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperagao judicial ou extrajudicial, o licitante
deverd apresentar a comprovagao de que o respectivo plano de recuperagao foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitagao, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacao.

9.10.2. balango patrimonial e demonstra¢oes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balango patrimonial e demonstragoes contébeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

9.10.2.2. é admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.
9.10.3. comprovagao da boa situagao financeira da empresa mediante obtengao de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizédvel a Longo Prazo
LG=
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG=
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
c Ativo Circulante
= Passivo Circulante

9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao
comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contrata¢do ou do item pertinente.

9.10.5. As empresas deverao ainda complementar a comprovagio da qualificagao
econdmico-financeira por meio de:

9.10.5.1. Comprovagao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagao ou item pertinente,
tendo por base o balan¢o patrimonial e as demonstragoes contdbeis ja exigiveis na forma da
lei;

9.10.5.2. Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacgdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contaveis
do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentacao da proposta.

9.10.5.3. Comprovagao, por meio de declaracdo, da relagado de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VI, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data da sessao publica de abertura deste Pregao, nao ¢ superior ao Patriménio Liquido do
licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.4. a declaragao de que trata a subcondigdo acima devera estar acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social,

9.10.5.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais
ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverao ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

9.11. Qualifica¢do Técnica:

9.11.1. Comprovagao de aptidao para a prestacao dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

9.11.1.1. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusao do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de
2017.

9.11.1.3. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servigo,
a apresentacao de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, a
uma tinica contratagao, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
9.11.1.4. Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de 3 anos na prestagao dos
servicos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, nao havendo
obrigatoriedade de os 3 anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.5. O licitante disponibilizard todas as informagoes necessdrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.6. Na contratagao de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do ntimero de postos de trabalho a serem contratados.

9.11.1.7. Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40
(quarenta), o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em ntiimero de
postos equivalentes ao da contratagao, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.8. Para a comprovagao do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatério
de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagao
compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2. Asempresas deverdo apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor
responsavel, caso exigida no Termo de Referéncia.

9.11.2.1.0 atestado de vistoria poderd ser substituido por declaracao emitida pelo licitante
em que conste, alternativamente, que conhece as condigdes locais para execugao do objeto;
ou que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que ndo utilizard deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a
contratante.

9.12. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado (a) da prova de inscri¢dao nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal e (b) da apresentagao do balango patrimonial e das demonstrag¢oes contabeis do
dltimo exercicio.

9.13. A existéncia de restri¢ao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndao impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada
vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.13.1. A declaragao do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a fase de
habilitagao.



9.14. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restri¢do no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd convocada para, no
prazo de 5 (cinco) dias tteis, apds a declaragao do vencedor, comprovar a regularizagao. O
prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragao ptblica, quando
requerida pelo licitante, mediante apresentagao de justificativa.

9.15. A nao-regularizagao fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretard a inabilitagdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, sendo
facultada a convocagao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagao. Se, na
ordem de classificagdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa com alguma restricdo na documentacao fiscal e trabalhista, serd
concedido 0 mesmo prazo para regularizagao.

9.16. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspenderd a sessao, informando no “chat” a nova data e hordrio para a
continuidade da mesma.

9.17. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitagao, seja por nao apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.

9.18. Nos itens nao exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitacdo, haverd nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitacdo da proposta subsequente.

9.19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o licitante
serd declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo de 2
(duas) horas, a contar da solicitagao do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1. ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a tltima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

10.1.2. apresentar a planilha de custos e formagao de precos, devidamente ajustada ao lance
vencedor, em conformidade com o modelo anexo a este instrumento convocatério.

10.1.3. conter a indicagao do banco, niimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para
fins de pagamento.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em consideragdo no
decorrer da execucdo do contrato e aplicagao de eventual sangdo a Contratada, se for o caso.

10.2.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

10.3. Os precos deverao ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n° 8.666/93).

10.3.1. Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios e o preco global, prevalecerdao os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por
extenso, prevalecerdo estes tltimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de prego ou de qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a mais
de um resultado, sob pena de desclassificacao.

10.5. A proposta deverd obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, nao sendo
considerada aquela que nado corresponda as especificagdes ali contidas ou que estabeleca
vinculo a proposta de outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descri¢ao do objeto, o valor e os documentos
complementares estarao disponiveis na internet, ap6s a homologacao.

11.DOS RECURSOS

11.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao fiscal e
trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo
de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencao de recorrer,
de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisao(des) pretende recorrer e por
quais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagao da intengao de recorrer, para decidir se admite ou néao o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro nao adentrard no mérito recursal, mas apenas verificard
as condig¢oes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagao motivada do licitante quanto a inten¢do de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de ento, o prazo de trés dias
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletronico,
em outros trés dias, que comegcarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdao somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
12.1. A sessao publica poderd ser reaberta:

12.1.1. Nas hipéteses de provimento de recurso que leve a anula¢ao de atos anteriores a
realizagdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a prépria sessao publica,
situagao em que serdo repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceita¢do do prego melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, nao retirar o instrumento equivalente ou nao
comprovar a regularizacao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §1° da LC n° 123/2006,
serdao adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de
lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverao ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.

12.2.1. A convocagdo se dard por meio do sistema eletronico (“chat”), e-mail, ou, ainda, fac-
simile, de acordo com a fase do procedimento licitatério.

12.2.2. A convocacao feita por e-mail ou fac-simile dar-se-d4 de acordo com os dados
contidos no SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais
atualizados.

13. DAADJUDICAGAO E HOMOLOGACAO

13.1. O objeto da licitagao serd adjudicado ao licitante declarado vencedor, por ato do
Pregoeiro, caso nao haja interposigao de recurso, ou pela autoridade competente, apds a
regular decisao dos recursos apresentados.

13.2. Apés a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente homologara o procedimento licitatério.

14- DA GARANTIA DE EXECUGCAO

14.1. Serd exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdo, conforme regras
constantes do Termo de Referéncia.

15.DO TERMO DE CONTRATO
15.1. Ap6s a homologacao da licitagdao, em sendo realizada a contratacao, serd firmado
Termo de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

15.2. O adjudicatério terd o prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados a partir da data de sua
convocagao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente,
conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagao), sob pena de decair do



direito a contratagao, sem prejuizo das sangoes previstas neste Edital.

15.2.1. Alternativamente a convocagao para comparecer perante o 6rgao ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato, a Administragao podera encaminhd-lo para assinatura,
mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR) ou meio eletronico, para
que seja assinado e devolvido no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data de seu
recebimento.

15.2.2. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do adjudicatério e aceita pela Administragao.

15.3. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

15.3.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagao de negécios ali
estabelecida as disposi¢oes da Lei n° 8.666, de 1993;

15.3.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e seus
anexos;

15.3.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisao sao aquelas previstas nos artigos
77 e 78 da Lei n° 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragao previstos nos artigos 79 e
80 da mesma Lei.

15.4. O prazo de vigéncia da contratagdao é de 12 (doze) meses, prorrogdvel conforme
previsao no instrumento contratual.

15.5. Previamente a contratacdo a Administracdo realizard consulta ao SICAF para
identificar possivel suspensao tempordria de participagao em licitagao, no ambito do 6rgao
ou entidade, proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instru¢ao Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018, e nos termos do art. 6°, I1I, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta
prévia ao CADIN.

15.5.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e 0
fornecedor nao estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu cadastramento, sem
onus, antes da contratagao.

15.5.2. Na hipotese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado deverd regularizar a
sua situaga@o perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, sob pena de aplicagao
das penalidades previstas no edital e anexos.

15.6. Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovacao das condices de habilitagao
consignadas no edital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do
contrato.

15.7. Na hipétese de o vencedor da licitagao nao comprovar as condi¢oes de habilitagao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administragao, sem prejuizo da
aplicagao das sangoes das demais cominagoes legais cabiveis a esse licitante, podera
convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagao, para, ap6s a comprovagao dos
requisitos para habilitagao, analisada a proposta e eventuais documentos complementares
e, feita a negociagao, assinar o contrato.

16. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL

16.1. As regras acerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual sdo as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

17. DAACEITAGAO DO OBJETO E DA FISCALIZACAO

17.1. Os critérios de aceitagao do objeto e de fiscalizagao estao previstos no Termo de
Referéncia.

18. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

18.1. As obrigacoes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

19.DO PAGAMENTO

19.1. As regras acerca do pagamento sao as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a
este Edital.

20. DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGAO

20.1. Para atendimento ao disposto no art. 18 da IN SEGES/MP N. 5/2017, as regras acerca
da Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacgao estdo previstas no Anexo XII
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

21. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

21.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

21.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente, quando
convocado dentro do prazo de validade da proposta;

21.1.2. ndo assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;
21.1.3. apresentar documentagao falsa;

21.1.4. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
21.1.5. ensejar o retardamento da execucdo do objeto;

21.1.6. nao mantiver a proposta;

21.1.7. cometer fraude fiscal;

21.1.8. comportar-se de modo inidéneo;

21.2. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracao falsa quanto as
condigoes de participagao, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagao, mesmo apés o encerramento da fase de
lances.

21.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragoes discriminadas nos
subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangoes:

21.3.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que nao acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratagao;

21.3.2. Multa de até 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s)
pela conduta do licitante;

21.3.3. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

21.3.4. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF,
pelo prazo de até cinco anos;

21.3.5. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja promovida a
reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

21.4. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sancoes.

21.5. Se, durante o processo de aplicacao de penalidade, se houver indicios de prética de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
a administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessdrias a apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual
instauragao de investigagao preliminar ou Processo Administrativo de Responsabiliza¢ao —
PAR.

21.6. A apuragao e o julgamento das demais infragdes administrativas nao consideradas
como ato lesivo a Administragao Piblica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

21.7. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administrac@o Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participagao de agente ptblico.



21.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

21.9. A aplicacado de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei
ne 9.784, de 1999.

21.10. A autoridade competente, na aplicacdo das sangoes, levard em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragao, observado o principio da proporcionalidade.

21.11. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

21.12. As sangoes por atos praticados no decorrer da contratagao estdo previstas no Termo
de Referéncia.

22. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

222. A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
licitacao@icmbio.gov.br ou por peti¢do dirigida ou protocolada no endere¢o Complexo
Administrativo Sudoeste; SHCSW/EQSW 103/104; Lote 01; Mddulo B; Bloco C; Subsolo.
Brasilia/DF, nos dias tteis, no horario das 09 horas as 12 horas e das 14 horas as 17 horas.

22.3. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela elaboracao deste Edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de até 2 (dois) dias tteis contados da data de
recebimento da impugnagao.

22.4. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizagao do
certame.

22.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser
enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias lteis anteriores a data designada para abertura da
sessao publica, exclusivamente por meio eletronico via internet, no enderego indicado no
Edital.

22.6. O Pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias tteis,
contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragao do Edital e dos anexos.

22.7. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no
certame.

22.7.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

22.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdao divulgadas pelo sistema e
vincularao os participantes e a Administragao.

23. DAS DISPOSIGOES GERAIS
23.1. Da sessdo puiblica do Pregdo divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

23.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagao do certame na data marcada, a sessao serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que
nao haja comunicagao em contrdrio, pelo Pregoeiro.

23.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao ptiblica
observarao o horério de Brasilia — DF.

23.4. No julgamento das propostas e da habilitacao, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficdcia para fins de habilitagao e classificagao.

23.5. A homologagao do resultado desta licitagao nao implicara direito a contratagao.

23.6. As normas disciplinadoras da licitagao serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

23.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdao e apresentagdo de suas
propostas e a Administragao nao serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condug@o ou do resultado do processo licitatério.

23.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administragao.

23.9. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse ptblico.

23.10. Em caso de divergéncia entre disposigoes deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compoem o processo, prevalecera as deste Edital.

23.11. O Edital estd disponibilizado, na integra, no enderego eletronico
‘www.comprasgovernamentais.gov.br, e também podera ser lido e/ou obtido no enderego
Complexo Administrativo Sudoeste; SHCSW/EQSW 103/104; Lote 01; Médulo B; Bloco C;
Subsolo. Brasilia/DF, nos dias uteis, no horario das 09 horas as 12 horas e das 14 horas as 17
horas, mesmo endere¢o e periodo no qual os autos do processo administrativo
permanecerdo com vista franqueada aos interessados.

23.12. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

23.11.1. ANEXO I - Termo de Referéncia;

23.11.1.1. APENDICE I DO TERMO DE REFERENCIA - Estudo Técnico Preliminar;

23.11.2. ANEXO II - Modelo de Proposta Comercial;

23.11.3. ANEXO III - Planilha de Custos e Formagao de Pregos;

23.11.4. ANEXO IV - Modelo de Declaragao de Crimes Ambientais;

23.11.5. ANEXO V - Modelo de Declarag¢do de Sustentabilidade Ambiental;

23.11.6. ANEXO VI - Modelo de declaragao de contratos firmados com a iniciativa privada e
a Administragao Publica;

23.11.7. ANEXO VII - Declaragao de Conhecimento do Decreto n° 7.203, de 2010;

23.11.8. ANEXO VIII - Termo de Confidencialidade;

23.11.9. ANEXO IX - Minuta de Termo de Contrato;e

23.11.10. ANEXO X - Termo de Conciliagao Judicial firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Uniao.

Brasilia, ~de de 2020.

José LuizRoma
Pregoeiro
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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

Preliminarmente, indica-se que o presente modelo utilizado é o constante na pégina da
Advocacia Geral da Unido, Termo de Referéncia - Servicos com dedicacdo exclusiva de mao


https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38660164
https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38660165

de obra (atualizado dez 2019), acessado em 20/2/2020 e segue a Segao IV e do Anexo V
do hiperlink da IN 05/2017, constante na pagina do comprasgovernamentais na internet.
Assim, a modelagem estd em conformidade com os normativos vigentes.

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de servi¢os nacionais de Apoio Técnico e Administrativo no ambito do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

UNIDADE DE

ITEM MATRIZ MEDIDA QUANTIDADE

ICMBIO SEDE

1 | APOIO OPERACIONAL DE NIVEL SUPERIOR IIT/APOIO OPERACIONAL DE NIVEL Posto 322
SUPERIOR I1/APOIO OPERACIONAL DE NIVEL I
REGIAO NORTE

2| ASSISTENTE OPERACIONAL ADMINISTRATIVO II Posto 56

3 |REGIAO NORDESTE Posto 0
ASSISTENTE OPERACIONAL ADMINISTRATIVO 1T

4 | REGIAO CENTRO OESTE Posto 29
ASSISTENTE OPERACIONAL ADMINISTRATIVO II

5 |REGIAO SUDESTE Post 7
ASSISTENTE OPERACIONAL ADMINISTRATIVO II osto

¢ |REGIAOSUL Posto 23
ASSISTENTE OPERACIONAL ADMINISTRATIVO 11

TOTAL DE POSTOS 566

1.2. O objeto da licitagao tem a natureza de servigo comum de natureza continuada.
1.3. Os quantitativos dos itens s@o os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a Empreitada por Preco
Globalpor Item.

1.5. O contrato tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, II, da Lei
8.666, de 1993.

2. FUNDAMENTOS DA CONTRATAGAO

2.1. A Justificativa e objetivo da contratagdo encontra-se pormenorizada em Tépico
especifico dos Estudos Preliminares, Apéndice I deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO E JUSTIFICATIVAS PARA O NAO
PARCELAMENTO DA SOLUGAO

3.1. A descricado da solugdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos
Preliminares, abrange a prestagao de servi¢os nacionais de Apoio Técnico e Administrativo
no ambito do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio.

4.DA CLASSIFICAGAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

4.1. Conforme constante no Estudo Técnico Preliminar e nos termos do paragrafo tinico, do
art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, o servigo que se pretende contratar se enquadra na categoria
de servicos comuns, pois seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. A
declaragao técnica de que o servigo é comum se encontra robustamente justificada no ETP
ja citado.

4.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no
art. 3° do aludido decreto, cuja execugao indireta é vedada.

4.3. O fornecedor serd selecionado por menor preco, obtido por maior desconto, sendo a
disputa feita por Regiao. Assim, serao 6 itens no referido certame.

5.REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Os requisitos da contratacao estdo descritos nos Estudos Técnicos Preliminares,
Apéndice I deste Termo de Referéncia.

6. VISTORIA PARA A LICITAGAO

6.1. Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o
licitante poderd realizar vistoria nas instalagdes do local de execugao dos servigos,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 9:00 horas
as 17:00 horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo telefone da
respectiva unidade do ICMBio, constante na pagina do ICMBio na internet.

6.2. O prazo para vistoria iniciar-se-d no dia util seguinte ao da publicagao do Edital,
estendendo-se até o dia titil anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.

6.2.1. Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, deverd estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitagao para a realizagao da vistoria.

6.3. Por ocasiao da vistoria, ao licitante, ou ao seu representante legal, podera ser entregue
CD-ROM, “pen-drive” ou outra forma compativel de reprodugao, contendo as informagoes
relativas ao objeto da licitacao, para que a empresa tenha condigoes de bem elaborar sua
proposta.

6.4. A nao realizagao da vistoria, quando facultativa, nao poderd embasar posteriores
alegagoes de desconhecimento das instalagoes, dividas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestacao dos servicos, devendo a licitante vencedora assumir os
onus dos servi¢os decorrentes.

6.5. A licitante deverd declarar que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagao.

7.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

7.1. A execucdo do objeto seguird a dinamica descrita no Estudo Técnico Preliminar,
Apéndice I deste Termo de Referéncia.

8.MODELO DE GESTAO DO CONTRATO E CRITERIO DE MEDICAO

8.1. Para efeito comparativo entre os riscos atribui-se os valores numeéricos as classificagoes
qualitativas de probabilidade e impacto:

Classificagao | Valor

Muito baixo

Baixo 2
Meédio 3
Alto 4

Muito Alto 5

Relagao de Riscos Identificados
8.2. A andlise qualitativa dos riscos consiste na classificacao conforme a relacao entre a
probabilidade e o impacto caso o risco seja materializado, tal classificacdo direcionara a
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acoes relacionadas aos riscos durante a fase de gestdo do contrato.

Classificacao dos Riscos

Qualifica¢do
Id. | Risco Prob. | Imp. | Class. | apetite a
risco
Quantitativo e/ou capacitagao insuficiente por
1 | parte dos agentes de planejamento da |2 5 10 Inaceitével
contratacdo e selegao do fornecedor
Defini¢ao  imprecisa de quantitativos,
2 | especificacdo, estimativa de precos dos |2 5 10 Inaceitével
servigos
Equivoco na escolha do modelo da
3 | contratagdo: com ou sem mao de obra 1 5 5 Aceitavel
residente, com ou sem material, somente por
ordem de servi¢co
4 Insuﬁmen_ma de recursos orgamentdrios para | | 5 5 Aceitdvel
contratacao dos servigos
5 | Nao autorizagao de despesa para a contratagdo | 1 5 5 Aceitével
Superdimensionamento
6 | ou subdimensionamento dos eventos de risco | 2 4 8 Inaceitdvel
de todas as fases da contratagao
7 }Edual e Termo de Referéncia incompletos ou 2 5 10 Inaceitavel
inconsistentes
8 | Parecer juridico ineficaz, genérico ou omissivo | 1 4 4 Aceitédvel
Quantitativo de pessoal ou capacitagao
9 | insuficiente dos agentes de licitagao | 1 5 5 Aceitédvel
(pregoeiros e equipe de apoio)
10 Licitagdo fracassada (item deserto ou 1 5 5 Aceitavel
cancelado)
1 Acglrag:ao de proposta em desacordo com o 1 5 5 Aceitavel
Edital
Planilha de custos e formagao de precos do
12 | licitante em desacordo com a Convencao | 2 5 10 Inaceitédvel
Coletiva de Trabalho
Falhas no julgamento da habilitagdgo, em
13 especial na andlise dos atestados; falhas na 5 10 Inaceitével
andlise da planilha de custos e formagao de
pregos do licitante
14 | Selegao de empresa sem a devida capacidade para executar o contrato 5 10 Inaceitédvel
Transcri¢ao inadequada dos termos editalicios ao contrato; signatério(s) incompetente(s); emissdao da nota de empenho com ol
15 B A . 5 10 Inaceitével
dados inadequados, publicagao intempestiva do extrato do contrato
16 | Demora na conclusao da sessao do pregao, ocasionando atrasos na homologacao e consequente contratagao 5 10 Inaceitédvel
17 | Interposigao de recursos por parte de licitantes 5 10 Inaceitédvel
18 | Recusa do licitante vencedor em assinar o contrato 5 5 Aceitavel
19 | Nao apresentagao de garantia contratual pela contratada 5 5 Aceitével
20 | Garantia contratual emitida por institui¢ao nao cadastrada no Banco Central do Brasil 5 10 Inaceitédvel
21 | Quantitativo de pessoal ou capacitagao insuficiente dos agentes de fiscalizagao e gestao do contrato 5 5 Aceitével
22 | Acompanhamento da execugao contratual insuficiente por parte da fiscalizagao e gestao do contrato 5 5 Aceitéavel
23 | Falha de comunicagao entre gestor e fiscal de contrato 5 5 Aceitével
24 | Falha ou auséncia de registro de ocorréncias 5 10 Inaceitédvel
25 | Falha de comunicagao entre Administragao e contratada 4 4 Aceitével
26 | Executar servios fora dos padroes pretendidos 5 5 Aceitével
27 | Interrupgao temporaria dos servigos por quaisquer razoes 4 4 Aceitével
Deixar a contratada de fornecer aos empregados as condigoes necessdrias ao desempenho das tarefas, como uniformes, ol
28 N N 5 5 Aceitavel
equipamentos e EPI's
29 | Ocorréncia de acidente de trabalho com funciondrio da contratada 5 10 Inaceitdvel
30 | Deixar a contratada de pagar saldrios, beneficios e encargos trabalhistas e previdencidrios 5 10 Inaceitédvel
31 | Nao manutencao das condigoes de habilitagao pela contratada 5 10 Inaceitédvel
32 | Faléncia, insolvéncia, quebra contratual pela contratada 5 5 Aceitével
33 | Interrupgao definitiva dos servigos pela contratada por outras razoes nao elencadas anteriormente 5 5 Aceitével
34 | Responsabilizacao subsididria da Administragao em agoes trabalhistas contra a contratada 5 10 Inaceitével
35 | Pagamentos indevidos a contratada 5 5 Aceitével
36 | Retengoes indevidas de pagamento 4 4 Aceitével
37 | Falta de disponibilidade financeira para pagamento de despesa no prazo 5 10 Inaceitével
38 | Nao aplicagao de sangoes a contratada pela Administragao 4 8 Inaceitével
39 | Prorrogagao da vigéncia de contratos vencidos 5 5 Aceitavel
40 | Aditivos contratuais indevidos 5 5 Aceitével
8.3. Com base na tabela anterior identificou-se que os riscos 1, 2, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
24, 29, 30, 31, 34, 37 e 38 apresentam maior grau de comprometimento do sucesso da
contratagao.
8.4. Deste modo, durante as fases do processo de contratacdo os responsiveis deverao
realizar estrito acompanhamento e o tratamento dos fatores relacionados aos riscos citados
com vistas a evitd-los ou mitiga-los.
Tratamento
dos Riscos
Fase Id. | Risco Dano Acdes preventivas Responsaveis Acdes de cc i p
_ 1. Designar pessoal
. IS . 1. Atraso na contratagao; capacitado e em 1. Designar pessoal adicional
Quantitativo e/ou capacitagdo insuficiente por ~ uantidade suficiente para ara A composicio  da
1 |parte dos agentes de planejamento da |2 Contratagdo em desa(l:ordo g composi 52 da e ? P de Direcao-Geral g e de lanl:'anfento da Direcao-Geral
contratagdo e sele¢ao do fornecedor com a necessidade 1pOsiG quipe quipe de planej
da Administragao. planejamento da contratagao.
contratagao.
1. Contratagdo em desacordo | 1 Participacao ativa da drea |
A A —~ | Avea Demandante 4 Pt e At an




uClAanuae uu

Definicao  imprecisa de quantitativos, | cOm =@ necessidade  da lanej d K . "1 fotaser V"_’wu"“;“w ““ | Equipe de Planejamento da
2 especificagdo, estimativa de pregos dos servigos | Administragao; planejamento 2 | Equipe de Planejamento | Planejamento; 2. Revogar Contratagao; Diregao-Geral
- . contratagdo, de modo a | da Contratagio contratagao inadequada.
2. Prejuizo ao erdrio. mitigar os riscos.
1. Contratacio em desacordo 1. Participagao ativa da drea | Area Demandante;
Equivoco na escolha do modelo da contratagao: | ' ¢ . demandante no . 1. Refazer procedimento de . .
- R com a necessidade da . Equipe de . Equipe de Planejamento da
3 | com ou sem mao de obra residente, com ou sem Administracio: 2. Preiuizo ao planejamento da planejamento; 2. Revogar Contratacio; Direcio-Geral
material, somente por ordem de servi¢co erario ¢a0; & ) contratagdo, de modo a | Planejamento da | contratagdo inadequada. 705 ¢
) mitigar os riscos. Contratagao
- . - RE P Diretori 1. R do | Area Demandante;
Insuficiéncia de recursos orcamentdrios para | 1. Inviabilidade de execucao L rever recursos | Diretoria de 5 eaQequm a contratagao ) )
4 contratacio dos servicos contratual necessdrios no orcamento | Administragao e | acapacidade Equipe de Planejamento da
anual. Planejamento orcamentaria disponivel. Contratagio
Planejamento 1. Re son |«
~ - i i . Readequar a contratagdo a s n
da Néo autorizagao de despesa para a 1. Inviabilidade de execucdo 1. ’Plrever recursos Dlretlor}a - de ¢ qt G o AreaDemanSjante, Equipe
Contratagio 5 cratac contratual, necessdrios no orgamento Admlplstragao e | capacidade orgamentéria | de Planejamento da
contratacao anual. Planejamento disponivel. Contratagdo
1 Realizar reuniao
da Equipe de
i Planejamento
1. Falha o planejamento da da  Contratacio  com 1. Elaborar mapa de riscos
Superdimensionamento ou | contratagao; A com base em
. . . . aArea Demandante, Equipe de Planejamento . . Equipe de Planejamento
6 | subdimensionamento dos eventos de risco de | 2. Falha na selegaio do| =~ da Contratacio contratagdes anteriores e da Contratacio
todas as fases da contratagdo fornecedor; g‘sca‘i.d? Contratos e Setor < contratagdes  similares de <
- e Licitagoes para o outros entes.
3. Falha na gestao contratual. levantamento de eventos de
riscos de modo mais
adequado possivel.
1. Licitacao fracassada ou
. deserta; 1. Revisar cuidadosamente Equipg de
7 Edital e Termo de 2. Contratagado em desacordo | o Edital e o Termo de Plane]amePto da |1, Revogar ou anular o Direcio-Geral
Referéncia incompletos ou inconsistentes com a necessidade da | Referéncia, de modo a | Contratagdo; processo de licitagao. ¢
Administracao; verificar suas adequagoes. Setor de Licitagdes
3. Prejuizo ao erdrio.
8 | Parecer juridico ineficaz, genérico ou omissivo L. Inseghuran(;a juridica  na | 1. Sohcnax: nova vista | geior de Licitagoes L. Revogar ou hanular ° Diregao-Geral
contratagao. Procuradoria Juridica. processo de licitagao.
o X 1. Atraso na contratagao; 1. Designar pessoal . o
Quantitativo de pessoal ou capacitagao B capacitado e em 1. Designar pessoal adicional
9 | insuficiente dos agentes de licitagao (pregoeiros | 2- Contratacdo em desacordo | g.antidade suficiente para | Diregao-Geral para a condugao do processo | Diregao-Geral
e equipe de apoio) com a  necessidade | 5 condugao do processo licitatério.
da Administragao. licitatério.
1. Planejar adequadamente
a contratacdo, em especial
quanto " a0s | Equipe de Planejamento | 1- Rea_lailzar COE‘_U’maQiD
10 | Licitagao fracassada (item deserto ou cancelado) | 1. Falta ou atraso dos servigos. quantitativos, especilicacdo, | da Contratagao; emergencl a fim | Setor de Licitagoes
estimativa de precos dos L garantir a prestacdao dos
servicos, Edital e Termo de | Setor de Licitaces servigos.
Referéncia, de modo a
verificar suas adequagoes.
. I. Contratagio on desacordo | 1, Veriﬁcm a proposta com | Equipe de Planejamento | 1. Revogar aceitagao de
1 Aceitagao de proposta em desacordo com | com - a hnecessldade da | os instrumentos de da Contratagdo; roposta em desacordo com | Setor de Licitacoes
o Edital Administragao; planejamento da Setor de Licitacs gEgital <
2. Prejuizo ao erdrio. contratagao. ctor de Licitagoes
1. Contratagao em desacordo
Planilha de custos e formagdo de pregos do Z‘ém_ _? hnAecessldade da |y Solicitar adequagdo da 1. Desclassificar proposta
12 | licitante em desacordo com a ministracao; planilha de custos e | Setorde Licitagoes ir‘\ade uada. Setor de Licitagoes
Convengao Coletiva de Trabalho 2. Prejuizo ao erdrio; formacao de pregos. a )
3. Cometimento de ato ilegal.
1. Contratacdo em desacordo | 1. Averiguar a autenticidade
. - com a necessidade a | dos atestados por meio de
_ dad da | dos atestad d
Falhas no julgamento da habilitagdo, em | Agministragao; 2. Prejuizo ao | diligéncias, sempre que | Equipe de Planejamento ) .
13 | especial na andlise dos atestados; as na | erario: necessario: da Contratagao; - Desclassificar licitante | o\ oyl e o
al dlise d testados; falh: 1. Desclassifi licitant,
Selecado  do andlise da planilha de custos e formacdo de B N N - L sem requisitos necessarios. ¢
Fornecedor pregos do licitante 3. Contratagao de empresa nao | 2. Ter atencao na andlise de | Setor de Licitagoes
capacitada para a execucdo | planilhas de custos de
contratual. formacao de pregos.
1. Verificar a capacidade
- . . 1. Falha na | técnica do licitante por 1. Realizar
Selecao de empresa sem a devida capacidade prestagio dos servigos; meio de atestados; 2. ~ .
14 | para - _ Verificar a  capacidade | Setor de Licitacdes contratagdo emergencial a | getor de Licitagoes
executar o contrato 2. Ir{terrupcao da prestagdo dos | econgmico financeira do fim de garantir a prestacao
SErvigos. licitante por meio de dos servigos.
balancgo patrimonial.
Transcri¢ao inadequada dos termos editalicios 1. Contratagao em desacordo 1. Verificar os dados do L Revogar contrato, S
com a  necessidade da firmando novo termo; 2. | Diregdo-Geral;
ao Administracio: contrato, da nota de Anular nota de empenho
15 | contrato; signatério(s) incompetente(s); emissao ministracao; empenho e publicar | Setor de Contratos incorreta: 3. Publicar eg(trato Setor Orgamentdrio;
da nota de empenho com dados inadequados, | 2. Prejuizo ao erdrio; tempestivamente os extrato do conu’at(-) fora do prazo, | Setor de Contratos
ublicacdo intempestiva do extrato do contrato. : - contratual. P, ’
P ¢ P 3. Cometimento de ato ilegal. justificando os atrasos.
1. Designar pessoal
Demora na conclusao da sessao do pregao, capacitado e em 1. Designar pessoal adicional
ocasionando atrasos na omologacgdo | 1. Atraso na contratagao. uantidade suficiente para | Direcao-Ger: ara a condugao do processo irecao-Ger:
16 d t homologag 1. At tratag quantidad: ficiente p: Direcao-Geral p ducao do p: Diregao-Geral
e consequente contratagao a condugdao do processo licitatério.
licitatério.
1. Conduzir o processo de
"{10‘10 a  ndo  ensejar 1. Realizar o julgamento do
§1tuaqﬁe§ B causadoras de recurso com a maior
17 | Interposicao de recursos por parte de licitantes | 1. Atraso na contratagao. interposi¢ao Ade Tecursos, | Setor de Licitagoes celeridade possivel, a fim de | Diregao-Geral
como desclassificagao evitar a necessidade
indevida, falha na andlise de de contratagao emergencial.
proposta e habilitagao etc.
1. Convocar a préxima
colocada no certame para a
Recusa do licitante vencedor em assinar o | 1. Impossibilidade de iniciar a 1. Verificar situagoes  que S celel?ra(;ao de contrato; ,2‘ R
18 - . possam ensejar a | Setor de Licitagoes Realizar contratacao | Setor de Licitagoes
contrato execucao dos servigos. H - .
inexequibilidade contratual. emergencial a fim de
garantir a continuidade da
prestacao dos servigos.
1. Falta de mecanismo de
garantia de possiveis falhas na | 1. Cobrar da contratada a
Nio apresentacio de garantia contratual pela execu¢ao do contrato, como | prestagio da  garantia 1. Notificar a contratada
19 P ¢ & p recolhimento de multas, | dentro do prazo previsto | Gestdao do Contrato elo descumprimento Gestdo do Contrato
contratada p P P P
pagamentos de verbas | em edital ou mesmo em de obrigagao contratual.
trabalhistas, previdencidrias e | atraso.
fundidrias.
1. Falta de mecanismo de
. . ... _ _ | earantia de possiveis falhas na 1. Cobrar da contratada a
Garantia contratual emitida por institui¢ao ndo | execu¢ao do contrato, como alteracio da garantia dentro 1. Notificar a contratada
20 | cadastradano recolhimento de multas, do rgzo re%isto em edital Gestao do Contrato pelo descumprimento | Gestao do Contrato
Banco Central do Brasil pagamentos de verbas P P de obrigagao contratual.

trabalhistas, previdencidrias e
fundidrias.

Ou mesmo em atraso.




Gestao
Contrato

do

Quantitativo de pessoal ou capacitagdo

1. Falha no acompanhamento

1. Designar quantitativo de
pessoal suficiente;

2. Capacitacao da equipe;

3. Realizar reunides

1. DiregaoGeral;
2. Diregao-Geral, DAP e

1. Atribuicdo das atividades
de gestdo e

2 :jnsuﬁsl;ntte dos agentes de fiscalizagao e gestao da execugao contratual. periédicas para atualizagdo | Setor de Contratos; fiscalizagdo 'do contrato a Direcéo-Geral
0 contrato dos  procedimentos de 3. Setor de Contrat outros servidores  que ja
fiscalizagdo contratual e |~ etor de Lontratos estejam capacitados.
compartilhamento de
informagoes.
1 Realizar reuniGes 1. Exigir relatério periédico
Acompanhamento  da execugao conu:atual 1. Falha no acompanhamento | periédicas com a da . 1. Setor de Contratos;
22 | insuficiente por parte da fiscalizacao e gestao do d . al . . _ | Setor de Contratos fiscalizagao ~contratual; 2. o
a execugao contratual. d fiscali 2. Di -Geral
contrato equipe e fiscalizagdo . N . Diregdo-Ger:
Alterar equipe de fiscalizagao
contratual.
contratual.
1 Realizar reunides
icaca eriddicas com a igi 6ri i6di
23 Falha de comunicagao entre gestor e fiscal de (11 Falha no acompa;hamento P! ! | Setor de Contratos (11 ]fg“x‘%[t rel?torlo pen(;ihco Setor de Contratos
contrato a execugdo contratual. equipe de fiscalizagdo a fiscalizag@o contratual.
contratual.
. 1. Disponibilizar ao fiscal,
L Jalta de }nformaqﬁes no infcio da  vigéncia 1. Exigir relatério periédico
24 | Falha ou auséncia de registro de ocorréncias relevantes para andlise contratual, o livio de | Setor de Contratos . Bir rea P Setor de Contratos
P . da fiscalizacao contratual.
da contratagao. ocorréncias ou instrumento
similar.
1. Realizar reunido inicial
com a contratada, na qual
deverao 1. Notificar a contratada por
Falha de comunica¢do entre Administracgdo e | 1. Falha na prestacdo dos i ibili - ndo  atendimento  aos -
25 < < . P ¢ ser disponibilizados  0s | Gestdo do Contrato e Gestdo do Contrato
contratada Servigos. canais de contatos e requisi¢oes da
. . contratante.
relacionamento, assim
como indicado o preposto.
1. Acompanhar e cobrar da .
contratada a realizagao dos L. Notificar a contratada pelo
X descumprimento de
servicos dentro dos padroes obrigacdo contratual;
26 | Executar servigos fora dos padroes pretendidos L 'Falha na prestagao  dos | pretendidos; Fiscal ~Técnico  do 2. Exigi d0  d Gestao do Contrato
servigos. - . Contrato - EXIgir a - correcao  dos
2. Ndo  realizar o servigos, conforme
recebimento  de  servigos disciplinado no Termo de
fora ; dos padroes Referéncia.
pretendidos.
1. Acompanhar a execugao
contratual, de
5 Ari i - . P 1. Notificar a contratada pelo
Interrupgao tempordria dos servigos por 1. Falha na prestagio dos | modo a prever Fiscal ~ Técnico  do . P .
27 . ~ Servicos Contrato descumprimento Gestao do Contrato
quaisquer razoes €Os. situagoes que possam dar de obrigacao contratual.
causa a interrupcao dos
servicos.
1. Acompanhar a execugao
contratual, de modo a exigir
Deixar (ai'ctzntrarada d? forneceéaos empl;fgazllos 1. Falha na prestagio dos | & disponibilizagao  aos . o 1. Notificar a contratada pelo
g | 88 condicoes necessarias a0 desempenho das e . empregados de todos os | Fiscal ~ Técnico  do | gescumprimento de =
8 | tarefas, como servigos; 2. Causa potencial de o7 . c P! Gestao do Contrato
) acidente de trabalho. materiais, equipamentos e | Contrato obrigacio contratual
uniformes, equipamentos e EPI's uniformes  previstos  no 836 .
contrato, dentro dos prazos
estabelecidos.
1. Acompanhar a execugao
contratual, de modo a nao
o lesi Al permitir a excecdo de 1. Notificar a contratada pelo
Ocorréncia de acidente de trabalho com | - Ocorrefnclf{ de €520 corporal | tarefas sem o uso de | e descumprimento de | 1. Gestdo do Contrato;
29 | funciondrio da grave ou fatalidade; equipamentos de protegdo, | Fiscal ~ Técnico  do | obrigagao contratual; 2. Nao . L
tratad 2. Responsabilizagao subsididria | bem como avaliar os a | Contrato permitir a realizagio de ?: tFlfcal Técnico  do
contratada da Administra@o. seguranca e o grau de atividades sem a devida | COntrato
salubridade dos locais onde verifica¢@o de seguranca.
as tarefas devam  ser
realizadas.
1. Ter a Administragdo de 1. Notificar a contratada pelo
realizar os descumprimento de
. 1. Acompanhar a execugao obrigacao
. : . men men . s .
Deixar a contratada de pagar salarios, beneficios pagamentos diretamente aos contratual, de modo a | Fiscal Administrativo -
30 . . o funciondrios da contratada; : contratual; Gestdo do Contrato
e encargos trabalhistas e previdencidrios verificar se os pagamentos | do Contrato
2. Responsabilizagdo subsididria | sio feitos corretamente. 2. Realizar os pagamentos
da  Administracdo em acoes diretamente aos
trabalhistas contra a contratada funciondrios da contratada.
1. Notificar a contratada pelo
1. Acompanhar as N
condigoes de habilitagao descumprimento de
Nao manutengao das condigoes de habilitagcao o - | da contratada . - . obrigacao contratual; 1. Gestdo do Contrato;
31 | pela 1. Impossibilidade de renovagao g Fiscal Administrativo 2. Instaurar processo | * )
contratada contratual notificando-a quando da | do Contrato sancionador para 2. Setor de Contratos
existéncia ~de  alguma A
Ju— eventual aplicagao de
pendéncia. -
sangao.
1. Acompanhar as . 5
N . L condigdes de habilitagao da L. Realizar contratagdo
3 Faléncia, insolvéncia, quebra contratual pela | 1. Interrup¢ao imediata do . Gestao do Contrato emergencial a fim de Setor de Licitacdes
contratada contrato. comratada,\ em ?specl_al garantir a continuidade da ¢
quanto 2 quéhﬁca(;ao prestacdo dos servigos.
economico-financeira.
1. Acompanhar a execugao . _
contratual, 1. Realizar  contratagdo
Interrupgao  definitiva dos servigos pela P . demodo a Fiscal ~ Técnico  do | emergencial a fim de
0 o . prever a © N
33 | contratada por outras razoes nao elencadas iomlri:tzrmpcao imediata - do ) N Contrato; Gestao | garantir a Setor de Licitagoes
anteriormente . situaces que possam dar | 4o Contrato continuidade da prestacao
causa a interrup¢do dos dos servicos.
servigos.
Responsabilizagao 1. Acompanhar a execugao .
e - . - . - contratual, de modo a | Fiscal Administrativo do L. Execl{tar a  garantia
subsidiaria da Administragdo em agoes | 1. Pagamento de indenizagoes a . P Contrato; Gestio do contratual; 2. Realizar os
34 . AN garantir aos funciondrios o b : Setor de Contratos
trabalhistas funcionarios da contratada. N pagamentos diretamente aos
recebimento de todas as | Contrato funciondrios da contratada.
contra a contratada verbas devidas. .
1. Negociar a devolugao dos
1. Prejuizo ao erario; 1. Verificar com exatiddo os | oo 0 recnico  do valores junto a contratada;
35 | Pagamentos indevidos a contratada . ) valores devidos em relagdao Gestao do Contrato
8 G C 2. Proceder o desconto dos
2. Cometimento de ato ilegal. i tad ontrato . N
aos servigos prestados. pagamentos indevidos nas
faturas vincendas.
1. Cometimento de ato ilegal; ) .
B L 1. Verificar os critérios de Pagamento imediato  de
36 | Retengdes indevidas de pagamento 2. Reclamagdo em juizo por | possiveis retengoes legais de | Gestdo de Contratos & S . Diregdo-Geral
parte da contratada, pagamento. qualquer retengao indevida.
ocasionando prejuizo ao erario.
1. Cometimento de ato ilegal;
Fata de disponibilidade financeira para 2. Prejuizo ao erdrio, no caso de | 1. Obedecer a ordem de 1. Solicitar repasse de
37 exigéncia por parte  da | Pagamentos conforme | Setor Financeiro recurso para realizar | Setor Financeiro

pagamento de despesa no prazo

contratada de pagamento em
valor corrigido.

entrada no setor financeiro.

pagamento no prazo.




38 Administragao

Nao aplicagdo de sangdes a contratada pela

1. Prejuizo ao erdrio;

inadequada no mercado.

2. Manutengao de empresa

1. Notificar a contratada por
falhas na execugao
contratual

Gestao do Contrato

1. Instaurar processo
sancionador para eventual
aplicagdo de sangao

Setor de Contratos

39 | Prorrogacao da vigéncia de contratos vencidos

1. Cometimento de ato ilegal.

1. Acompanhar o histérico
das renovagoes do contrato.

Setor de Contratos

1. Revogagao de aditivo
contratual constatado
indevido.

Direcao-Geral

40 | Aditivos contratuais indevidos

1. Prejuizo ao erdrio;
2. Cometimento de ato ilegal.

1. Verificar a  exata
necessidade da demanda;

2. Acompanhar o histérico
das renovacgoes do contrato.

1. Setor Demandante;
2. Setor de Contratos

1. Revogagao de aditivo
contratual constatado
indevido.

Diregao-Geral

9. INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

9.1 De forma a otimizar o uso dos servicos licitados pelo CONTRATANTE, estes serdao
classificados em niveis de profissionaliza¢do, cada um correspondendo aos requisitos de

qualificag@o e experiéncias minimas.

9.2 A condic@o para a prestagdo dos servigos licitados enseja a obediéncia a legislagao
trabalhista (CLT) e a respectiva Convengao Coletiva de Trabalho - CCT.

9.3. A remuneragado definida através da tabela abaixo obedece a critérios especificos, que
objetivam desta forma uma justa remunera¢ao de acordo com a especificagdo de cada
posto de trabalho e com as justificativas apresentadas no Estudo Técnico Preliminar.

Matriz Quantidade | Valor do Salério (R$)
Superior IIT 04 7.813,05
Superior IT 74 5.603,68
Operacional I 244 4.407,11
Operacional IT 244 3.437,26

9.4. O quantitativo de postos para atendimento do ICMBio e suas Unidades, encontram-se

discriminados na tabela abaixo:
9.4.1. ICMBio Sede

MATRIZ

UNIDADE

QUANTIDADE

APOIO OPERACIONAL DE NIVEL SUPERIOR 111

SEDE ICMBIO | 04

APOIO OPERACIONAL DE NIVEL SUPERIOR I1

SEDE ICMBIO | 74

APOIO OPERACIONAL DE NIVEL I

SEDE ICMBIO | 244

TOTAL 322
9.4.2. Geréncias Regionais, Centros (inclusive Acadebio) e UNA.
MATRIZ UNIDADE QUANTIDADE
REGIAO NORTE
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional - Norte - 30
ADMINISTRATIVO II Santarém
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 1 - Base de Apoio 05
ADMINISTRATIVO 11 Manaus
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 1 - Base de Apoio 05
ADMINISTRATIVO IT Porto Velho
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO IT CEPAM 08
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO II CEPNOR 08
TOTAL 56
REGIAO NORDESTE
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 2 - Nordeste - 20
ADMINISTRATIVO IT Cabedelo
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 2 - Base de Apoio 04
ADMINISTRATIVO II Parnaiba
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO 1T SEINFRA Salvador 02
ASSISTENTE OPERACIONAL | SEINFRA - Base de Apoio CGATI 02
ADMINISTRATIVO 11 Salvador
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO IT UNA 08
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO IT CEMAVE 08
ASSISTENTE OPERACIONAL CPB 08
ADMINISTRATIVO II
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO IT CNPT 08
TOTAL 60
REGIAO CENTRO OESTE
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 3 - Centro Oeste - 10
ADMINISTRATIVO II Goiania
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 3 - Base de Apoio 04
ADMINISTRATIVO II Cuiabd
ASSISTENTE OPERACIONAL
ADMINISTRATIVO IT CECAV 08
ASSISTENTE OPERACIONAL CBC 07
ADMINISTRATIVO 11
TOTAL 29
REGIAO SUDESTE
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 4 - Sudeste - Sao 20
ADMINISTRATIVO IT Paulo
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 4 - Base de Apoio 02
ADMINISTRATIVO IT Rio de Janeiro
ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 4 - Base de Apoio 02
ADMINISTRATIVO II Lagoa Santa/MG




ASSISTENTE OPERACIONAL PR

ADMINISTRATIVO 11 SEINFRA Teres6polis 04
ASSISTENTE OPERACIONAL

ADMINISTRATIVO 11 ACADEBIO 08
ASSISTENTE OPERACIONAL .

ADMINISTRATIVO IT CENAP 08
ASSISTENTE OPERACIONAL

ADMINISTRATIVO IT CEPTA 08
ASSISTENTE OPERACIONAL | .

ADMINISTRATIVO II CENTRO TAMAR 08
ASSISTENTE OPERACIONAL

ADMINISTRATIVO IT CMA 08
ASSISTENTE OPERACIONAL

ADMINISTRATIVO II CEPENE 08
TOTAL 76
REGIAO SUL

ASSISTENTE OPERACIONAL | Geréncia Regional 5 - Sul - 15
ADMINISTRATIVO II Florian6polis

ASSISTENTE OPERACIONAL

ADMINISTRATIVO 11 CEPSUL 08
TOTAL 23
TOTAL GERAL 244

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagoes assumidas pela Contratada, de acordo
com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacao dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

10.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicées, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execugao dos servicos, fixando prazo para a sua
correcdo, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

10.4. Nao permitir que os empregados da Contratada realizem horas extras, exceto em caso
de comprovada necessidade de servigo, formalmente justificada pela autoridade do 6rgao
para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite da legislagao trabalhista;

10.5. Pagar a Contratada o valor resultante da presta¢do do servigo, no prazo e condigoes
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

10.6. Efetuar as retengodes tributdrias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da
contratada, no que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

10.7. Nao praticar atos de ingeréncia na administragao da Contratada, tais como:

10.7.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responséaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagao previr o atendimento direto, tais como nos servicos de recepgao e apoio ao
usudrio;

10.7.2. direcionar a contratagao de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

10.7.3. promover ou aceitar o desvio de fungoes dos trabalhadores da Contratada, mediante
a utilizagao destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagao e em
relacdo a funcao especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

10.7.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio
orgdo ou entidade responsavel pela contratagao, especialmente para efeito de concessao de
didrias e passagens.

10.8. fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e para com o FGTS, especialmente:

10.8.1. A concessao de férias remuneradas e o pagamento do respectivo adicional, bem
como de auxilio-transporte, auxilio-alimentacao e auxilio-satide, quando for devido;

10.8.2. O recolhimento das contribuigoes previdencidrias e do FGTS dos empregados que
efetivamente participem da execugao dos servigos contratados, a fim de verificar qualquer
irregularidade;

10.83. O pagamento de obrigagoes trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extingao do contrato.

10.9. Analisar os termos de rescisdao dos contratos de trabalho do pessoal empregado na
prestagao dos servicos no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, apds a
extingdo ou rescisao do contrato.

10.10. Fornecer por escrito as informacoes necessarias para o desenvolvimento dos servigos
objeto do contrato;

10.11. Realizar avaliagoes periddicas da qualidade dos servigos, apés seu recebimento;

10.12. Cientificar o 6rgao de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para
adogao das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada;

10.13. Arquivar, entre outros documentos, projetos, “as built", especificagoes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspecoes
técnicas ap6s o recebimento do servigo e notificagoes expedidas;

10.14. Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a contratada houver se
beneficiado da preferéncia estabelecida pelo art. 3°, § 5°, da Lei n° 8.666, de 1993.

10.15. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacoes,
apresentem condicoes adequadas ao cumprimento, pela contratada, das normas de
seguranca e satide no trabalho, quando o servigo for executado em suas dependéncias, ou
em local por ela designado.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. Executar os servicos conforme especificacoes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas
e utensilios necessdrios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de
Referéncia e em sua proposta;

11.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

11.3. Manter a execugao do servi¢o nos horarios fixados pela Administragao.

11.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir
imediatamente a Administragdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a
descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o
valor correspondente aos danos sofridos;

11.5. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

11.6. Vedar a utilizagao, na execucao dos servigos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissdo ou funcado de confianga no 6rgao Contratante, nos
termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

11.7. Disponibilizar a Contratante os empregados devidamente identificados por meio de
crachd;

11.8. As empresas contratadas que sejam regidas pela Consolidacao das Leis do Trabalho




(CLT) deverao apresentar a seguinte documentacao no primeiro més de prestacao dos
servigos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017:

11.8.1. relagao dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcao, saldrio, horério
do posto de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), com indicac¢@o dos responsaveis técnicos pela execucao dos servigos,
quando for o caso;

11.8.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execugao dos servigos, quando for o caso, devidamente assinada
pela contratada; e

11.8.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestarao os
servicos;

11.8.4. declaragao de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagdao dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

11.8.5. Os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada novo
empregado que se vincule a prestacao do contrato administrativo. De igual modo, o
desligamento de empregados no curso do contrato de prestacao de servicos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentacdo pertinente ao empregado
dispensado, a semelhanca do que se exige quando do encerramento do contrato
administrativo.

11.9. Apresentar relagio mensal dos empregados que expressamente optarem por nao
receber o vale transporte.

11.10. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada cujos empregados vinculados ao servi¢o sejam
regidos pela CLT devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagao do contrato, até o dia
trinta do més seguinte ao da prestagao dos servicos, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais
e a Divida Ativa da Uniao; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas
Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidao de Regularidade do
FGTS - CREF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, conforme alinea "c" do
item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

11.11. Substituir, no prazo de 4 horas, em caso de eventual auséncia, tais como faltas e
licengas, o empregado posto a servico da Contratante, devendo identificar previamente o
respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;

11.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e as
demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade a Contratante;

11.12.1 Nao serdo incluidas nas planilhas de custos e formagao de pregos as disposigoes
contidas em Acordos, Dissidios ou Convengodes Coletivas que tratem de pagamento de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria
nao trabalhista, de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administrac@o Publica, ou que estabelegcam direitos nao previstos em lei, tais como valores
ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

11.13. Efetuar o pagamento dos saldrios dos empregados alocados na execugdo contratual
mediante depdsito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em agéncia situada na
localidade ou regidao metropolitana em que ocorre a prestacao dos servigos, de modo a
possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Contratante. Em caso de
impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, a contratada deverd apresentar
justificativa, a fim de que a Administracdo analise sua plausibilidade e possa verificar a
realizagao do pagamento.

11.14. Autorizar a Administragdo contratante, no momento da assinatura do contrato, a
fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salirios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicoes previdencidrias e
do FGTS, quando nao demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacoes,
até o momento da regularizacao, sem prejuizo das sangoes cabiveis.

11.14.1. Quando nao for possivel a realizacdo desses pagamentos pela prépria Administragao
(ex.: por falta da documentagao pertinente, tais como folha de pagamento, rescisoes dos
contratos e guias de recolhimento), os valores retidos cautelarmente serdo depositados
junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no
pagamento de saldrios e das demais verbas trabalhistas, bem como das contribui¢oes
sociais e FGTS decorrentes.

11.15. Nao permitir que o empregado designado para trabalhar em um turno preste seus
servigos no turno imediatamente subsequente;

11.16. Atender as solicitagdes da Contratante quanto a substitui¢ao dos empregados
alocados, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigacoes relativas a execucao do servico, conforme descrito neste
Termo de Referéncia;

11.17. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Administracao;

11.18. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,
alertando-os a ndo executar atividades nao abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada
relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de
funcao;

11.19. Instruir seus empregados, no inicio da execug¢ao contratual, quanto a obtenc¢ao das
informagoes de seus interesses junto aos 6rgaos publicos, relativas ao contrato de trabalho e
obrigacoes a ele inerentes, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

11.19.1. viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos
sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas
contribui¢des previdencidrias foram recolhidas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados do inicio da prestagao dos servigos ou da admissao do empregado;

11.19.2. viabilizar a emissdo do cartao cidadao pela Caixa Econémica Federal para todos os
empregados, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacao dos
servigos ou da admissao do empregado;

11.19.3. oferecer todos os meios necessérios aos seus empregados para a obtencdo de
extratos de recolhimentos de seus direitos sociais, preferencialmente por meio eletrénico,
quando disponivel.

11.20. Manter preposto nos locais de prestacao de servigo, aceito pela Administragao, para
representa-la na execugao do contrato;

11.21. Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestagao dos servigos;

11.22. Fornecer, sempre que solicitados pela Contratante, os comprovantes do
cumprimento das obrigagoes previdencidrias, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e do pagamento dos saldrios e demais beneficios trabalhistas dos empregados
colocados a disposi¢ao da Contratante;

11.22.1. A auséncia da documentacao pertinente ou da comprovagao do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas, previdencidrias e relativas ao FGTS implicard a retencdao do
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, mediante prévia
comunicacao, até que a situacdo seja regularizada, sem prejuizo das demais sangoes
cabiveis.

11.22.2. Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias, contados na comunica¢ao mencionada
no subitem anterior, sem a regularizacao da falta, a Administracao podera efetuar o
pagamento das obrigagdes diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execugao dos servigos objeto do contrato, sem prejuizo das demais sangoes
cabiveis.

11.22.2.1. O sindicato representante da categoria do trabalhador devera ser notificado pela
contratante para acompanhar o pagamento das respectivas verbas.

11.23. Nao permitir a utilizagao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condic@o de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

11.24. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas, todas as condicoes de habilitagao e qualificacao exigidas na licitagao;

11.25. Guardar sigilo sobre todas as informagoes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

11.26. Nao beneficiar-se da condigao de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegoes
previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;



11.27. Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do contrato de prestacao de
servicos mediante cessdo de mao de obra, salvo as excegoes previstas no § 5°-C do art. 18 da
Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, para fins de exclusao obrigatéria do
Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagao, conforme previsao do art.17,
XII, art.30, §1°, IT e do art. 31, II, todos da LC 123, de 2006.

11.27.1. Para efeito de comprovagdo da comunicagao, a contratada devera apresentar copia
do oficio enviado a Receita Federal do Brasil, com comprovante de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestagao de servicos mediante cessao de mao de
obra, até o dltimo dia ttil do més subsequente ao da ocorréncia da situagao de vedagao.

11.28. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte,
devendo complementd-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento do objeto da licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

11.29. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

11.30. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como
aos documentos relativos a execugao do servigo.

11.31. Paralisar, por determinagdo da Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros.

11.32. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execugao dos servigos, durante a vigéncia do contrato.

11.33. Promover a organizacao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagoes que integram este
Termo de Referéncia, no prazo determinado.

11.34. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente,
cumprindo as determinagoes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos
servigos e nas melhores condigoes de seguranca, higiene e disciplina.

11.35. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovagéo, qualquer
mudanca no método de execucdo do servigo que fuja das especificagoes constantes deste
Termo de Referéncia.

11.36. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem
como as regras de acessibilidade previstas na legislagao, quando a contratada houver se
beneficiado da preferéncia estabelecida pela Lei n° 13.146, de 2015.

11.37. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranga da Contratante;

11.38. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos
os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas,
com a observancia as recomendagoes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

11.39. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a”e
“b”, do Anexo VII - F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:

11.39.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as
eventuais adequagoes e atualizagoes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento
de cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e
utilizar os mesmos sem limitagoes;

11.39.2. Os direitos autorais da solugao, do projeto, de suas especificagoes técnicas, da
documentagao produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na
execucao do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando
proibida a sua utilizagao sem que exista autorizagao expressa da Contratante, sob pena de
multa, sem prejuizo das sancoes civis e penais cabiveis.

11.40. A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, a contratada deverd
encaminhar termo de quitagao anual das obrigagoes trabalhistas, na forma do art. 507-B da
CLT, ou comprovar a adogdo de providéncias voltadas a sua obtencao, relativamente aos
empregados alocados, em dedicagao exclusiva, na prestagao de servigos contratados.

11.40.1. O termo de quitacdo anual efetivado deverd ser firmado junto ao respectivo
Sindicato dos Empregados e obedecera ao disposto no art. 507-B, paragrafo tinico, da CLT.

11.40.2. Para fins de comprovagao da adogao das providéncias a que se refere o presente
item, serd aceito qualquer meio de prova, tais como: recibo de convocagao, declara¢do de
negativa de negociacao, ata de negociagao, dentre outros.

11.40.3. Nao havera pagamento adicional pela Contratante a Contratada em razao do
cumprimento das obrigagdes previstas neste item.

12. DA SUBCONTRATACAO

12.1.Serd admitida a participa¢ao de empresas consorciadas, a fim de realizar a contratagao
com a ampliagdao de competitividade. Ainda, como requisito, a empresa devera apresentar
subcontratada com os beneficios da Lei Complementar 123/2006, com a mesma capacidade
e experiéncia, uma vez que serd obrigatéria a subcontratagéo de 30% do objeto para o item
1, sendo contratualmente soliddrias a subcontratante e a subcontratada nessa parcela.

12.1.1. E vedada a subcontratacao de empresa que tenha participado na licitagao;

12.1.2. E vedada a subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno porte que
tenha um ou mais s6cios em comum com a empresa contratanta;

12.1.3. E vedada a sub-rogagao completa ou da parcela principal da obrigacao.

12.2. A subcontratagdo depende de autoriza¢ao prévia da Contratante, a quem incumbe
avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagao técnica necessarios para a
execucao do objeto.

12.3. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisio e
coordenagao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da
subcontratagao.

12.4. A licitante vencedora devera subcontratar Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015, no percentuais minimo de 5% e
maximo de 30%, atendidas as disposi¢oes dos subitens acima, bem como as seguintes
regras:

12.4.1. as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverao
ser indicadas e qualificadas pelos licitantes no momento da apresentagdao das
propostas, com a descricao dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

12.4.2. no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, serd apresentada a
documentagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, sob pena de rescisao, aplicando-se o prazo para regulariza¢ao previsto no §
1° do art. 4° do Decreto n° 8.538, de 2015;

12.4.3. a empresa contratada se comprometerd a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hip6tese de extingao da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucao total, notificando o 6rgao ou entidade
contratante, sob pena de rescisao, sem prejuizo das sangoes cabiveis, ou a demonstrar a
inviabilidade da substituicao, hipotese em que ficard responsavel pela execugdo da parcela
originalmente subcontratada;

12.4.4. a exigéncia de subcontratagao nao sera aplicavel quando o licitante for:
12.4.4.1. microempresa ou empresa de pequeno porte;

12.4.4.2. consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993; e

12.4.4.3. consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno
porte com participacao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

12.4.5. Nao se admite a exigéncia de subcontratagao para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestacao de servigos acessorios.

12.4.6. Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art33

13. ALTERACAO SUBJETIVA

13.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitagao exigidos na licitacao original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢oes
do contrato; nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragao a continuidade do contrato.

14. CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

14.1. O acompanhamento e a fiscalizagao da execucdo do contrato consistem na verificagao
da conformidade da prestagao dos servigos, dos materiais, técnicas e equipamentos
empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos
por um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na forma dos
arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.2. As atividades de gestao e fiscalizagdo da execugao contratual sao o conjunto de agoes
que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragao
para o servico contratado, verificar a regularidade das obrigagdes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio a instrucao processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdao dos procedimentos
relativos a repactuagao, alteracao, reequilibrio, prorrogacao, pagamento, eventual aplicagao
de sangoes, extingao do contrato, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das
clausulas avencadas e a solucd@o de problemas relativos ao objeto.

14.3. O conjunto de atividades de gestao e fiscalizagao compete ao gestor da execugao do
contrato, podendo ser auxiliado pela fiscalizagao técnica, administrativa, setorial e pelo
pblico usudrio, de acordo com as seguintes disposicoes:

I - Gestao da Execucdao do Contrato: é a coordenagao das atividades relacionadas a
fiscalizagao técnica, administrativa, setorial e pelo ptblico usuario, bem como dos atos
preparatdrios a instrugao processual e ao encaminhamento da documentagao pertinente ao
setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam
a prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplica¢do de sancoes, extingao
do contrato, dentre outros;

1I - Fiscalizagdo Técnica:é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacao dos servigos estdao compativeis com os indicadores de niveis minimos
de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de pagamento conforme o
resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagao pelo publico usudrio;

IIT - Fiscalizagdo Administrativa:é o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execucao dos servigos, quanto as obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem
como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV —Fiscalizagao Setorial: é 0o acompanhamento da execugao do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos, quando a prestacao dos servigos ocorrer concomitantemente
em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgao ou entidade; e

14.4. Quando a contratagao exigir fiscalizacao setorial, o 6rgao ou entidade deverd designar
representantes nesses locais para atuarem como fiscais setoriais.

14.5. As atividades de gestao e fiscalizagao da execucao contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistemdtica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de
fiscalizagao ou tinico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuigoes, fique assegurada
a distingdo dessas atividades e, em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o
desempenho de todas as agoes relacionadas a Gestao do Contrato.

14.6. A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos,
levando-se em consideragao falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas
erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

14.7. Na fiscalizacado do cumprimento das obrigacoes trabalhistas e sociais exigir-se-d,
dentre outras, as seguintes comprovagoes (os documentos poderéo ser originais ou copias
autenticadas por cartério competente ou por servidor da Administracdo), no caso de
empresas regidas pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT):

a) no primeiro més da prestagao dos servigos, a CONTRATADA deverd apresentar a seguinte
documentagao:

a.l. relagao dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcao, hordrio do posto
de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), com indicac¢ao dos responsdveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando
for o caso;

a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execugado dos servicos, quando for o caso, devidamente assinada
pela CONTRATADA; e

a.3. exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo os
Servicos.

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagao dos servigos ao setor responsavel
pela fiscalizagdo do contrato dos seguintes documentos, quando ndo for possivel a
verificagao da regularidade destes no Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF):

b.1. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa
da Unido (CND);

b.2. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado;

b.3. Certidao de Regularidade do FGTS (CRF); e
b.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

c) entrega, quando solicitado pela CONTRATANTE, de quaisquer dos seguintes
documentos:

c.l. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
CONTRATANTE;

c.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagao dos servigos, em
que conste como tomador CONTRATANTE;

c.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacao dos
servicos ou, ainda, quando necessdrio, cpia de recibos de depésitos bancarios;

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-
alimentac@o, entre outros), a que estiver obrigada por forga de lei ou de Convengao ou
Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestacdo dos servigos e de
qualquer empregado; e

c.5. comprovantes de realizagao de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem
exigidos por lei ou pelo contrato.

d) entrega de copia da documentacao abaixo relacionada, quando da exting¢do ou rescisao
do contrato, apds o tltimo més de prestacdo dos servigos, no prazo definido no contrato:

d.1. termos de rescisdao dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

d.2. guias de recolhimento da contribuicao previdencidria e do FGTS, referentes as rescisoes
contratuais;

d.3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado;

d.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

14.8. A CONTRATANTE deverd analisar a documentagao solicitada na alinea “d” acima no
prazo de 30 (trinta) dias ap6s o recebimento dos documentos, prorrogaveis por mais 30
(trinta) dias, justificadamente.

14.10. No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais, serd exigida a
comprovacao de atendimento a eventuais obrigagoes decorrentes da legislagao que rege as
respectivas organizagoes.

14.11. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os documentos
elencados no subitem 16.7 acima deverdo ser apresentados.

14.12. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuigoes
previdencidrias, os fiscais ou gestores do contrato deverao oficiar a Receita Federal do Brasil
(RFB).

14.13. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuigao para o FGTS,
os fiscais ou gestores do contrato deverao oficiar ao Ministério do Trabalho.

14.14. O descumprimento das obrigagoes trabalhistas ou a nao manutencao das condigoes
de habilitagao pela CONTRATADA podera dar ensejo a rescisao contratual, sem prejuizo das



demais sangdes.

14.15. A CONTRATANTE poderd conceder prazo para que a CONTRATADA regularize suas
obrigacoes trabalhistas ou suas condicoes de habilitagao, sob pena de rescisao contratual,
quando nao identificar méa-fé ou a incapacidade de correcao.

14.16. Além das disposicoes acima citadas, a fiscalizagao administrativa observard, ainda, as
seguintes diretrizes:

14.16.1. Fiscalizagao inicial (no momento em que a prestacao de servigos é iniciada):

a) Serd elaborada planilha-resumo de todo o contrato administrativo, com informacgoes
sobre todos os empregados terceirizados que prestam servigos, com os seguintes dados:
nome completo, nimero de inscrigio no CPF, fungao exercida, saldrio, adicionais,
gratificagoes, beneficios recebidos, sua especificagao e quantidade (vale-transporte, auxilio-
alimentacao), hordrio de trabalho, férias, licengas, faltas, ocorréncias e horas extras
trabalhadas;

b) Todas as anotagoes contidas na CTPS dos empregados serdo conferidas, a fim de que se
possa verificar se as informagoes nelas inseridas coincidem com as informacoes fornecidas
pela CONTRATADA e pelo empregado;

c) O nimero de terceirizados por fungdo deve coincidir com o previsto no contrato
administrativo;

d) O saldrio nao pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na Convengao
Coletiva de Trabalho da Categoria (CCT);

e) Serdo consultadas eventuais obrigagoes adicionais constantes na CCT para a
CONTRATADA;

f) Sera verificada a existéncia de condigoes insalubres ou de periculosidade no local de
trabalho que obriguem a empresa a fornecer determinados Equipamentos de Protecao
Individual (EPI).

g No primeiro més da prestacao dos servigos, a contratada devera apresentar a seguinte
documentagao:

g.1. relagdo dos empregados, com nome completo, cargo ou fungao, horario do posto de
trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), e indicagao dos responsaveis técnicos pela execucao dos servicos, quando for o caso;

g.2. CTPS dos empregados admitidos e dos responséveis técnicos pela execugao dos
servigos, quando for o caso, devidamente assinadas pela contratada;

g.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestarao os servigos;
e

g.4. declaragao de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagao dos encargos
trabalhistas e sociais decorrentes do contrato.

14.16.2. Fiscalizagao mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura):

a) Deve ser feita a retencao da contribuicao previdencidria no valor de 11% (onze por cento)
sobre o valor da fatura e dos impostos incidentes sobre a prestagao do servigo;

b) Deve ser consultada a situagao da empresa junto ao SICAF;

c) Serao exigidos a Certidao Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributdrios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam
regularizados no SICAF;

d) Devera ser exigida, quando couber, comprovacao de que a empresa mantém reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, conforme
disposto no art. 66-A da Lei n° 8.666, de 1993.

14.16.3. Fiscalizagao didria:

a) Devem ser evitadas ordens diretas da CONTRATANTE dirigidas aos terceirizados. As
solicitagoes de servigos devem ser dirigidas ao preposto da empresa. Da mesma forma,
eventuais reclamacoes ou cobrancas relacionadas aos empregados terceirizados devem ser
dirigidas ao preposto.

b) Toda e qualquer alteragao na forma de prestagao do servigo, como a negociacao de folgas
ou a compensacdo de jornada, deve ser evitada, uma vez que essa conduta é exclusiva da
CONTRATADA.

c) Devem ser conferidos, por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que
estdo prestando servicos e em quais funcoes, e se estdao cumprindo a jornada de trabalho.

14.17. Cabe, ainda, a fiscalizagao do contrato, verificar se a CONTRATADA observa a
legislacao relativa a concessao de férias e licengas aos empregados, respeita a estabilidade
proviséria de seus empregados e observa a data-base da categoria prevista na CCT,
concedendo os reajustes dos empregados no dia e percentual previstos.

14.17.1 O gestor devera verificar a necessidade de se proceder a repactuacao do contrato,
inclusive quanto a necessidade de solicitagao da contratada.

14.18. A CONTRATANTE devera solicitar, por amostragem, aos empregados, seus extratos da
conta do FGTS e que verifiquem se as contribui¢oes previdenciarias e do FGTS estao sendo
recolhidas em seus nomes.

14.18.1 Ao final de um ano, todos os empregados devem ter seus extratos avaliados.

14.19. A CONTRATADA deverd entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado pela
CONTRATANTE quaisquer dos seguintes documentos:

a) extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a cri da

CONTRATANTE;

b) cépia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagao dos servigos, em
que conste como tomador a CONTRATANTE;

c) cépia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer més da
prestagao dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos
bancdrios; e

d) comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-
alimentagao, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei, Acordo, Convencao ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestacao dos servicos e de
qualquer empregado.

14.20. A fiscalizagao técnica dos contratos avaliard constantemente a execugao do objeto e
utilizard o Instrumento de Medigao de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no
Anexo XXX, ou outro instrumento substituto para afericao da qualidade da prestagao dos
servigos, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores
estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou nao executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢ao do servico, ou
utilizé-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

14.20.1 A utilizagao do IMR nao impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos
para a avaliagao da prestacao dos servigos.

14.21. Durante a execucao do objeto, o fiscal técnico deverd monitorar constantemente o
nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para
requerer a CONTRATADA a corregao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

14.22. O fiscal técnico deverd apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliacao da
execucao do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestagao
dos servigos realizada.

14.23. Em hipétese alguma, serd admitido que a prépria CONTRATADA materialize a
avaliacao de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

14.24. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagao do servico com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

14.25. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestagao do
servio em relagao a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis
minimos tolerdveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser
aplicadas as sangoes a CONTRATADA de acordo com as regras previstas no ato
convocatério.

14.26. O fiscal técnico poderd realizar avaliacao didria, semanal ou mensal, desde que o
periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e
qualidade da prestagao dos servigos.

14.27. O representante da Contratante deverd ter a qualificagdo necessdria para o



acompanhamento e controle da execugao dos servicos e do contrato.

14.28. A verificacao da adequacao da prestagao do servico deverd ser realizada com base nos
critérios previstos neste Termo de Referéncia.

14.29. A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucdao do servico, deverd
comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragao dos valores
contratuais previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.30. A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servicos deverd ser
verificada juntamente com o documento da CONTRATADA que contenha sua relacao
detalhada, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta,
informando as respectivas quantidades e especificagoes técnicas, tais como: marca,
qualidade e forma de uso.

14.31. O representante da CONTRATANTE deverd promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessdrias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.32. O descumprimento total ou parcial das obrigagoes e responsabilidades assumidas
pela CONTRATADA, incluindo o descumprimento das obrigagdes trabalhistas, nao
recolhimento das contribuigdes sociais, previdenciarias ou para com o FGTS ou a nao
manutengao das condicoes de habilita¢ao, ensejard a aplicacao de san¢oes administrativas,
previstas no instrumento convocatério e na legislacao vigente, podendo culminar em
rescisdo contratual, por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, conforme disposto nos
arts. 77 e 80 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.33. Caso nao seja apresentada a documentagdo comprobatéria do cumprimento das
obrigacoes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS, a CONTRATANTE comunicara
o fato a CONTRATADA e retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situagao seja regularizada.

14.33.1. Nao havendo quitagao das obrigagoes por parte da CONTRATADA no prazo de
quinze dias, a CONTRATANTE podera efetuar o pagamento das obrigagoes diretamente aos
empregados da contratada que tenham participado da execugao dos servigcos objeto do
contrato.

14.33.2. O sindicato representante da categoria do trabalhador deverd ser notificado pela
CONTRATANTE para acompanhar o pagamento das verbas mencionadas.

14.33.3. Tais pagamentos nao configuram vinculo empregaticio ou implicam a assungao de
responsabilidade por quaisquer obrigagoes dele decorrentes entre a contratante e os
empregados da contratada.

14.34. O contrato s6 serd considerado integralmente cumprido apés a comprovagao, pela

CONTRATADA, do pagamento de todas as obrigagoes trabalhistas, sociais e previdenciarias
e para com o FGTS referentes a mao de obra alocada em sua execugao, inclusive quanto as
verbas rescisorias.

14.35. A fiscalizagdao de que trata este Termo de Referéncia nao exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢oes técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, nao
implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.36. As disposigoes previstas neste Termo de Referéncia nao excluem o disposto no Anexo
VIII da Instrugao Normativa SLTI/MP ne 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a
contratagao.

15. DO RECEBIMENTO E ACEITAGAO DO OBJETO

15.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servigos, nos termos abaixo.

15.2. No prazo de até 5 dias corridos do adimplemento da parcela, a CONTRATADA devera
entregar toda a documentagao comprobatéria do cumprimento da obrigagao contratual;

15.3. O recebimento provisério sera realizado pelo fiscal técnico, administrativo e setorial ou
pela equipe de fiscalizacao ap6s a entrega da documentagao acima, da seguinte forma:

15.3.1. A contratante realizara inspe¢ao minuciosa de todos os servigos executados, por
meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados
pelo servico, com a finalidade de verificar a adequagao dos servigos e constatar e relacionar
os arremates, retoques e revisoes finais que se fizerem necessarios.

15.3.1.1. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal
técnico do contrato deverd apurar o resultado das avaliagoes da execugao do objeto e, se for
o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdao dos servigos realizados em
consondncia com os indicadores previstos no ato convocatério, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato.

15.3.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregoes resultantes da execug@o ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagao nao
atestar a tltima e/ou tinica medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

15.3.1.3. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusao de
todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugoes exigiveis.

15.3.1.4. Da mesma forma, ao final de cada periodo de faturamento mensal, o fiscal
administrativo devera verificar as rotinas previstas no Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n°
5/2017, no que forem aplicdveis a presente contratagdo, emitindo relatério que serd
encaminhado ao gestor do contrato;

15.3.2. No prazo de até 10 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagao deverd elaborar Relatério
Circunstanciado em consonancia com suas atribui¢oes, e encaminhd-lo ao gestor do
contrato.

15.3.21. quando a fiscalizagdao for exercida por um tunico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a conclusao acerca das ocorréncias na
execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessédrios, devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.

15.3.2.2. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do
relatério circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo.
15.3.2.2.1. Na hipétese de a verificagdo a que se refere o pardgrafo anterior nao ser procedida
tempestivamente, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento provisério
no dia do esgotamento do prazo.

15.4. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos servigos, o
Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o
ateste da execugao dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

15.4.1. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizagao e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da
despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas corregoes;

15.4.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagoes apresentadas; e

15.4.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao, com base no Instrumento de Medigao de Resultado (IMR),
ou instrumento substituto.

15.5. O recebimento provisério ou definitivo do objeto nao exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato, ou, em qualquer
época, das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por for¢a
das disposi¢des legais em vigor (Lei n° 10.406, de 2002).

15.6. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da
Contratada, sem prejuizo da aplicagao de penalidades.

16.DO PAGAMENTO

16.1 O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados



do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

16.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso IT do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até 5
(cinco) dias tteis, contados da data da apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do
art. 5°, § 3¢, da Lei n° 8.666, de 1993.

16.2. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo,
conforme este Termo de Referéncia

16.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentagao mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

16.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrucao
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

16.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessdrios e essenciais do documento, tais
como:

16.4.1. o prazo de validade;

16.4.2. a data da emissao;

16.4.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

16.4.4. o periodo de prestagdo dos servigos;

16.4.5. o valor a pagar; e

16.4.6. eventual destaque do valor de retengoes tributérias cabiveis.

16.5. Havendo erro na apresentagao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidagao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-d apds a
comprovacao da regularizagdao da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a
Contratante;

16.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugao Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, sera efetuada a reten¢do ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

16.6.1. nao produziu os resultados acordados;

16.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou nao as executou com a qualidade
minima exigida;

16.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

16.7. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancdria para pagamento.

16.8. Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao SICAF para verificar
amanutencao das condigdes de habilitagao exigidas no edital.

16.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, serd
providenciada sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis,
regularize sua situagdao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

16.10. Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragao
deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao tempordria de
participacao em licitagdo, no ambito do 6rgao ou entidade, proibi¢ao de contratar com o
Poder Ptblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art.
29, da Instrugao Normativa ne 3, de 26 de abril de 2018.

16.11. Nao havendo regularizagado ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessdrios para garantir o
recebimento de seus créditos.

16.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessdrias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

16.13. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao regularize sua situagao
junto ao SICAF.

16.13.1. Serd rescindido o contrato em execuc@o com a contratada inadimplente no SICAF,
salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse ptiblico de
alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
contratante.

16.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retengao tributdria prevista na legislagao
aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do
Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

16.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, & empresa privada
que tenha em seu quadro societdrio servidor ptblico da ativa do 6rgao contratante, com
fundamento na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

16.6. A parcela mensal a ser paga a titulo de aviso prévio trabalhado e indenizado
corresponderd, no primeiro ano de contratacao, ao percentual originalmente fixado na
planilha de pregos.

16.6.1. Nao tendo havido a incidéncia de custos com aviso prévio trabalhado e indenizado,
a prorrogacao contratual seguinte devera prever o pagamento do percentual maximo
equivalente a 03 (trés) dias a mais por ano de servico, até o limite compativel com o prazo
total de vigéncia contratual.

16.6.2. A adequagao de pagamento de que trata o subitem anterior devera ser prevista em
termo aditivo.

16.6.3. Caso tenha ocorrido a incidéncia parcial ou total dos custos com aviso prévio
trabalhado e/ou indenizado no primeiro ano de contratagdo, tais rubricas deverdo ser
mantidas na planilha de forma complementar/proporcional, devendo o 6rgao contratante
esclarecer a metodologia de cdlculo adotada.

16.17. A Contratante providenciard o desconto na fatura a ser paga do valor global pago a
titulo de vale-transporte em relagdo aos empregados da Contratada que expressamente
optaram por nao receber o beneficio previsto na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
regulamentado pelo Decreto n° 95.247, de 17 de novembro de 1987.

16.18. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento
da parcela é calculada mediante a aplicagdo da seguinte formula:

EM =1xNx VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Nuimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacio financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) | 1=0,00016438

1=(TX) | 1= TX = Percentual da taxa anual = 6%
365

17.D0 PAGAMENTO PELO FATO GERADOR

17.1 No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, os 6rgaos e entidades deverao adotar os
seguintes procedimentos:

a) Serao objeto de pagamento mensal pela Administra¢ao a contratada o somatério dos
seguintes médulos que compdem a planilha de custos e formacgao de pregos, disposta no
Anexo VII-D:

1. Médulo 1: Composi¢ao da Remuneragao;
2. Submoédulo 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS;

3. Submédulo 2.3: Beneficios Mensais e Didrios;



4. Submodulo 4.2: Substituto na Intrajornada;
5. M6dulo 5: Insumos; e

6. Médulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que serd calculado tendo por base as
alineas acima.

b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias previsto na Constituicado, 13°
(décimo terceiro) saldrios, auséncias legais, verbas rescisorias, devidos aos trabalhadores,
bem como outros de evento futuro e incerto, nao serao parte integrante dos pagamentos

mensais a contratada, devendo ser pagos pela Administracao a contratada somente na
ocorréncia do seu fato gerador;

c) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima somente serdo liberadas nas
seguintes condigoes:

c.1. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) saldrio dos empregados vinculados
ao contrato, quando devido;

c.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de férias previsto na Constituicao,
quando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;

c3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) saldrio proporcional, férias
proporcionais e a indenizagao compensatéria porventura devida sobre o FGTS, quando da
dispensa de empregado vinculado ao contrato;

c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais efetivamente ocorridas dos
empregados vinculados ao contrato; e

c.5. outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente ocorridas, pelos seus valores
correspondentes.

17.2 A nao ocorréncia dos fatos geradores discriminados na alinea “b” acima nao gera
direito adquirido para a contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do contrato,
devendo o pagamento seguir as regras previstas neste termo de referéncia e demais anexos
do edital.

18. DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO (REPACTUAGAO)

18.1. Visando a adequac@o aos novos pregos praticados no mercado, desde que solicitado
pela CONTRATADA e observado o interregno minimo de 1 (um) ano contado na forma
apresentada no subitem que se seguird, o valor consignado no Termo de Contrato serd
repactuado, competindo a CONTRATADA justificar e comprovar a variagao dos custos,
apresentando memoria de cadlculo e planilhas apropriadas para andlise e posterior
aprovagao da CONTRATANTE, na forma estatuida no Decreto n° 9.507, de 2018, e nas
disposicoes aplicéveis da Instrugao Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

18.2. A repactuacdo poderad ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessdrias, em
respeito ao principio da anualidade do reajustamento dos pregos da contratagdo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méao de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execucao do servico.

18.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao serd contado:

18.3.1. Para os custos relativos a mao de obra, vinculados a data-base da categoria
profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convencao coletiva de
trabalho, vigente a época da apresentacao da proposta, relativo a cada categoria profissional
abrangida pelo contrato;

18.3.2. Para os insumos discriminados na Planilha de Custos e Formagao de Pregos que
estejam diretamente vinculados ao valor de prego publico (tarifa): do tltimo reajuste
aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinagao legal ou normativa;

18.3.3.Para os demais custos, sujeitos a variacao de precos do mercado (insumos nao
decorrentes da mao de obra): a partir da data limite para apresentacdo das propostas
constante do Edital.

18.4. Nas repactuagoes subsequentes a primeira, o interregno de um ano serd computado
da ultima repactuagao correspondente a mesma parcela objeto de nova solicitacao.
Entende-se como tltima repactuagao, a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

185. O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuagdo encerra-se na data da
prorrogagao contratual subsequente ao novo acordo, dissidio ou convengao coletiva que
fixar os novos custos de mao de obra da categoria profissional abrangida pelo contrato, ou
na data do encerramento da vigéncia do contrato, caso nao haja prorrogagao.

18.6. Caso a CONTRATADA nao solicite a repactuagao tempestivamente, dentro do prazo
acima fixado, ocorrerd a preclusao do direito a repactuagao.

18.7. Nessas condigoes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, nova repactuagao s6
podera ser pleiteada ap6s o decurso de novo interregno minimo de 1 (um) ano, contado:

18.7.1. da vigéncia do acordo, dissidio ou convengao coletiva anterior, em relago aos custos
decorrentes de mao de obra;

18.7.2. do ultimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por
determinagao legal ou normativa, para os insumos discriminados na planilha de custos e
formagao de pregos que estejam diretamente vinculados ao valor de prego ptblico (tarifa);

18.7.3. do dia em que se completou um ou mais anos da apresentacdo da proposta, em
relag@o aos custos sujeitos a variagao de precos do mercado;

18.8. Caso, na data da prorrogacao contratual, ainda nao tenha sido celebrado o novo
acordo, dissidio ou convencao coletiva da categoria, ou ainda nao tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, deverd ser inserida
clausula no termo aditivo de prorrogagao para resguardar o direito futuro a repactuagao, a
ser exercido tao logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusao.

18.9. Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas base
diferenciadas, a repactuagdo deverd ser dividida em tantas parcelas quantos forem os
acordos, dissidios ou convengaes coletivas das categorias envolvidas na contratagao.

18.10. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios nao previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal,
sentenga normativa, Acordo, Convengao e Dissidio Coletivo de Trabalho.

18.11. A CONTRATANTE nao se vincula as disposigoes contidas em Acordos, Dissidios ou
Convengoes Coletivas que tratem do pagamento de participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, de obrigacoes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, ou que
estabelecam direitos n@o previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

18.12. Quando a repactuacgao se referir aos custos da mao de obra, a CONTRATADA efetuara
a comprovacao da variagao dos custos dos servicos por meio de Planilha de Custos e
Formagao de Pregos, acompanhada da apresentagao do novo acordo, dissidio ou convengao
coletiva da categoria profissional abrangida pelo contrato.

18.13. Quando a repactuagao solicitada pela CONTRATADA se referir aos custos sujeitos a
variagao dos pregos de mercado (insumos nao decorrentes da mao de obra), o respectivo
aumento serd apurado mediante a aplicacao do indice de reajustamento IPCA-IBGE, com
base na seguinte férmula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):

R=V (I-1°) /I° onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual correspondente a parcela dos insumos a ser reajustada;

Ie = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a data fixada
para entrega da proposta da licitacao;

I = Indice relativo ao més do reajustamento;

18.13.1. No caso de atraso ou ndo divulgagao do indice de reajustamento, a CONTRATANTE
pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela tltima variagao conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo; fica a CONTRATADA
obrigada a apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor
remanescente, sempre que este Ocorrer.

18.13.2. Nas aferi¢oes finais, o indice utilizado para a repactuagdo dos insumos serd,
obrigatoriamente, o definitivo.

18.13.3. Caso o indice estabelecido para a repactuagao de insumos venha a ser extinto ou de
qualquer forma nao possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituigao, o que vier a ser
determinado pela legislacao entdo em vigor.

18.13.4. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo



indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente dos insumos e materiais,
por meio de termo aditivo.

18.13.5. Independentemente do requerimento de repactuagao dos custos com insumos, a
CONTRATANTE verificard, a cada anualidade, se houve deflagao do indice adotado que
justifique o recélculo dos custos em valor menor, promovendo, em caso positivo, a redugao
dos valores correspondentes da planilha contratual.

18.14. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

18.14.1. a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao;

18.14.2. em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessao das proximas repactuagdes futuras; ou

18.14.3. em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacao envolver revisao do custo de mao de obra em que o préprio fato gerador, na
forma de acordo, dissidio ou convengao coletiva, ou sentenga normativa, contemplar data
de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagao do
pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuacoes futuras.

18.15. Os efeitos financeiros da repactuagao ficardo restritos exclusivamente aos itens que a
motivaram, e apenas em relacao a diferenca porventura existente.

18.16. A decisao sobre o pedido de repactuagao deve ser feita no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitagao e da entrega dos comprovantes de variagao dos custos.

18.17. O prazo referido no subitem anterior ficard suspenso enquanto a CONTRATADA nao
cumprir os atos ou apresentar a documentagdo solicitada pela CONTRATANTE para a
comprovacao da variacao dos custos.

18.18. As repactuagdes serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogagao contratual, caso em que deverao ser formalizadas por
aditamento ao contrato.

18.19. O CONTRATADO devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada,
de modo que se mantenha a propor¢ao de 5% (cinco por cento) em relagao ao valor
contratado, como condi¢do para a repactuagdo, nos termos da alinea K do item 3.1 do
Anexo VII-F da IN SEGES/MP n. 5/2017.

19. GARANTIA DA EXECUGAO

19.1. O adjudicatério prestard garantia de execucao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei
ne 8.666, de 1993, com validade durante a execugao do contrato e por 90 (noventa) dias apds
o término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato.

19.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada deverd apresentar
comprovante de prestacao de garantia, podendo optar por cau¢do em dinheiro ou titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

19.2.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentacao da garantia acarretara a aplicagao
de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso,
até o maximo de 2% (dois por cento).

19.2.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragao a promover a
rescisdao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispdem os incisos I e II do art. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

19.3. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera abranger um
periodo de 90 dias apés o término da vigéncia contratual, conforme item 3.1 do Anexo VII-F
da IN SEGES/MP ne 5/2017.

19.4. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

19.4.1. prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do contrato e do nao
adimplemento das demais obrigagoes nele previstas;

19.4.2. prejuizos diretos causados a Administragao decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

19.4.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

19.4.4. obrigagoes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS,
ndo adimplidas pela contratada, quando couber.

19.5. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item anterior, observada a legislagao que rege a matéria.

19.6. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em favor da Contratante, em conta
especifica na Caixa Econdmica Federal, com correcdao monetdria.

19.7. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida piblica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

19.8. No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera constar expressa
rentincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

19.9. No caso de alteracao do valor do contrato, ou prorrogacdo de sua vigéncia, a garantia
deverd ser ajustada a nova situagdo ou renovada, seguindo os mesmos pardmetros
utilizados quando da contratacao.

19.10. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢cdao no prazo méximo de
10 (dez) dias tteis, contados da data em que for notificada.

19.11. A Contratante executard a garantia na forma prevista na legislagao que rege a matéria.
19.12. Serd considerada extinta a garantia:

19.12.1. com a devolugdo da apdlice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de
importéancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragao da
Contratante, mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as
clausulas do contrato;

19.12.2. no prazo de 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia do contrato, caso a
Administracdao nao comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo serda ampliado,
nos termos da comunicagao, conforme estabelecido na alinea "h2"do item 3.1 do Anexo
VII-F da IN SEGES/MP n. 05/2017.

19.13. O garantidor nao é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sancoes a contratada.

19.14. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista neste TR.

19.15. A garantia da contrata¢do somente serd liberada ante a comprovacao de que a
empresa pagou todas as verbas rescisérias decorrentes da contratagdo, e que, caso esse
pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia
contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, incluindo
suas repercussoes previdencidrias e relativas ao FGTS, conforme estabelecido no art. 8°, VI
do Decreto n° 9.507, de 2018, observada a legislagao que rege a matéria.

19.15.1. Também podera haver liberacao da garantia se a empresa comprovar que o0s
empregados serdo realocados em outra atividade de prestagao de servigos, sem que ocorra a
interrupcao do contrato de trabalho

19.16. Por ocasiao do encerramento da prestagao dos servigos contratados, a Administragao
Contratante podera utilizar o valor da garantia prestada para o pagamento direto aos
trabalhadores vinculados ao contrato no caso da nao comprovacao: (1) do pagamento das
respectivas verbas rescisorias ou (2) da realocagao dos trabalhadores em outra atividade de
prestagao de servigos, nos termos da alinea "j do item 3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

20. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

20.1. Comete infracao administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a CONTRATADA
que:

20.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia
da contratacao;

20.1.2. ensejar o retardamento da execucado do objeto;
20.1.3. falhar ou fraudar na execugao do contrato;

20.1.4. comportar-se de modo inidoneo; ou



20.1.5. cometer fraude fiscal.

20.2. Pela inexecugao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragao pode aplicar
a CONTRATADA as seguintes sangoes:

20.2.1. Adverténcia por escrito, quando do nao cumprimento de quaisquer das obrigagoes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que nao acarretam prejuizos
significativos para o servigo contratado;

20.2.2.Multa de:

20.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o
valor adjudicado em caso de atraso na execugao dos servigos, limitada a incidéncia a 15
(quinze) dias. Ap6s o décimo quinto dia e a critério da Administragao, no caso de execugao
com atraso, poderd ocorrer a nao-aceita¢ao do objeto, de forma a configurar, nessa hipétese,
inexecucao total da obrigagao assumida, sem prejuizo da rescisao unilateral da avenga;

20.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em
caso de atraso na execugao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima,
ou de inexecugao parcial da obrigacao assumida;

20.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado,
em caso de inexecugao total da obrigacao assumida;

20.2.2.4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento
constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

20.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacao da garantia (seja para reforco ou por ocasiao de prorrogacao), observado o
maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a
Administracdo CONTRATANTE a promover a rescisao do contrato;

20.2.2.6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdao consideradas
independentes entre si.

20.2.3. Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragao Ptiblica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

20.2.4. Sangao de impedimento de licitar e contratar com 6rgaos e entidades da Uniao, com
o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

20.2.4.1. A Sancgao de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢é
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdao administrativa no
subitem 20.1 deste Termo de Referéncia

20.2.5. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Ptblica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punic@o ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

20.3. As sangoes previstas nos subitens 20.2.1, 20.2.3, 20.2.4 e 20.2.5 poderao ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

20.4. Para efeito de aplicagao de multas, as infracoes sao atribuidos graus, de acordo com as
tabelas 1 e 2:

Tabela 1

GRAU | CORRESPONDENCIA

1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato

3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato

4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato

5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

Tabela 2

INFRACAO

ITEM | DESCRICAO GRAU

1 Permitir situagdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesao 05
corporal ou conseqiiéncias letais, por ocorréncia;

2 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito, 04
os servigos contratuais por dia e por unidade de atendimento;

3 Manter funciondrio sem qualificagdo para executar os servigos 03
contratados, por empregado e por dia;

4 Recusar-se a executar servi¢o determinado pela fiscalizagao, por servico e 02
por dia;

5 Retirar funcionarios ou encarregados do servigo durante o expediente, 03
sem a anuéncia prévia do CONTRATANTE, por empregado e por dia;

Para os itens a seguir, deixar de:

6 Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu 01
pessoal, por funciondrio e por dia;

7 Cumprir determinagdo formal ou instru¢do complementar do 6rgao 02
fiscalizador, por ocorréncia;

8 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou nao o1
atenda as necessidades do servigo, por funciondrio e por dia;
Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos nao previstos nesta

9 tabela de multas, apés reincidéncia formalmente notificada pelo érgao | 03
fiscalizador, por item e por ocorréncia;

10 Indicar e manter durante a execugao do contrato os prepostos previstos |
no edital/contrato;

1 Providenciar treinamento para seus funciondrios conforme previsto na 01
relagdo de obrigagdes da CONTRATADA

20.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, III e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

20.5.1. tenham sofrido condenac@o definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

20.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

20.5.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administra¢ao em virtude
de atos ilicitos praticados.

20.6. A aplicacio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n°
9.784, de 1999.

20.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdao deduzidos dos valores
a serem pagos, ou recolhidos em favor da Uniao, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Uniao e cobrados judicialmente.

20.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo méximo de
10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade
competente.

20.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente
judicialmente, conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

209. A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levardi em consideragdao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragao, observado o principio da proporcionalidade.




20.10. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
a administracao publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo
necessdrias a apuracdo da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdao sobre a eventual
instauragao de investigagao preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagao -
PAR.

20.11. A apuragao e o julgamento das demais infragdes administrativas nao consideradas
como ato lesivo a Administragao Piblica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

20.12. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participacao de agente ptblico.

20.13. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

21. CRITERIOS DE SELEGA0 DO FORNECEDOR.

21.1. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais
para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

21.2. Os critérios de qualificagdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estao
previstos no edital.

21.3. Os critérios de qualificagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor estdo previstos
no edital.

21.4. O critério de aceitabilidade de pregos ¢ sigiloso, nos termos do art. 15 do Decreto n°
10.024, de 2019, do art. 7°, §3° da Lei n° 12.527, de 2011, e do art. 20 do Decreto n° 7.724, de
2012.

21.5. O critério de julgamento da proposta é o menor preco global.

21.6. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.

22. ESTIMATIVA DE PREGOS E PRECOS REFERENCIAIS.

22.1. O custo estimado da contratagao sera tornado ptiblico apenas e imediatamente apos o
encerramento do envio de lances.

23.DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

23.1. As despesas para atender a esta licitagao estdo programadas em dotagdo or¢amentdria
propria, prevista no orgamento ICMBio para o exercicio de 2018, na classificagao abaixo:
Gestao/Unidade: 44207

Fonte: 100/250

Programa de Trabalho: POO2000/20WM

Elemento de Despesa: 33.90.37

APENDICEI - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (a1t 24,10 1N 05/2017 SLTI/MP)

Nota Preliminar: Entende-se que nao se aplicam as exigéncias contidas na IN SEGES ne
5/2017, em seu artigo 21, incisos I e III, de que a demanda seja inicialmente formalizada em
documento emitido pela requisitante ao setor de licitagoes e de que seja publicada portaria
de designacao formal da equipe de planejamento de contratagao pela autoridade
competente do setor de licitagdes, prescrita no inciso III do precitado artigo, sendo
inexigiveis e dispensaveis, conforme artigo 23 da referida instrugao:

Art. 23. O brgio ou entidade poderd definir de forma diversa a formagao de equipe responsdvel
pelo je das Ct des quando drea_técnica_especifica_em _sua
estrutura, observadas as disposicdes desta Segao no que couber. (grifamos)

Prevé o Regimento Interno do ICMBio, Portaria n 1.162, de 27 de dezembro de 2018, publicada
no D.0.U. do dia seguinte que:

Art. 43. A Coordenagio de Gestao de Contratos - COGEC compete:

I - coordenar as atividades relativas 2 gestdo de contratos, termos aditivos, apostilamentos,
cessoes de bens moveis e iméveis, acordos administrativos e de reciproci em observancia
alegislagdo vigente, ap6s mani 40 e ap do das dreas

1 - prestar orientagdo técnica aos fiscais e gestores de contratos com relagio a observancia das
condigoes contratuais;

11 - analisar e aplicar, em primeira instincia, as sancdes administrativas a fornecedores no
ambito dos contratos geridos na sede do Instituto Chico Mendes e registrar no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); e

IV - orientar e supervisionar a execugao dos contratos.

Dessa forma, inicia-se o procedimento com a sugestio negocial a fim de controlar as
ocorréncias sentidas na gestdo dos atuais contratos, conforme apresentado na DFD e neste
Estudo Técnico Preliminar em seus capitulos especificos.

1.1. Introducao: A terceirizagdo de atividades do Servico Publico por intermédio da
contratacao de empresas de prestacdo de servicos ¢ um fendomeno que estd enraizado na
administragao das empresas, com reflexos no Direito do Trabalho. Desde que se estabeleceu
no Brasil uma dinamica de diminuig¢ao do tamanho da méquina estatal, a terceirizagao
passou a ser uma ferramenta importante dessa meta. E praticamente inconcebivel pensar
num 6rgao estatal que nao utilize esse tipo de recurso. Empresas especializadas passaram a
invadir o espago comercial com cada vez mais voracidade, procurando preenché-lo de
forma mais imediata possivel.

1.2. Junto com a crescente avalanche de empresas de terceirizacao, os tribunais passaram a
ter uma situagao cada vez mais comum: a de uma massa de trabalhadores nas suas portas,
trazendo as mazelas e discussoes das relacoes de trabalho prestadas nas reparticoes
publicas. Tal medida forcosamente impeliu o Estado a uma responsabilidade mais rigida de
fiscalizag@o dos seus contratos, flexibilizando o principio da ndo-intervencao do Estado na
atividade privada, como quis a Constituicao de 88. Nao seria mais cabivel a figura de um
tomador de servigos displicente, capitalista extremado que ndo se importava com o fato de
um trabalhador terceirizado nao ter recebido seu saldrio, seus beneficios trabalhistas, ter
tido sua carteira assinada ou ter sido assediado moral e sexualmente no ambiente de
trabalho. A dinamica deveria agora ser outra, uma vez que a politica protecionista da Justica
do Trabalho, agora voltando seus aquilinos olhos contra a mdquina ptblica.

1.3. Reiteradamente, o Estado passou a tomar medidas que procurassem coibir os avangos
de tais danos em suas finangas, tendo obtido poucos resultados apenas com as medidas de
fiscalizag@o. O ordenamento passou a contemplar tais situagoes, como no caso do Governo
Federal, que passou a editar normas e procedimentos para pagamentos diretos aos
funcionarios terceirizados e incluir tais condigoes nos editais de licitagao.

1.4. E preciso ter em mente que a terceirizagdo caracteriza-se com a contratago de terceiros
para realizar determinadas atividades, sendo que no caso do Poder Ptblico, esse rol tem
natureza relativamente taxativa, definida no Decreto Federal n° 9.507/2018, observando-se
ainda as restricoes sobre as atividades impossiveis de serem terceirizadas, e.g. aquelas
previstas no Plano de Cargos e Saldrios da Institui¢do Publica que pretende contratar o
servico terceirizado.

1.5. Como é préprio dos contratos de maneira geral, ¢ da natureza do contrato de emprego a
constitui¢do de obrigagoes bilaterais especificas a serem reciprocamente observadas e que
geram prestacoes diferenciadas para cada parte; ao trabalhador, a obrigacdo é de fazer,
reflexiva da sua prestagao do trabalho; ao empregador, a obrigacdo de dar paga pecunidria
ao trabalho prestado. Assim, o contrato de trabalho possui individualidade prépria por
forga de suas peculiaridades, trazendo a ele uma natureza juridica especifica. Essa natureza
se apreende, em seus aspectos de maior significagao, a partir de sua insergao no plano da
Teoria Geral dos Conlralo&!
1.6. Em sede de positivacao, o Cédigo Civil mantém tais caracteristicas, no sentido de que
tanto a relagao pode ser auténoma (prestacao de servi¢o), como subordinadas, sendo que a
essas correspondentes o vinculo de emprego. A primeira é regida pelo Cadigo Civil, e a
segunda pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), conforme seus respectivos excertos:
Art. 593. A prestacio de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial,
reger-se-d pelas disposigoes deste Capitulo.
Art. 594. Toda espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribuicao,”

1.7. Nos termos do art. 442 da Consolidacao, contrato individual de trabalho: “é o acordo
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técito ou expresso correspondente a relago de emprego”.
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1.8. Contrato de trabalho stricto sensu__ é o negécio juridico pelo qual uma pessoa fisica
(empregado) se obriga, mediante o pagamento de uma contraprestacao (saldrio), a prestar
trabalho nao eventual em proveito de outra pessoa, fisica ou juridica (empregador), a quem
o . 51 .
fica juridicamente subordinada,__ conforme o conceito de SUSSEKIND (2005). Para
MORAES FILHO (2003), o Contrato Individual de Trabalho serd o acordo pelo qual uma
pessoa natural se compromete a prestar servicos em proveito de terceiro de caracteristica
. . <16
ndo eventual e mediante remuneragao.__
1.9. Desses conceitos, apreendemos que o prestador de servigos sempre serd uma pessoa
natural (fisica) e seu contrato terd uma caracteristica personalissima e intransferivel. Da
mesma forma, esse servico nao podera ser gratuito; pois, do contrério, nao sera contrato de
trabalho. A habitualidade também deverd ser uma premissa do contrato. Havendo
eventualidade, ndo se entende um contrato de trabalho, mas uma mera prestagao, tal como
um instalador de TV a Cabo, por exemplo.

1.10. Verifica-se também a possibilidade desse empregador ser uma pessoa natural ou
juridica e a ele caberd exercer mando hierdrquico sobre o empregado, sob pena de

inviabilidade da celebragao do contrato de trabalho.__

1.11. Preliminarmente, ha de se entender que na contemporaneidade o contrato de trabalho
é um pacto de adesao, invariavelmente (ou grande parte do tempo) tacito verbal e por
prazo indeterminado, sendo ausente o regateio preparatério tipico das avencas. Ainda
assim, ha acordo de vontades, declaragao inequivoca de aceitagao, com aplicagao de todos
os possiveis vicios de consentimento. Deste ato, juridicamente livre e autonomo, é que
decorrerdo todos os direitos e deveres de ambas as partes,ﬂ
1.12. O contratualismo considera que a relacdo estabelecida entre as partes —
empregado/empregador — é um contrato. Isso porque depende tao-somente da volitilidade
das partes para sua constitui¢do. Embora mitigado o regateio, o ajuste dessas vontades
produz efeitos juridicos, com eficicia desde o primeiro ajustamento e aperfei¢oa-se com
sua execugdo. O trabalho do empregado é livre, assim como é livre a vontade da pessoa

191
passar a trabalhar para a empresa.__

1.13. Na antitese da teoria anterior, o anticontratualismo ou acontratatualismo pugna pela
inexisténcia dessa relagao como de caréter pessoal, como se observa na CLT, em seu art. 2°,
ao mencionar que o “empregador é a empresa”; quando, na verdade, o empregador é a
pessoa fisica ou juridica que pactua. A mesma situagao ocorre pelo que se nos infere os art.
10 e 448 da CLT, quando mencionam que “a mudanca na estrutura juridica da empresa ou
em sua propriedade ndo alteram os direitos adquiridos pelos empregados ou seus contratos
de trabalho”, justamente porque o empregador é a empresa. A natureza juridica do contrato

. - [10] - ST
de trabalho seria estatutdria, portanto__, constituindo um fato objetivo independente de

qualquer manifestagao subjetiva quanto a relagao juridico-trabalhista.

1.14. Por isso, ndo é desarrazoado afirmar que a teoria da relagao de trabalho é explicavel
também sob o dngulo do positivismo sociolégico. O fato social, aquilo que é a realidade do
mundo exterior, é o seu aspecto fundamental, abstraido dos aspectos subjetivos da vontade
humana. Sob esse prisma, o institucionalismo, também anticontratualista, ¢ uma ideia de
consecugao de um objetivo, realizado juridicamente num contexto social. Assim, os entes
desse objetivo se organizam e manifestam-se em idedrios comuns que sdo regulados por
um procedimento, autolimitado e sob o estabelecimento harménico dessas regras.

1.15. O conceito da Instituicao pertence ao Direito sob dois pontos de vista. O primeiro,
porque a transformacao das situagoes de fato em situagoes de direito se produz nela e por
ela. E o segundo, porque é a fonte de Direito; e, ademais, pelo que se refere a instituicao-
grupo, é a fonte de um direito autonomo interno (estatutdrio, corporativo ou institucional).

1.16. Dessa forma, aplicado ao direito do trabalho, o institucionalismo procura definir a
empresa como instituicdo, uma ideia-agao reunindo, por uma razao imanente ao grupo,
empregado e empregador. Descarta-se o pressuposto da autonomia da vontade contratual e
volta-se aos objetivos especificos da empresa, aos quais aderem os membros desse
organismo social, surgindo uma relagao entre o individuo e um estado social objetivo no
qual o individuo estd incluido. Assim, o empregado, a luz desse institucionalismo,
submete-se a uma vontade estatutdria, sujeitando-se as condigdes de trabalho previamente
estabelecidas por um complexo normativo constituido pelas convengoes coletivas e pelos

[183]
regulamentos das empresas.

1.17.A forma escrita predomina nos contratos de trabalho, considerando-se a legislagao

brasileira, que estabelece sua anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Socialﬂ
ainda que tardiamente em sede de Tutela Cognitiva. Nao bastasse isso, serdao
necessariamente escritos serao o contrato de maritimos, de artistas, de atletas profissionais,
de aprendizagem e o contrato por prazo determinado, considerando para esse ultimo que,
apesar de silente o Diploma, pela prépria natureza a que ele se reveste, buscar-se-a
inicialmente sua verificagao formal, em eventual controvérsia.

1.18. Predominam formais também, certas condi¢oes de trabalho, como o acordo de

compensacao de horas, a prestacdo de horas extraordindrias e a permissibilidade de
13 . . "
descontos por danos culposos acarretados pelo empregado._— Alie-se a isso também, a
verificagdo das condigdes especiais, bem como aquelas que ndo se presumem, cuja
exigéncia formal, como o contrato de experiéncia ou a prazo, como nos demonstra
(14]
CARRION (2003)_, bem como no caso do empregado contratado por empresa fornecedora
~ P . . s
de mao-de-obra tempordria, do artista e do trabalho no exterior,__ que dependem, em
primeiro plano, de formalidade de termo, assim como o que determina a CLT, art. 445,

pardgrafo tnico:

Art. 445, O contrato de trabalho por prazo determinado nao poderd ser estipulado por mais de dois
anos, observada a regra do artigo 451.

Paragrafo tinico. O conirato de experiéncia nao poderd exceder de noventa dias.

1.19. Contudo, por nao se revestir de solenidade absoluta em si mesma, a avenga das
disposigoes contratuais pode ser técita, ainda que esteja omissa ou obscura. O acordo tacito
mostra que o contrato de trabalho pode ser reflexivamente factual, sem que exista nenhum
ajuste formal entre as partes. Sera através da prestacao de servigos, que se revelard a
volitividade e a anuéncia na pactuacdo do contrato de trabalho. Assim, quando o
empregador ndo se opde a prestagdo de servicos feita pelo empregado e utiliza-se desse
servico, remunerando-o, estd consolidado o pacto tdcito. Nesse sentido, o brocardo, qui
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tacet, consentire videtur__, anui a existéncia do pacto técito; que pode, dessa feita, ser
17
transposto para o contrato de trabalho.___
1.20. Nao bastasse isso, encontra-se tal previsao positivada, como veremos no disposto do
artigo 443 da CLT:
Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tdcita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.
1.21. Anote-se, por oportuno, que qualquer ato introdutério de vinculo é tacito. Principia-se
a manifestacdo das vontades em disposi¢do nao expressa, mas implicita no
comportamento. Assim, nao se poderia pensar em marginalizar uma prestagao técita,
porque nao serd a natureza marginal sua caracteristica. Se alguém permite que outrem
preste servigos pagos e subordinados em seu beneficio e de maneira habitual, nao estara tal
vinculo descaracterizado se nao se revestir de formalidade. Isso porque o comportamento
g . B - 118)
das partes jd é suficiente para revelar a inten¢do que os moveu.__
1.22. O direito do trabalho nao exige forma especial para a validade e eficicia do contrato de
trabalho, ou seja, mesmo nao sendo escrito, terd validade e eficdcia; mas o empregador deve
reduzi-lo em 48 horas, posto que tem a obrigacdo de anotar a carteira de trabalho do
(19]

empregado, nela fazendo constar as principais clausulas.

1.23. Assim, diferenciando-se do simples pacto técito, onde ha omissao ou obscuridade nas
caracteristicas e condi¢oes do pacto, a constitui¢ao do contrato de trabalho verbal, consiste
quando trabalhador e empregador, direta ou indiretamente (por meio de representantes),
manifestam-se oralmente sobre a vontade de firmar acordo de prestagao de servigos. Ainda
que fiquem silentes ulteriormente, o pacto ja é valido e as garantias constitucionais do
trabalhador, bem como todas aquelas constantes no arcabougco legal infraconstitucional, ja
lhe serdo proprias, tais como se tivessem sido formalmente alardeadas. Isso tem razao de
ser, como nos mostra o luminar NASCIMENTO (2001) porque, em determinados setores da
economia, as condigdes das partes sdao de tal modo peculiares que dificil seria a exigéncia
1201

de pacto formal escrito.

1.24. A regra predominante € a de que os contratos de trabalho sao firmados sem limite de
tempo, a nao ser que dispositivo diga em sentido contrario. O contrato de trabalho por
prazo determinado é aquele em que as partes preveem um limite a sua duragao, devendo
esse limite pode ser em dia determinado, por tarefas ou empreitadas ou um fato futuro cujo
acontecimento é certo, e cujo dia de encerramento poderd ser antevisto com
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aproximag:éaﬂ
1.25. Esse preceito esta positivado pelo que dispoe § 1°. do art. 443 da CLT, verbis:

o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugao de servicos
i ou ainda da realizagao de certo i suscetivel de previsao aproximada.
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1.26. Ha de se ter em mente que a legislacao estabelece, numerus clausus__, quais sao as

hipéteses em que é possivel a celebragao do contrato de trabalho por prazo determinado.
Nao cumprido o prazo estabelecido e permanecendo a atividade do trabalhador, o contrato
passa, independentemente de aviso, a ser por prazo indeterminado. E 0 que também nos
mostra MARTINS (2006), quando aduz que o contrato de trabalho é um contrato de
prestagoes sucessivas, de duracdo em razao do principio da continuidade do contrato de

e 123] - S
trabalho, havendo presuncao juris tantum__ de sua duragao no tempo. A excecao € a
contrata¢do por prazo determinado, de acordo com as determinagoes especificas contidas

o [24]
nalei. ~
1.27. Salientamos, oportunamente, que embora o contrato de trabalho por tempo

. « ,125] . S
determinado possa ser celebrado “verbalmente” ", a melhor via de seguranga juridica para
as partes, especialmente para o trabalhador é que o pacto por tempo determinado s6 se
estabeleca por escrito, de forma a coibir eventuais fraudes contratuais. Como exemplo,
podemos citar o contrato de safra, cuja duragao é dependente de variagoes estacionais de

. ;. [26]
atividade agréria

, como poderemos ver no excerto do Art. 14, da Lei n° 5.889/73:

Pardgrafo tinico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duragao dependente de variagoes
[

estacionais da atividade agrdric

1.28. Nesse sentido, cabe esclarecer que se o tltimo dia do contrato de trabalho por tempo
determinado recair em feriado, domingo ou dia néo util nao haverd prorrogacao do prazo
para o préximo dia ttil. Nesse caso, o contrato automaticamente passard a ser de prazo
. . 28]
indeterminado._
1.29. Alertamos também que ainda que a atividade transitéria do empregador nao conduz,
necessariamente, ao trabalho por prazo determinado. O que determinard o prazo do
contrato de trabalho serd a atividade do trabalhador. O exemplo do professor MARTINS
(2006) evidencia bem isso, quando observa que na contratagao de pedreiro para trabalhar
na construgao civil, em que a atividade da empresa de construgao civil ¢ permanente, nao
ha que se falar em contrato por prazo determinado. Contudo, é possivel se admitir o
" " £ PP : P 1 (291
pedreiro para trabalhar em certa obra, pois hd uma previsao aproximada de seu término.__

1.30. S@o considerados por tempo determinado os seguintes contratos: de safra (paragrafo
unico do art. 14, da Lei no 5.889/73), de atleta profissional (art. 30 da Lei no 9615/98)@, de
artistas (art. 9° da Lei n06A533/78)E, e técnico estrangeiro (Decreto-lei no 691/69 )i, de

obra certa (Lei no 2.959/56 )E, de aprendizagem (art. 428 da CLT).
1.31. Observe-se ainda que o art. 445 da CLT, que estd assim redigido:

o contrato de trabalho por prazo inado nao poderd ser esti por mais de 2 (dois) anos,
observada a regra do art. 451.

1.32. O legislador ¢ claro e especifico no sentido de se observar o art. 451 da CLT. Assim,
ainda que seja é possivel prorrogar uma vez o contrato de trabalho por tempo determinado,
o computo entre o prazo original e a sua prorrogagio nao poderd superar o biénio. E a
interpretacao sistematica da CLT, mediante a combinagao dos art. 445 e 451 da citada
norma.

1.33. Segundo o professor MARTINS (2006) nao serd possivel firmar novo contrato de
trabalho por prazo determinado com o mesmo empregado sendao apds decorridos seis
- . (34 (35) A

meses da conclusdo do contrato anterior__,__ salvo se a expira¢ao do pacto dependeu da
execucgdo de servigos especializados ou da realizacao de certos acontecimentos. Tomemos
como exemplo o caso de empregados de pousadas ou hotéis, em que estes necessitam de
um ntimero maior de empregados apenas em certas épocas do ano, como as de férias,
feriados prolongados, etc. Dessa feita, ha possibilidade da renovacao sucessiva de tais
pactos, pois dependem da realizacao de certos acontecimentos.

1.34. Ha de se salientar, ainda, que nao ha aviso prévio nos contratos por tempo
determinado, pois as partes conhecem antecipadamente quando o contrato ird terminar.
Nesse sentido, os contratos por tempo determinado que contiverem cldusula permitindo as
partes a rescisao imotivada antes do termo final estarao regidos pelas mesmas regras dos

. . 36] ~ . .
contratos por tempo indeterminado”” e estarao vinculados ao que preceitua o art. art.
481da CLT, constituindo-se em contratos com cldusula de aviso prévio.

1.35. Sobre a protegao constitucional no estado gravidico, os contratos de trabalho por
tempo determinado, ndo haverd a garantia de emprego, uma vez que as partes ja sabiam
desde o inicio que o contrato de trabalho terminaria no tltimo dia acordado. Nesse dia, o
pacto laboral estard encerrado, independentemente do estado do trabalhador, se mulher —
por ébvio. E nao se poderd falar em nulidade da clausula — conforme o ja citado jurista

MARTINS (2006) E - do art. 90. da CLT, inclusive pela norma ser de ordem publica. A
norma é realmente de ordem publica, mas o fundamento nao é esse. O motivo é o fato de
que as partes ji sabiam desde o inicio quando terminaria o pacto laboral. Assim, o
empregador ndo estd impedindo o empregado de trabalhar, nem violando a lei, tao-
somente hd o fim da vigéncia do contrato no tltimo dia acordado. Admite-se tdo-somente a
excecdo prevista ocorreria no caso de haver cldusula no contrato de trabalho dispondo

: 38]
nesse sentido"" (§ 22, do art. 472 da CLT).
1.36. Dispensando o empregado antes do termo final do contrato, o empregador deverd
pagar-lhe, a titulo de indenizagao, e por metade, a remuneragao a que teria direito até o
. [39] PSS 4
término do comrato: (art. 479 da CLT). Contudo, se a iniciativa é do empregado, esse

. B N - 40 .
deve indenizar o patrdo na mesma proporgao do que teria direito.__ Para o cumprimento

de tais formalidades as condicdes especiais devem ser anotadas na CTPS do empregado,
. [41]
como o contrato de prazo determinado..

1.37. Tipo mais comum dos contratos de trabalho é o que se faz sem fixagao prévia da sua
duracao, presumindo-se prolongamento indefinidamente. Nas palavras de LIMA (2005)
“Constitui a regra em Direito do Trabalho, e s6 excepcionalmente admite-se o contrato por

. l42)
tempo determinado.

1.38. O contrato de trabalho ¢ um contrato sucessivo e como os demais contratos dessa

natureza, ele se realiza, ordinariamente sem determinacao de prazo. Portanto, o contrato de

trabalho caracteriza-se, em principio, por ser uma solugao de continuidade; vive enquanto

ndo se verifica uma circunstancia a que a lei atribui o efeito de fazer cessar a relagao que
o l43)

dele se origina.__

1.39. As contratagoes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sao
instrumentos de realizagdo de politicas ptiblicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizagao de
estudos  previamente  delineados conduz ao  conhecimento de  novas
modelagens/metodologias oferecidas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do
gasto e em uma gestao eficiente dos recursos ptblicos. (SEGES/MPOG, 2017).

1.40. Com o advento da Instrucao Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao definiu regras na
instrucdo processual para contratagdes de servigos para a realizacao de tarefas executivas
sob o regime de execucdo indireta por 6rgaos da Administra¢do Piblica, onde o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio - encontra-se incluido.

1.41. Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares
realizados pela demanda de planejamento que serve, essencialmente, para assegurar a
viabilidade técnica e econdmica da contratacao pretendida, com todas as etapas previstas
no art. 24, §1°, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no
mapa de riscos, conforme art. 26 da referida instrugao, observados os demais paragrafos.

1.42. A presente contratagao tem por finalidade garantir a operacionalizagdo integral das
atividades finalisticas (atividades atreladas as fungoes de Estado), de forma continua,
eficiente e confidvel, bem como obter a conciliagao entre os menores custos possiveis e o
atendimento adequado das necessidades da administracdo. A execucdao de servigos
materiais, instrumentais e acessérios por meio da contratagdao de empresa especializada
permitird ao ICMBio atuar dinamicamente, 2 medida em que possibilitard que os seus
servidores concentrem esforgos exclusivamente no exercicio de suas atribuigoes legais, sem
terem que se ocupar com elementos de cunho operacional e auxiliar, nem tampouco com a
realizagdo de tarefas secundarias, ou, ainda, de deter-se na busca de informagoes sobre
assuntos periféricos aqueles que lhes sao essenciais para a conducao da atividade fim da
entidade.

1.43. Esse entendimento é corroborado pelo TCU, que considera que “o processo de
terceirizacao, devidamente manejado, pode ser eficiente meio de modernizacao da
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estrutura estatal, juntamente com a privatizagdo, a parceria publico-privada, a
flexibilizacdo, a desregulamentacdo, a permissao e a concessao. Todas as medidas que
visam um modelo de Estado menos executor e mais fiscalizador. Assim, cada caso deve ser
examinado particularmente, evitando-se a presuncao equivocada de que qualquer atividade
que destoe daquelas consagradamente aceitas como passiveis de terceirizagao (seguranca,
limpeza, copeiragem, etc.) esteja impossibilitada de ser executada de forma indireta”.
(Acérddo ne 256/2005 TCU-PLENARIO).

1.44. Pretende-se alcangar, assim, a conciliagdo entre os menores custos possiveis da
contratagdo e o atendimento adequado das necessidades da Administragao. Para atender a
necessidade necessita-se de previsdo e adequacdo or¢camentaria da despesa, elaboragao de
edital conciso e com cldusulas capazes de mitigar o méximo de riscos, bem como, a
realizagdo de licitacdo, formalizagdo de contrato e designacdo de fiscal para assegurar o
adimplemento das obrigagoes da futura contratada. Faz-se também necessario, o devido
suporte orgamentdrio e a realizacao da despesa a ser executada.

1.45. A presente andlise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e economica da
contratagao dos servigos de apoio administrativo para atendimento das necessidades do
ICMBIO, bem como fornecer informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo.

1.46. Normas Aplicéveis: tendo em vista a natureza do objeto requerido pela Administragao,
bem como do procedimento que serd realizado para fins de selecdo do fornecedor e da
posterior gestao contratual, foram identificadas as seguintes normas legais e regulamentares
aptas a reger a matéria tratada no presente processo, e em particular a prestacdo dos
servigos almejados: Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993; Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002;
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; Decreto n°200, de 25 de fevereiro de
1967; Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019; Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012;
Decreto n°8.538, de 6 de outubro de 2015; Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;
Instrugao Normativa n°1, da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010; Instrugao Normativa
n°5, da SLTI/MPOG, de 27 de junho de 2014; Instru¢ao Normativa n°5, da SEGESIMPOG, de
26 de maio de 2017.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE (4r. 24, §1°, 11 da IN 05/2017)

2.1. Andlise do Contrato em vigor: Com vistas a embasar o desenvolvimento do presente
estudo, foi realizada primeiramente a andlise dos contratos por meio do qual sao prestados
servigos de apoio administrativo ao 6rgao demandante, com o objetivo de se reunir
informagdes relevantes capazes de orientar o planejamento da nova contratagao.

2.1.1. O prazo de vigéncia dos contratos é de 12 (doze) meses a contar da data de assinatura,
podendo ser prorrogado até o maximo de 60 (sessenta) meses, conforme possibilidade
prevista no art. 57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93. A nova abordagem tem como meta inicial
reduzir a extrema precarizacdo executiva que a quantidade desses contratos traz como
prejuizos ao ICMBio, vista a sobreposi¢do possivel de postos em contratos pulverizados,
bem como o fato de o custo processual[44] ser o ponto de grande impacto na rotina de
servigos. Além disso, o ICMBio hoje ocupa um preocupante 8° lugar no ranking de passivos
trabalhistas na Administragao Ptblica. Isso implica também num grande impacto causado
pela profusao de pequenas contratagoes a um custo administrativo alto e com players que
nao raro perdem a capacidade de honrar seus compromissos com a Administragao Ptblica
e, de forma mais gravosa, aos obreiros.

2.2. Conforme ja explicitado na Nota Preliminar deste ETP acerca das atribuigdes a cargo da
COGEC/CGATI/DIPLAN/ICMBio, por poder-dever de oficio, considerando as orientagoes
do Controle Interno de que A IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016 tem como finalidades
foﬂalecer a gestdo, aperfeicoar os processos e o alcance dos objetivos organizacionais, por
meio de criagio e aprimoramento dos controles internos da gestdo, da governanga e
sistematizagdo da  gestdo de riscos. (https://www.cgu.gov.br/sobre/perguntas-
frequentes/auditoria-e-fiscalizacao/in-conjunta-mp-cgu-no-01-2016#um) . Ainda, sob a
mesma fonte, determina-se que:
4) De quem éa ili pelai @o da IN Conjunta MP/CGU n° 01/20167

Resposta: Nos termos do Art. 19 da IN conjunta MP/CGU e 01/2016, o dirigente mdximo da

40 ¢ o principal avel pelo da estratégia da eda
estrutura de gerenciamento de riscos, incluindo o estabelecimento, a manutencao, o
monitoramento e o aperfeanamenm dos controles internos da gestao. Ainda, segundo o Art. 12

da mesma norma, a por manter, monitorar e aperfeicoar os
controles internos da gestao ¢ da alta administragio da mgamzam, sem prejuizo  das
responsabilidades dos gestores dos de de
governos nos seus respectivos ambitos de atuacdo,assim como cabe aos demais

e servidores a pela G0 dos les internos
da gestio e pela identi e icagdo de deficiéncias as instnci i

Portanto, cabe a todos os agentes internos a Unidade a responsabilidade pela efetividade da
implementagao dos Controles Internos da Ge: e da Politica de Gestao de Riscos e,
consequentemente, pelo cumprimento da IN Conjunta MP/CGU n® 01/2016. Na hipétese de
que existam, no 6rgao ou na entidade, dreas que tenham a responsabilidade de apoiar e
instrumentalizar a gestao de riscos e a implementagio de controles, tals dreas deverdo atuar

na e do_processo _de de_riscos e no

da G0 dos 1 dos riscos identi sem
que sejam eximidas as responsabilidades de todos os agentes do 6rgo ou entidade em relagio
a0 moni e dos riscos

2.3. O contexto dessa atividade de pulverizagdo de contratos traz uma gravidade de
ocorréncias constantes de inadimplementos trabalhistas e pouca capacidade operativa e de
liquidez para o ICMBio e seus contratados, razao pela qual o ICMBio hoje figura como uma
das maiores demandadas na Justi¢a do Trabalho, na monta de R$ 8.213.680,48 (Oito
milhoes, duzentos e treze mil, seiscentos e oitenta reais e quarenta e oito centavos) em
passivos trabalhistas. Veja-se, a esse respeito, constante no Processo SEI 00424.039781/2019-
60, através do Oficio OFICIO n. 00031/2019/COORD /ER-TRAB-PRF1/PGF/AGU, registrado
sob o SEI 6062732:
Pois bem, feitas estas consideragoes, registre-se que o(a) INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO aparece no_ranking como a 8¢ entidade
publica com maiores valores em o_tema
responsabilidade subsididria, no periodo de JULHO A SETEMBRO de 2019: (grifamos)

2.4. Nesse aspecto de responsabilidade subsidiaria, as maiores empresas apontadas no
documento estao vinculadas as atividades de vigilancia, vigia/porteiro, recepcao e
motorista, exatamente pelo alto impacto que representam essas verbas alimentares para o
trabalhador dos escaloes de partida, o que significa um impacto social de monta
significativa nessas regioes, especialmente porque as empresas contratadas, especialmente
a partir da divisao de itens por Unidade da Federagao, acabam conseguindo participar
isoladamente dos itens e manter os beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, nao
garantindo, contudo, liquidez em suas operagoes, respingando no obreiro a (falta) de
competéncia na gestao de verbas trabalhistas e criando impactos significativos de solugao
de continuidade e contratagoes diretas causadas pela perda de lastro contratual,
paralisagoes de obreiros, além do evidente prejuizo financeiro e a imagem do 6rgao. Além
disso, a falta de indices aceitaveis de satisfacao do usudrio, previstos na IN 05/2017 soma-se
aintranquilidade das comunidades locais compostas pelo prprio ICMBio (nas suas chefias
locais) e dos municipes, inclusive nos conselhos das préprias UCs. O Grupo da AGU, no
referenciado documento recomenda, como planejamento, as seguintes medidas:

d2) SOLUGOES ADMINISTRATIVAS - ADOGAO DE PROVIDENCIAS - SUGESTOES Dentro
do contexto acima referenciado, quanto ao plano extrajudicial da atuagao proativa, sugere-
se que as autarquias e fundagoes publicas federais informem no presente NUP, a ER-
TRAB/PRF, quanto: I - as empresas com indicios e comprova¢ao de descumprimentos
contratuais, em especial, atrasos nos pagamentos de encargos trabalhistas aos empregados
terceirizados que prestem servicos as entidades ptblicas, para eventual ajuizamento de
acoes judiciais; II — ao se aproximarem do encerramento da vigéncia dos contratos que
estdo gerando inadimplementos de encargos trabalhistas aos empregados terceirizados, as
empresas que ja foram objeto de sangdes administrativas por parte da administragao, para
que seja analisada a possibilidade de medidas judiciais. A mais, sugere-se que, nestes casos
acima relatados, sejam implementadas e consolidadas rotinas administrativas com adogao
de mecanismos voltados a acautelar as entidades publicas e os trabalhadores terceirizados,
frente aos eventuais inadimplementos de empresas contratadas. Para tanto, sugere-se que
sejam adotados instrumentos de gerenciamento de riscos (art. 18, da IN MPOG 05/2017),
sugerindo ainda o aumento das atividades de fiscalizagao da execugao contratual (art. 39,
da IN MPOG 05/2017), em especial, nas empresas mencionadas no item “d.1”.

2.5. Ainda, como elemento de planejamento anterior, que migra para as solugoes
objetivadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a busca pelo fracionamento do
objeto nao é uma premissa absoluta, razao pela qual traz-se, no capitulo especifico, a
proposta de megadeal, isto é, contrato tinico, com gestao local realizado por uma Geréncia
Regional [45], especialmente em virtude de os faturamentos observarem a LCP 116/2003,
para abrigar a solu¢ao mediante empresas que tenham melhor capacidade de pagamento e
de honrar os compromissos de pagamento considerando o tempo necessdrio de liquidez
das operagdes contratuais.

2.6. Nesse sentido, serdo implementados a partir das despesas de pagamento para o més de
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janeiro de 2020 a rotina de pré-liquidagao, liquidacao e pagamento, sob pena de nao serem
consideradas regulares as prestacoes dos servicos, com possiveis apuragdes de danos ao
erario, caso encontradas. Para esse contexto, é fundamental observar, de forma didética, o
que orienta a Advocacia Geral da Unido sobre o tema, contido nos modelos padronizados
de negocios juridicos, donde extraimos
(http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38509291) o seguinte excerto da nota

explicativa:

A IN 05/2017 SEGES/MP alterou deixando claro
que 2 emissfio da Nota Fiscal s6 se daré apéso rcccblmcn(c do semgg Ademais, houve uma
pormenorizagio do os papéis dos atores
envolvidos.

Essa nova tra-se_mais 2 dinamica e

porque a emissdo da Nota no inicio do procedimento de pagamento gerava uma série de
inconvenientes. Primeiramente porque 48 horas ap6s sua emissio, a Nota jd niio poderia ser
alterada, por conta da legislacio tributdria, e entéio somente cancelada, caso houvesse erros.
Além disso. a emissdo da nota gerava a obrigacio de pagamento dos tributos relativos ao
INSS. até 0 20° dia do més subsequente, conforme art. 129 da IN 971/2009, da SRFB.

Assim, a emissdo da Nota somente ap6s todas as verificacdes e acertamento do valor devido
facilita 0 pagamento dentro do prazo méximo de 30 dias. conforme disposto no artigo 40, XIV,
“a”, da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN
SEGES/MP . 5/2017, e possibilita que a retencao tributdria seja realizada no tempo adequado
para o efetivo recolhimento.

Como, 0 prazo para i fefiniti no ambito da Lei de Licitagoes ¢ de até
90 dias, a utilizagdo desse prazo pela Administragdo i ilizaria a execugio pois a
contratada s6 receberia mais de 150 dias ap6s o adi: de parcelas signi: ivas do
servico.

Por essa razio, a Comissio Permanente de Modelos de Licitagies e Contratos
Administrativos da Advocacia Geral da Umao sugere os prazos de dez dias para reneblmenlo

e de dez dias para ivo para esses servicos com
de mao de obra em regime de dedicacio exclusiva, facultando-se ao 6rgao dispor de forma

diferente.

Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XIV,
“a”, da Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN
SF.GF.S/MP n.5/2017. Esse prazo se inicia com a apresentacao da Nota Fiscal/Fatura e inclui o
prazo para o setor competente verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa os elementos

demais tramites burocraticos para pagamento. Ou seja, ¢ o prazo desde a apresentagao da Nma

Fiscal até o envio da ordem bancria.
2.7. Nossos grifos demonstram a rotina de prazos que deve ser seguida e que estd constante
nas regras contratuais firmadas e que precisam ser obedecidas a fim de nao gerar equivocos
de dimensionamento de liquida¢do e, especialmente, liquidacao somente a partir da
emissao da Nota Fiscal, o que é equivocado, tecnicamente irregular e antijuridico, ao atuar
de encontro ao disposto na IN 50/2017 SEGES/ME. Nos modelos negociais vinculados pela
Portaria ICMBio 7/2014, as despesas devem ser liquidadas e pagas sob o seguinte
cronograma

2.8. Exemplo pratico: contrato assinado para iniciar a vigéncia em 10 de janeiro de 2019.

2.8.1. O adimplemento da primeira parcela, considerando que os contratos possuem
vigéncia data a data, ocorrerd a partir do cumprimento de 30 (trinta) dias de sua execugao.
O item 17 da modelagem negocial da AGU determina a rotina a seguir:

28.1.1. No prazo de até 5 (cinco) dias corridos do adimplemento da parcela, a
CONTRATADA deverd entregar toda a documentagao comprobatéria do cumprimento da
obrigacao contratual. Logo, nesse caso, o prazo da contratada sera até o dia 14 (catorze) de
fevereiro para entregar os documentos para o fiscal do contrato — considera-se a data
porque janeiro possui 31 dias.

2.8.1.2. O recebimento provisorio serd realizado pelo fiscal técnico, administrativo e setorial
ou pela equipe de fiscalizagdo ap6s a entrega da documentagao acima. No prazo de até 10
(dez) dias corridos a partir do recebimento dos documentos da CONTRATADA, cada fiscal
ou a equipe de fiscalizagdo deverd elaborar Relat6rio Circunstanciado em consonancia com
suas atribuicoes, e encaminhd-lo ao gestor do contrato. Logo, o prazo de emissao do
relatério serd até o dia 24 de fevereiro de 2019.

2.8.1.3. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos
servicos, o Gestor do Contrato deverd providenciar o recebimento definitivo, ato que
concretiza o ateste da execucado dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes. Logo, o
prazo limite para ateste da execugdo pelo gestor serd o dia 06 de margo de 2019, onde
autorizara a emissao da Nota Fiscal pela contratada.

2.8.1.4. Caso a contratada emita a nota fiscal no dia seguinte, i.e. no dia 07 de margo de 2019,
o prazo maximo para pagamento dessa nota fiscal serd o dia 06 de abril de 2019,
considerando que margo possui 31 dias.

2.8.1.5. Em um quadro sinético, obteremos:

Inicio dos servigos 10 de janeiro
Adimplemento da obrigagao 09 de fevereiro (janeiro 31 dias)
Prazo da entrega da documentagao 14 de fevereiro
Prazo da entrega do relatério da fiscalizagao 24 de fevereiro
Prazo da entrega do relatério da gestao 06 de margo
Emissao da nota fiscal pelo contratado 07 de margo
Prazo maximo de pagamento 06 de abril (margo 31 dias)

2.8.1.6. Essa orientac@o tem como finalidade coibir mitos e folclores que podem ser gerados
com uma interpretagao equivocada. Isso porque conforme as regras vigentes, o ICMBio nao
estard em atraso com a nota relativa a prestacao dos servicos de janeiro até o dia 06 de abril,
i.e., corridos 85 dias da autorizacao dos servigos. Além disso, o prazo de interrupgao de
servigos que pode ser pleiteado pelo contratado ¢ de 90 dias APOS o atraso. Assim, somente
apos 175 dias ap6s o inicio dos servi¢os é que a contratada poderd pleitear, a cada parcela, o
eventual direito de interrupgao dos servigos. Além disso, caso ela entregue documentos em
atraso ou incorretos, o prazo pode ser suspenso ou interrompido. Vejamos o exemplo:

2.8.1.7. A empresa ndo entrega a documentag¢dao em 05 dias apdés o adimplemento da
obrigac@o. O prazo para o fiscal ndo se inicia e a empresa nao podera computa-lo na mora.
Assim, durante o periodo de atraso, e.g., de 06 dias, esses serdo somados aos 175 dias para
fins de possiveis interrupgoes. Se nesse exemplo ela entrega os documentos e ha
constatagao do fiscal de que ha documentos incorretos, o prazo € suspenso e somente se
retoma apos a corregao dos documentos pela contratada. Logo, e.g., se ela demorar 03 dias,
esses serao somados aos 175 para efeitos de inadimplemento que permita a interrupgao dos
servigos. E assim sucessivamente. No caso de emissao de nota fiscal, caso a mesma emita a
nota no valor nao aprovado pelo gestor, o prazo serd interrompido e conta-se novamente do
inicio, i.e., 30 dias para pagamento. Assim, se a empresa tiver que refazer a nota fiscal e
demorar 10 dias para isso, esse prazo serd somado aos 175 dias, sendo que o prazo de 30
dias para pagamento somente se contard a partir da entrega da nota fiscal com o valor
correto.

2.8.1.8. CONTUDO, E SALUTAR ESCIARECER QUE O RECEBIMENTO DEFINITIVO DOS
SERVICOS E INFERIOR A 90 (NOVENTA) DIAS, COMO PREVE A LEI 8.666/93, SENDO DE 25
(VINTE E CINCO) DIAS PARA O RECEBIMENTO DEFINITIVO A PARTIR DO
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO E MAIS 30 (TRINTA) DIAS DE PAGAMENTO. A titulo de
exemplo, se fosse usado o prazo da Lei 8.666/93, o recebimento definitivo seria feito com 90
(noventa) dias e o pagamento com mais 30 (trinta) dias, o que daria 120 dias no prazo de
liquidagao e pagamento e mais 30 (trinta) dias do inicio dos servigos, além dos 05 (cinco)
dias para entrega dos documentos, o que daria um prazo total de 155 (dias). Somando-se 90
(noventa) dias de eventual inadimplemento, a empresa poderia pleitear interrupgao
somente com 245 (duzentos e quarenta e cinco) dias do inicio dos servigos sem que
recebesse a parcela do adimplemento.

2.8.1.9. Para reforgar a orientacao diddtica, vamos ao adimplemento seguinte:

Inicio dos servigos 10 de janeiro

Adimplemento da 22 obriga¢ao 11 de margo (fevereiro 28

dias)
Prazo da entrega da documentagao 16 de mar¢o
Prazo da entrega do relatério da 26 de marco

fiscalizagao

AF A 2Ll (i b 21
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Prazo da entrega do relatério da gestao | V74 “”“'&i‘:;;“‘” oot
Emissao da nota fiscal pelo contratado 06 de abril
Prazo méximo de pagamento 06 de maio

2.8.1.10. No terceiro adimplemento, que ird gerar a 32 nota fiscal:

Inicio dos servigos 10 de janeiro
Adimplemento da 32 obrigacao 10de abéiila(sr)narco 31
Prazo da entrega da documentagao 15 de abril
Prazo da entrega do relatério da 25 de abril

fiscalizagao

Prazo da entrega do relatério da gestao | 05 de maio (abril 30 dias)

Emissao da nota fiscal pelo contratado 06 de maio

05 de junho (maio 31

Prazo maximo de pagamento .
pag dias)

2.8.1.11. Esse controle permite também que nos casos de despesas ou parcelas de
adimplemento abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para bens e servigos
comuns e R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e servicos de engenharia possam
ser pagos em até 05 (cinco) dias titeis e coibem a contagem ou a incidéncia de encargos de
mora, visto que a dinamica atual tem gerado equivocos no dimensionamento de mora,
inclusive por parte dos contratados e da prépria drea interna do ICMBio.

2.8.1.12. Assim, considerando que os Termos de Referéncia preveem esse tipo de
procedimentalizacdo, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/93 essa serd a medida adotada
para corre¢ao dos procedimentos e controle interno de riscos sugerida pela COGEC,
complementar 2 mudanga do universo contratual dos servigos, sua reducao ordenada e
tratada para atendimento especifico de fun¢ao possivel de ser terceirizada e aplicada as
unidades descentralizadas.

2.9. Esse procedimento ilustra a busca por uma solu¢do de gestdo de processos
operacionais, incluindo implantacéo, levantamento e desenho de processos, e integragao
com sistemas do ICMBio. Essa contratagdo apresenta-se como uma solu¢do destinada,
sobretudo, ao aperfeicoamento e otimizagao das diversas atividades desenvolvidas pela
autarquia. Isso porque conforme ja relatado, o planejamento anterior possui uma rotina
ineficiente, constantemente demandando uma administracdo complexa e apresentando
problemas de desempenho, instabilidade e altos custos de manutencdo, devido a
necessidade de suporte técnico altamente especializado e impossibilidade de atuagao
proativa dado o nimero astronémico de contratos firmados com empresas de pouca ou
nenhuma capacidade, sendo que o fluxo de monitoramento de servicos é tratado
equivocado por uma contratacéo de postos de trabalho, diferentemente daquela prevista
na IN 05/2017 que prevé a preferéncia de contratacdes de performance. Diante de tal
situagao e considerando que os processos complexos e interligados voltados para a gestao
da biodiversidade brasileira, essas solugoes de continuidade ddo um cenario de auséncia de
automatizagao e realizados de forma desconexa, sem a devida padronizacao, circunstancia
que traz morosidade, burocracia e prejuizo para situagoes de grande impacto nacional, e.g.
a consolidagao territorial e o monitoramento e prevencdo de desastres ambientais, bem
como os altos custos decorrentes das responsabilizagoes subsididrias em processos
trabalhistas de terceirizagao.

2.10. Cabe registrar, que sob a égide da referida IN n° 02/2008, ndo era obrigatéria a
observancia de procedimentos especificos para fins de planejamento das contratacoes de
servigos, continuados ou nao, pelos 6rgaos integrantes do SISG, de maneira que a fase
interna daquela licitagao se limitou a exposi¢ao das justificativas dos servicos demandados,
a elaboracao do termo de referéncia, e a realizagdo da pesquisa de mercado para fins de
estimativa de pregos.

2.11. De resto, ao examinar o Termo de Referéncia que balizou a elaboragdo do edital da
correspondente licitacdo publica, foi possivel constatar que suas disposi¢oes foram
elaboradas de maneira condizente com a necessidade administrativa entao exposta pela
drea demandante, e que nele estavam presentes todos os elementos previstos no
regulamento legal entao aplicavel.

Cabe acrescentar que nao foram identificados no planejamento daquela contratagao vicios
explicitos de forma ou contetido, que pudessem contrariar, comprometer, ou dificultar o
alcance dos resultados pretendidos pela drea demandante dos servigos.

2.12. No que concerne a fase de selegao do prestador dos servigos, de idéntica maneira nao
foi possivel identificarmos nos autos processuais, elementos que pudessem indicar desvios
ou inadequagdes das regras que regem a licitagcdo publica sob a modalidade pregao, na
forma eletronica.

2.13. Quanto a fase de gestdo do Contrato, cabe registrar que, ao longo da execugao do
objeto contratual, foram identificadas pela Coordenacdo de Gestao de Contratos algumas
situagdes problemadticas as quais aparentemente decorreram principalmente da
insuficiéncia de regras especificas no termo do contrato para reger determinadas
providéncias e rotinas, e da ocorréncia de eventos que nao puderam ser previstos durante o
planejamento da contratagao. Entretanto, apesar de terem acarretado algumas dificuldades
para o exercicio da fiscalizac@o contratual, tais fatos nao prejudicaram a boa execugao dos
servigos, nao impediram a obtencao dos resultados esperados e nem geraram prejuizos de
qualquer ordem para a Contratante.

2.14. Problemas identificados na fase de Gestao Contratual:

2.14.1. Primeiro Problema identificado: A auséncia de obrigatoriedade contratual para que a
Contratada procedesse a indenizagdo do aviso prévio durante os pedidos de substitui¢ao
do trabalhador cuja j conduta se mostrasse inadequada. Tal fato resultava na permanéncia
do colaborador terceirizado no ambiente da Contratante, para fins de cumprimento do
aviso até seu desligamento, quando ele nao pudesse ser aproveitado em outra atividade
daquela empresa. Isso gerou riscos para a seguranga de dados e atividades que envolviam
acesso a dados sigilosos, como no tratamento dos processos de cobranca de divida ativa,
cujas cifras frequentemente sdo elevadas e ha informagoes sensiveis sobre devedores e
medidas relacionadas aos procedimentos de cobranga, haja vista os possiveis impactos
comportamentais e psicologicos incidentes sobre o trabalhador cuja substitui¢ao fora
requerida;

2.14.1.1. Como medida corretiva proposta neste Estudo Técnico Preliminar deve-se
estipular no Termo de Referéncia e no novo Contrato a obriga¢ao da Contratada de efetuar
a indenizagao do aviso prévio ao trabalhador cuja substitui¢do tenha sido requerida pela
Contratante, diante da eventual impossibilidade de seu aproveitamento em outra atividade
da empresa desvinculada do Contrato.

2.14.2. Segundo Problema identificado: Dificuldade e frequente atraso da empresa
Contratada para proceder as substitui¢des de trabalhadores afastados por motivos médicos
no prazo estipulado contratualmente, devido a morosidade dos processos seletivos e/ou
obtengao de substitutos com nivel de formagao e qualificagao adequados as exigéncias dos
postos.

2.14.2.1. Como medida corretiva proposta neste ETP deve-se estipular no Termo de
Referéncia e no novo Contrato o prazo de até 10 (dez) dias, prorrogavel por igual periodo,
mediante pedido da Contratada e concorddncia da Contratante, para a alocagao de
qualquer trabalhador substituto em caso de desligamento do anterior ocupante do posto, e
de até 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo, a pedido da Contratada e concordancia
do fiscal do Contrato, nos casos de auséncia por motivo de férias ou tratamento médico
superior a 10 (dez) dias.

2.14.3. Terceiro Problema identificado: O aproveitamento no contrato dos trabalhadores
que ja prestavam os servigos por intermédio da empresa que encerrara a prestaciao dos
servigos acarretou dois problemas durante a execucao do objeto: a) a falta de treinamento e
capacitagdo peri6dica dos trabalhadores alocados, devido a percepgao pela empresa de que
a experiéncia ja acumulada por eles nas prestacoes de servigo anteriores os dispensava da
necessidade de obterem novos conhecimentos, e b) necessidade de treinamento dos novos
trabalhadores substitutos em casos de desligamento, férias e tratamento médico pelos
proprios servidores, Procuradores Federais e colegas terceirizados nos setores onde fossem



alocados, o que implicou maior tempo para a realizacao das atividades por todos os
integrantes das equipes de trabalho.

2.14.3.1. Como medida corretiva proposta neste ETP deve-se estipular no Termo de
Referéncia e novo Contrato a obrigagao da Contratada de promover a capacitagao periodica
de todos os trabalhadores alocados na prestacdao/dos servicos, sejam eles ou nao
provenientes de contratos anteriores firmados pela Contratante, em seminarios, cursos ou
outras atividades de treinamento, podendo ser abertas ao publico ou promovidas pela
prépria empresa, mediante profissionais qualificados para tanto, em campos de
conhecimento estritamente relacionados aos servigos objeto da contratagao, com duragao
nao superior a 3 (trés) dias, consecutivos ou nao, por semestre, vedada a participagao
simultanea de mais de 10% (dez por cento) do total dos postos de trabalho que exigem
graduacdo no ensino médio, e de mais de 2 (dois) ocupantes dos postos que exigem
graduacao superior. De outro tanto, a Contratada ficaria ainda, obrigada a apresentar ao
fiscal do Contrato copia dos respectivos certificados de aproveitamento e participagao nos
cursos abertos, ou comprovantes de realizagao dos cursos internos, em até 10 (dez) dias
apos sua disponibilidade.

2.14.4. Quarto Problema identificado: A falta de expressa previsao no Contrato para que a
Contratada cumprisse o calendario de feriados da Administragao Publica Federal gerou
conflitos de entendimento acerca da obrigatoriedade de a Contratante aceitar a concessao
de feriados distritais e estaduais.

2.14.4.1. Medida Corretiva Proposta neste Estudo Técnico Preliminar, deve-se estipular no
Termo de Referéncia e no novo Contrato que a Contratada devera respeitar durante toda a
vigéncia do Contrato os dias de expediente do 6rgao sede e suas regionais, caso tenha
prestadores de servicos alocados.

2.14.5. Quinto Problema identificado: A implantac@o do Sistema Eletronico de Informagoes
- SEI no ICMBIO foi feita parcialmente, nao permitindo que o contratado possa realizar
upload de documentos e informagoes no ambito processual, o que tornou mais demorada a
tramitagao do processo de pagamento mensal dos servigos, visto que muitos operadores
ainda fazem a entrega de documentos em papel, o que reduziu o prazo hdbil para a
realizagao de andlise pelo fiscal dos documentos e comprovantes que instruem aquela
providéncia, gerando assim riscos de descumprimento de prazos contratuais para fins de
pagamento. Além disso, especialmente com a IN 05/2017 e as orientagoes da AGU sobre o
pagamento determinaram a realizacdo de uma corre¢ao de fluxos, o que implica um
desgaste de setores até o presente momento, especialmente por haver contratos regidos
pela antiga IN.

2.14.5.1. Medida Corretiva Proposta: Estipular no Termo de Referéncia e no novo Contrato a
obrigacdo da Contratada de se cadastrar no atual sistema utilizado pela ICMBIO, uma vez
que é possivel que o usudrio externo protocole as demandas diretamente a area responsavel
pela andlise. Atualmente o sistema utilizado é o de nome SEI!, sistema difundido em grande
parte da Administragao Publica.

2.14.6. Sexto Problema Identificado: A falta de regras de disciplina e conduta voltadas
especificamente aos trabalhadores terceirizados gerava, por vezes, dificuldades para que o
fiscal cobrasse da empresa a corregao de atitudes consideradas inadequadas, desrespeitosas
ou abusivas adotadas pelo seu pessoal. Além disso, por inexistirem pardmetros de atuagao
para os terceirizados e medidas de corre¢ao previamente estabelecidos e conhecidos Por
todas as equipes de trabalho, as respostas as eventuais ocorréncias tendiam a ser guiadas
pela subjetividade. Em tais casos, o fiscal se via obrigado a relevar as faltas mais simples, ou
valer-se apenas do pedido de substitui¢ao diante de qualquer outra de maior gravidade, o
que gerava custos de desligamento do trabalhador para a empresa, haja vista que essa - em
regra - ndo tinha interesse em manter o empregado faltoso.

2.14.6.1. Medida Corretiva Proposta: Propor ao ICMBIO a criagdao de um normativo interno
que seja utilizado em futuros contratos e que institua um "Padrao de Conduta e Disciplina
do Pessoal Terceirizado Alocado na Prestagao dos Servicos", independentemente da
‘existéncia de normas de igual natureza na empresa Contratada, no qual sejam estipuladas
regras de comportamento para serem seguidas pelos terceirizados no ambiente da
Contratante, em relagao as seguintes dreas de abrangéncia:

a) conduta pessoal nas dependéncias da Contratante;
b) trato com agentes publicos do 6rgao;

c) trato com colegas terceirizados, demais categorias laborais no 6rgao, inclusive estagidrios,
e com o piiblico externo atendido;

d) execugao das atividades,
e) uso de equipamentos, recursos e insumos do 6rgao, e
f) acesso e utilizagao de informagoes.

2.14.6.2. Além disso, tal instrumento devera também estabelecer os procedimentos que
serdo seguidos em caso de adogao de condutas proibidas pelos trabalhadores terceirizados,
bem como as medidas corretivas cabiveis, as quais serdo em qualquer caso adotadas
exclusivamente pela empresa Contratada, sob recomendacdo, acompanhamento e
orientagao do fiscal. Nesse sentido, sugere-se a adogao das seguintes medidas corretivas: a)
a orientagao, para instru¢ao do trabalhador, com o objetivo de corrigir sua conduta, em
caso de: I - erro relevante (ato ou omissao que ocorre por inobservancia do procedimento
correto para a prestagdo dos servicos, e que implica retrabalho, perda de informagoes
recuperdveis ou atuacdo de mais de um colaborador da drea demandante para sua
corregdo) ou II - procedimento irregular (ato de prestagao dos servicos que, embora
praticado com observancia do procedimento correto, é realizado sem as devidas cautela e
atengao, gerando risco de perdas ou danos para a Administragao, embora sem causar
prejuizo direto a prestacdo dos servigos ou a Contratante). Na quarta ocorréncia, a medida
serd convertida em repreensao e mantida essa nas ocorréncias seguintes, até a adocao de
medida mais grave. A orientacao se converterd em substitui¢@o, se o erro relevante ou o
procedimento irregular causar prejuizo aos servi¢os ou a Contratante, b) a repreensao, por
violagdo deliberada de conduta proibida, desde que nao afete pessoa e nao tenha causado
prejuizo a prestacao dos servicos, nem a Contratante. A medida serd convertida em
substitui¢ao na sua terceira ocorréncia, c) a realocagao do trabalhador em outro setor do
Orgdo, escolhido a critério do fiscal, com a concordancia das 4reas demandantes envolvidas,
em caso de manifesta inadequagao para a atividade ou desempenho inferior a média dos
demais trabalhadores alocados no setor de prestacao dos servicos ou manifesta
inadequagdo para a atividade realizada, limitada a trés ocorréncias, convertida em
substituicdo na quarta ocorréncia e d) a substituigao, em caso de afronta injustificada ao
fiscal do Contrato, violagao deliberada de conduta proibida que afete pessoa, e/ou cause
prejuizo a prestacao dos servicos ou a Contratante, ou na hipétese de nenhum setor do
Orgdo aceitar o recebimento do trabalhador destinado a realocagao, podendo a medida ser
conjugada com o encaminhamento de noticia crime pela Contratante a autoridade policial
competente, com copia para a Contratada, se também houver indicio de conduta
criminosa.

d a partir da to e conforme o

informar, em até 03 (trés) dias qiteis d:

2.15. Para efeito de accountability, as
controle de riscos e dicdo de resultad
contratagdo e al 40 dos pr ionais, a li leta de suas I
nome, CPF, cargo, unidade de exercicio, hordrio de trabalho, e-mail e contato telefonico
ramal e celular), sob pena de nao recebimento dos servicos.

3.REQUISITOS DA CONTRATAGAO (511 54, §10. 111 da IN 05/2017)

3.1. Conforme o conceito, apresentado em 1987 pela Gartner Gmupﬂ, o custo total de
propriedade é uma andlise holistica dos custos ao longo do tempo. Assim, a andlise leva em
conta ndo somente os custos de aquisi¢ao, como os custos de implementacao, custos de
manutencdo e suporte, custos diretos e custos indiretos. A demonstracio da
economicidade da modelagem de contratacao é também analisada face ao valor do frete e a
distancia da atual contratada em relagdo ao atendimento as diversas Unidades do Pais.
Conforme largamente demonstrado no Termo de Referéncia da contratagao original, um
dos grandes problemas trazidos para a realidade de 6rgaos ptblicos cuja capilaridade seja
extensa — como é o caso do ICMBio - nao raras sao as vezes em que licitacoes feitas para
aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos diversos sdo inexitosas, levando o Estado a
ter um custo excessivamente alto com produgao processual. Pela multiplicidade de pregos,
sendo que notadamente sao maiores os pregos praticados em locais de dificil acesso, a
diferenca entre tais precos praticados chega a percentuais muito dispares.

3.2. Um dos requisitos de contratacao a ser observado é o de vinculagao das orientagoes do
Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado em sua Simula 222 (As Decisées do Tribunal
de Contas da Unido, relativas a aplicagio de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser das pelos administrad dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.), de evidente cardter vinculante. O
primeiro aspecto é o de capacidade de operagao do gestor/fiscal do contrato, através de
meios de atuagao, como se vé no Acérdao 839/2011 - Plendrio (Demonstrado nos autos que a
responsdvel pela fiscalizagdo do contrato tinha condigoes precdrias para realizar seu trabalho,



https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftn46

elide-se sua responsabilidade). Dadas as condicGes de atuagao, entretanto, o gestor/fiscal
responde solidariamente pelos danos da irregularidade contratual, nos termos do Acérdao
380/2008 — 12 Camara: O Fiscal do Contrato responde solidari com a por

is danos (a) dos pela do irregular do , conforme art. 16, §2"da Lei
n“8443/1992 Nesse contexto, é razodvel que o gestor/fiscal possua tempo para atuago. E o
que consta no Acérdao 299/2007 — 12 Camara. Com esse tempo, é praticamente inaceitavel
que o gestor/fiscal deixe de realizar registro das irregularidades e inadimplementos aos
quais deve ter agilidade e pronto atendimento. Acérdao 558/2006- 12 Camara. Além disso, a
sangdo deve ter correlagdo com a conduta e ndao com o histérico do contratado, nao
havendo motivo plausivel de reducdo de pena para infracdo de natureza mais grave ou
mesmo nao aplicar a sanc@o: O dmbito de discricionariedade na aplicagdo de sangoes em
contratos administrativos ndo faculta ao gestor, verificada a inadimpléncia injustificada da
contratada, simplesmente abster-se de aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas sopesar a
gravidade dos fatos e os motivos da ndo execug¢do para escolher uma das penas exigidas nos
arts. 86 e 87 da Lei 8.666/92, observado o devido processo legal. Acérdao 2558/2006 — 22
Camara. Nesse sentido, a exigéncia constante da exigéncia documental comprobatéria estd
contida no Acérdao 2.085/2005 — Plendrio. Igualmente, a funcéo de gestor ou fiscal do
contrato é autbnoma em relacdo a riscos externos, podendo ser exercida além da hierarquia,
conforme o caso. Acérdao 994/2006 — Plendrio.

3.3. Nesse sentido, as condigdes da contratagao devem determinar que o objeto tem como
premissa a contratagao de servigos de apoio a gestao de processos organizacionais, tendo
como base os conceitos e praticas de gestdao definidos no BPM CBOK (Business Process
Management Common Body of Knowledge), envolvendo modelagem, redesenho e
implantacao de processos no ICMBio, entendendo-se o processo de negécio como o
trabalho executado para produzir um resultado, produto ou servico, e descrito como um
conjunto de atividades interdependentes, realizadas por humanos ou mdquinas, ou a
combinagdo dos dois, ordenadas no tempo e espaco de forma encadeada, que ocorrem
como resposta a um evento disparador e que possui um objetivo, inicio, fim, entradas e
saidas bem definidas.

3.3.1. A regulamentagao normativa das atividades de preferéncia de atuacao terceirizada
foram elencadas pelo Governo Federal através da Portaria 443, de 27 de dezembro de 2018,
publicada no D.0.U. do dia seguinte, editada pelo entao MPDG, hoje Ministério da
Economia. Prevé, em seus artigos que as atividades de conservagdo e jardinagem (art. 1°,
VII), monitoria de atividades de visita¢do e de interagao com ptblico em parques, museus e
demais 6rgdos e entidades da Administracdao Publica federal (art. 1°, XVII), recepg¢do,
inclusive por libras (art. 1°, XVIII), servigos de escritério e atividades auxiliares de apoio a
gestao de documentagao, incluindo manuseio, digitagao ou digitalizagao de documentos e
a tramitaca@o de processos em meios fisicos ou eletronicos (sistemas de protocolo eletrénico
(art. 1°, XXII), transportes (art. 1°, XXVIII) e, nos termos do paragrafo tnico, vigilancia e
afins.

3.4. Requisitos operacionais especificos: MATRIZ DE APOIO OPERACIONAL DE NIVEL
SUPERIOR IIT

3.4.1. Natureza do trabalho: Servicos de alta complexidade e grau elevado de
responsabilidade, constituido de apoio operacional para o Gabinete da Presidéncia, que se
revistam de cardter eminentemente acessorio e de suporte as atividades institucionais
ICMBio, assessoramento aos trabalhos de planejamento, coordenagdo e execucdo de
servicos técnicos especializados. Tarefas que exigem alto grau de raciocinio, concentragao,
responsabilidade e guarda de sigilo de informagoes. Atividades nao finalisticas.

3.4.1.1. Matriz de ocupagdo: contratados exclusivamente para o Gabinete, Diretorias,
Coordenacgoes Gerais e Coordenacgoes Setoriais. Nao poderd haver contratagoes fora da sede
do ICMBio para essa matriz.

3.4.1.2. Atividades Basicas: Trabalhos de elaboragdao de pareceres, relatérios e laudos
técnicos, nas dreas juridica, financeira, administrativa, auditoria e recursos humanos e de
subsidio aos macroprocessos institucionais de Manejo para Conservagao, Pesquisa e
Monitoramento da Biodiversidade, Autorizagdao para licenciamento, Consolidagao
Territorial, Gestao Socioambiental, Populagoes Tradicionais, Criagao, Planejamento e
Avaliacao das Unidades de Conservacao, Protegao, Uso Publico e Negocios com
conhecimento em opera¢do de microcomputador em ambiente operacional, planilhas e
textos, englobando as atividades: pesquisa de legislagdo e artigos que possam subsidiar
pareceres técnicos, assessoramento em assuntos da especialidade de sua drea de atuagdo e
correlatos, exigindo-se que este técnico tenha conhecimento das leis que regem o servigo
Piiblico (aferidos mediante teste de conhecimento a ser aplicado pelo ICMBio para fins de
aceitagdo do obreiro), prestacdo de apoio técnico administrativo na elaboragao de
relatérios, contratos, planilhas de calculos, conferéncias de planilhas de célculos de
corregdo, pesquisa de indices de cdlculos; andlise, elaboragao, compilagéo e transcri¢ao de
relatérios para o ICMBio; prestacao de apoio técnico suplementar na andlise de prestacoes
de contas de convénios, tomadas de contas especiais, processos administrativos
disciplinares; auxiliar na elaboracao de relatérios solicitados pela CGU, compilagao de
informagdes que possam subsidiar a PFE na defesa da Unido em demandas judiciais;
prestacgao de apoio técnico administrativo na elaboragao das agoes a serem desenvolvidas e
cumpridas no exercicio fiscal. - atividades nao finalisticas.

3.4.1.3. Requisitos necessarios: Escolaridade: 3° grau completo, com diploma, devidamente
registrado, de conclusao de curso de nivel superior em Administracao, Ciéncias Juridicas,
Ciéncias Contabeis, Economia, Estatistica, Gestao Publica, Recursos Humanos, Ciéncias
Ambientais, Tecnologia da Informagao, Engenharia, Letras, Relagbes Internacionais,
Comércio Exterior, Comunicagdao Social, Arquitetura e Urbanismo, fornecido por
instituicao de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo, sendo
devidamente registrado no conselho ou na ordem respectiva quando exigido. Experiéncia
comprovada em execugao de servicos em sua drea, com formagao minima de 03 anos.

3.4.1.3.1. Vedagoes de contratagdo: parentes, inclusive por afinidade, de servidores do
ICMBio, MMA, IBAMA, JBRJ, por ascendéncia e descendencla em qualquer nivel e colaterais
até o quarto grau. E ter vedado a oes de nomes e
ao ICMBio aceitar, encaminhar, sugerir ou indicar quaisquer nomes a contratacao.

3.4.1.4. Hordrio de Trabalho: de segunda a sexta-feira das 08:00 as 12:00 e das 14
hs. A critério do ICMBio, poderd haver alteragao do hordrio de trabalho.

as 18:00

3.4.1.4.1. A contratada deverd implementar relégio de ponto biométrico a partir do segundo
més da contratagdo, sob pena de inadimplemento contratual, com as penalidades
correspondentes e glosa pelo IMR.

3.5. Requisitos Operacionais: MATRIZ DE APOIO OPERACIONAL DE NIVEL SUPERIOR II -
Profissdes Regulamentadas

3.5.1. Natureza do trabalho: Servigos de acentuada complexidade e grau elevado de
responsabilidade, constituidos de apoio em profissoes regulamentadas, que efetivamente
se revistam de cardter eminentemente acessorio e de suporte as atividades institucionais
do ICMBio, nas dreas das engenharias, contabil, médicas, geoprocessamento,
georreferenciamento, estatistica, economia e psicologia. Tarefas que exigem grau elevado de
raciocinio, concentragao, responsabilidade e guarda de sigilo de informagoes. Atividades
nao finalisticas.

3.5.1.1. Atividades Basicas: Avaliagoes técnicas para finalidades diversas, pareceres, projetos
executivos, auxilio de fiscalizagdao contratual, trabalhos de conferéncia de calculos em
planilhas de valores a serem pagos, indices a serem aplicados em uso pelo Governo,
verificagao das prescricoes e acompanhamento dos processos de sindicancias, tomadas de
contas e PAD, bem subsidio aos macroprocessos institucionais de Manejo para
Conservagao, Pesquisa e Monitoramento da Biodiversidade, Autorizagdo para
licenciamento, Consolidagao Territorial, Gestao Socioambiental, Populagoes Tradicionais,
Criagdo, Planejamento e Avaliagao das Unidades de Conservagao, Protegao, Uso Publico e
Negocios. Prestagao de apoio técnico administrativo no acompanhamento e controle de
processos e demandas encaminhadas e recebidas dos seguintes érgaos: AGU, CGU, SPU,
MPU, DNIT, ICMBIO, MT, ANTAQ etc. Prestagao de apoio técnico logistico na utilizacao e
aplicagdo de pesquisas de dados, bem como na elaboragdao de planilhas de calculos,
utilizando-se de aplicativos, compilagdo de dados resultantes de reunides. Supervisao
operacional e assessoramento aos trabalhos de elaboracao de pareceres, relatérios e laudos
técnicos, auxiliar assessoramento em assuntos da especialidade de sua area de atuagao,
responsabilidade por informagoes e guarde de sigilo. Com responsabilidade técnica
conforme legislagao.

3.5.1.2. Matriz de ocupagao: contratados para a Sede do ICMBio, nas seguintes distribuigoes
de macroprocessos:

Organismo Macroprocesso

Planejamento Operacional

Gestao de Pessoas

DIPLAN Administragao e Tecnologia da Informagao



Finangas e Arrecadagao

Assessoria e Gabinete

PRESI

AUDIT

PFE
Manejo para Conservagao

DIBIO Pesquisa e Monitoramento da Biodiversidade
Autorizagao para licenciamento
Consolidagao Territorial

DISAT Gestao Socioambiental

Populagoes Tradicionais

Criagao, Planejamento e Avaliagao das Unidades de Conservagao

DIMAN Protegao

Uso Publico e Negocios

3.5.1.3. Ndo podera haver contratacdes fora da sede do ICMBio para essa matriz.

3.5.1.4. Requisitos necessarios: Escolaridade: 3° grau completo, com diploma, devidamente
registrado, de conclusao de curso de nivel superior em Administracao, Ciéncias Juridicas,
Ciéncias Contébeis, Economia, Estatistica, Gestdo Publica, Recursos Humanos, Ciéncias
Ambientais, Tecnologia da Informagao, Engenharia, Letras, Relagbes Internacionais,
Comércio Exterior, Comunicagao Social, Arquitetura e Urbanismo, e Logistica, fornecido
por instituicao de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo., sendo
devidamente registrado no conselho ou na ordem respectiva quando exigido. Experiéncia
comprovada em execugao de servigos em sua drea, com formagao minima de 02(dois) anos.
3.5.1.4.1. Vedagoes de contratagdo: parentes, inclusive por afinidade, de servidores do
ICMBio, MMA, IBAMA, JBRJ, por ascendéncia e descendencla em qualquer nivel e colaterais
até o quarto grau. E ter vedado a Oes de nomes e
ao ICMBio aceitar, encaminhar, sugerir ou indicar quaisquer nomes a contratacao.

3.5.1.5. Hordrio de Trabalho: de segunda a sexta-feira das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00
hs. A critério do ICMBio, poderd haver alteragao do hordrio de trabalho.

3.5.1.5.1. A contratada deverd implementar relogio de ponto biométrico a partir do segundo
més da contratagdo, sob pena de inadimplemento contratual, com as penalidades
correspondentes e glosa pelo IMR.

3.6. Requisito Operacional: MATRIZ DE APOIO OPERACIONAL DE NIVELI - Sede do ICMBio

3 Natureza do trabalho: Servicos de relativa complexidade e grau elevado de
responsabilidade, constituidos de apoio administrativo e assisténcia profissional em
trabalhos técnicos, que efetivamente se revistam de cardter eminentemente acessorio e de
suporte as atividades do ICMBio, nas dreas juridica, financeira, contabil, administrativa,
auditoria e recursos humanos, bem subsidio aos macroprocessos institucionais de Manejo
para Conservagdao, Pesquisa e Monitoramento da Biodiversidade, Autorizacdao para
licenciamento, Consolidagao Territorial, Gestao Socioambiental, Popula¢des Tradicionais,
Criagdo, Planejamento e Avaliagao das Unidades de Conservagao, Protegao, Uso Publico e
Negocios. Tarefas que exigem concentragdo e raciocinio, média intensidade,
responsabilidade por informacoes e guarda de sigilo. Atividades nao finalisticas.

3.6.1.1. Atividades Basicas: Trabalhos de rotina com autonomia para resolver questoes
simples, supervisdo somente em caso de duvidas, esforco e concentragao e raciocinio,
média complexidade; assessoramento em assuntos da especialidade de sua édrea de atuagao,
evitando perda tempo, material e prejuizos a administragao.

3.6.1.2. Matriz de ocupagao: contratados para a Sede do ICMBio, nas seguintes
distribui¢oes de macroprocessos:

Organismo Macroprocesso

Planejamento Operacional

Gestao de Pessoas

IDIPLAN Administragao e Tecnologia da Informagao

Financas e Arrecadagao

Assessoria e Gabinete

PRESI

AUDIT

PFE
Manejo para Conservagao

DIBIO Pesquisa e Monitoramento da Biodiversidade
Autorizagao para licenciamento
Consolidagao Territorial

DISAT Gestao Socioambiental

Populagoes Tradicionais

Criacao, Planejamento e Avaliagao das Unidades de Conservagao

DIMAN Protegao

Uso Publico e Negocios

3.6.1.3. Ndo podera haver contratacdes fora da sede do ICMBio para essa matriz.

3.6.1.4. Requisitos necessdrios: Escolaridade: desejavel 3° grau completo, com diploma,
devidamente registrado, de conclusao de curso de nivel superior em Administracao,
Ciéncias Juridicas, Ciéncias Contdbeis, Economia, Estatistica, Gestdo Publica, Recursos
Humanos, Ciéncias Ambientais, Tecnologia da Informagao, Engenharia, Letras, Relacoes
Internacionais, Comércio Exterior, Comunicacdo Social, Arquitetura e Urbanismo, e
Logistica, fornecido por institui¢ao de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacg@o., sendo devidamente registrado no conselho ou na ordem respectiva quando
exigido. Poderdo ser aceitos profissionais de nivel médio, ap6s aplicagao de testes de
conhecimentos em que seja verificado nivel de experiéncia e conhecimentos adequados a
atividade, segundo critérios objetivos de muiltipla escolha ou outro que nao permita a
aplicagao de subjetividade na escolha. O tema do teste dependerd do macroprocesso de
atuagao. Caso a empresa ou o ICMBio realizem, por qualquer motivo a migracdo do
profissional entre macroprocessos devera ser feito novo teste, sendo vedada a transferéncia
caso o obreiro nao logre éxito de, pelo menos 80% das respostas corretas.

3.6.1.5. Vedagoes de contratagao: parentes, inclusive por afinidade, de servidores do
ICMBio, MMA, IBAMA, JBRJ, por ascendéncia e descendencla em qualquer nivel e colaterais
até o quarto grau. E termi vedado a Oes de nomes e
ao ICMBio aceitar, encaminhar, sugerir ou indicar quaisquer nomes a contratacao.

3.6.1.6. Hordrio de Trabalho: de segunda a sexta-feira das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00




hs. A critério do ICMBio, poderd haver alteragao do hordrio de trabalho.

3.6.1.6.1. A contratada deverd implementar relogio de ponto biométrico a partir do segundo
més da contratagdo, sob pena de inadimplemento contratual, com as penalidades
correspondentes e glosa pelo IMR.

3.7. Requisito Operacional: MATRIZ DE ASSISTENTE OPERACIONAL ADMINISTRATIVO II -
Unidades Descentralizadas (Coordenagoes Regionais, Centros Especializados e Geréncias
Regionais[47])

3.7.1. Natureza do trabalho: Servicos de média complexidade, constituidos de apoio e
assisténcia técnica as atividades administrativas, informética, ciéncias contébeis,
arquivologia, direito, economia, que efetivamente se revistam de cardter eminentemente
acessorio e de suporte as atividades do ICMBio. Atividades nao finalisticas. A critério da

dalegislacdo em vigor.

3.7.1.1. Atividades Basicas: Execu¢do e ou conferencia de documentos, transcri¢ao por
meios eletronicos, oficios, levantamentos, tabelas, quadros, correspondéncias com base
dados fornecidos, de anotagdo, organizagao e controle de agenda de contatos e
compromissos; registro de entra e saida de processos e outros documentos, bem como sua
triagem e distribuig@o interna; expedigao de fax, elaboragao e controle das atividades de
protocolizagao de documentos, encaminhamento de protocolos internos, guarda e
arquivamento de documentos, lancamentos de dados em sistemas informatizados,
incluindo o resultado de buscas especializadas em tecnologias, executando todas as tarefas
pertinentes as atribui¢des de informatica, aplicativos, planilhas e textos, elaboracdo de
relatérios, langamento de dados em sistemas, apoio e assisténcia técnica as reunioes.

3.7.1.2. Matriz de ocupagdo: contratados para as Geréncias Regionais nas seguintes
distribuicbes de macroprocessos: observando a matriz populacional maxima em ato
editado pela DIPLAN para cada unidade. Para fins estimativos balizadores, a soma entre
servidores e terceirizados nao podera ultrapassar a populagao de 30 (trinta) pessoas[48],
conforme a submatriz a seguir:

3.7.1.3. Requisitos necessdrios: Escolaridade: desejavel 3° grau completo, com diploma,
devidamente registrado, de conclusao de curso de nivel superior em Administracao,
Ciéncias Juridicas, Ciéncias Contédbeis, Economia, Estatistica, Gestao Publica, Recursos
Humanos, Ciéncias Ambientais, Tecnologia da Informagao, Engenharia, Letras, Relacoes
Internacionais, Comércio Exterior, Comunica¢do Social, Arquitetura e Urbanismo, e
Logistica, fornecido por institui¢do de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacg@o., sendo devidamente registrado no conselho ou na ordem respectiva quando
exigido. Poderdo ser aceitos profissionais de nivel médio, ap6s aplicagao de testes de
conhecimentos em que seja verificado nivel de experiéncia e conhecimentos adequados a
atividade, segundo critérios objetivos de muiltipla escolha ou outro que nao permita a
aplicagdo de subjetividade na escolha. O tema do teste dependerda do macroprocesso de
atuagao. Caso a empresa ou o ICMBio realizem, por qualquer motivo a migracdo do
profissional entre macroprocessos devera ser feito novo teste, sendo vedada a transferéncia
caso o obreiro nao logre éxito de, pelo menos 80% das respostas corretas.

3.7.1.3.1. Vedagbes de contratagdo: parentes, inclusive por afinidade, de servidores do
ICMBio, MMA, IBAMA, JBR]J, por ascendéncia e descendéncia em qualquer nivel e colaterais
até o quarto grau. E ter vedado 2 contratada solicitar indicaces de nomes e
ao ICMBio aceitar, encaminhar, sugerir ou indicar quaisquer nomes a contratacao.

3.7.1.4. Horario de Trabalho: de segunda a sexta-feira das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00
hs. A critério do ICMBio, podera haver alteragao do hordrio de trabalho.

3.7.1.4.1. A contratada deverd implementar relogio de ponto biométrico a partir do segundo
més da contratagdao, sob pena de inadimplemento contratual, com as penalidades
correspondentes e glosa pelo IMR.

3.8. PERMISSAO LEGAL DE TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADES AMBIENTAIS

3.8.1. Um dos aspectos legislativos que exsurge do novo cendrio decorrente da reforma
trabalhista implementada recentemente pelo governo federal teve como foco duas leis
ordindrias: a Lei 13.429/17, que alterou a Lei 6.019/74, ampliando as hipdteses de
terceirizagdo de mao de obra; e a Lei 13.467/17, que alterou diversas disposi¢oes da CLT,
tornando mais flexivel a regéncia das relagoes de trabalho no setor empresarial. Essa mesma
reforma tomou contornos mais préximos da possibilidade de terceirizagao elencada neste
Estudo Técnico Preliminar, notadamente a partir do recente julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da ADPF 324 (relator ministro Roberto Barroso) e do Recurso
Extraordindrio 958.252, com repercussao geral reconhecida (relator ministro Luiz Fux),
ambos compreendendo como constitucional a terceirizagao de atividades-fim nas
empresas em geral, modificando a posicao contrdria firmada pela Stimula 331/TST.
Decorrente desse julgado, o Tema 725 da repercussao geral do Pretério Excelso
exegeticamente prevé que F licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas

) da a resp b b ia da empresa .

3.8.2. Decorrente da modificagdo jurisdicional e legal sobre o processo de terceirizagdo na
APF Ao depois disso, a Unido editou o Decreto Federal 9.507/18, revogando o Decreto
2.271/97, estabelecendo as novas diretrizes da terceirizagdo na administracdo direta,
autarquias e fundagoes publicas. De forma expressa, o art. 3° do novel Decreto, torna defesa
a terceirizagdo nesses entes de servios que, por sua natureza:

a) que envolvam a tomada de decisao ou posicionamento institucional nas éreas de
planejamento, coordenacao, supervisao e controle (atividades-fim);

b) que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagao possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias (atividades
estratégicas);

c) que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagao, de outorga de servigos
publicos e de aplicagao de sangao (atividade-fim);

d) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou
da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (atividades meio, porém com
superposi¢ao do plano de cargos e saldrios, configurando “terceirizagao de mao de obra).

3. Além disso, os servicos auxiliares, instrumentais ou acessoérios das mencionadas
atividades (atividades-meio) poderao ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realiza¢ao de atos administrativos ou a tomada de
decis@o para o contratado, assim como ndo poderao ser terceirizados os mesmos servigos
quando relativos a fiscalizag¢ao e relacionados ao exercicio do poder de policia (artigo 3°,
pardgrafos 1° e 2° do Decreto 9.507/18).

3.8.4. Como elemento de controle de risco contratual, é importante ainda destacar no
Decreto o postulado que estd no pardgrafo tnico do artigo 6°[49], o qual estabelece a
possibilidade dos instrumentos de planejamento da licitagao e o préprio edital inclusive, na
contratagao de servigos terceirizados, estabelecer padroes de aceitabilidade e nivel de
desempenho para afericao da qualidade esperada na prestacao dos servigos, com previsao
de adequacdo de pagamento em decorréncia do resultado. Dessa forma, os padroes de
aceitabilidade e nivel de desempenho vinculardo o pagamento, possuindo relevancia no
planejamento que esses critérios sejam definidos com clareza, de forma que possam ser
objetivamente aferidos. E sua aplicacao deve ser feita com razoabilidade, pois jamais
podera ser utilizada como subterfligio para deixar de efetuar pagamentos por servicos
efetivamente realizados, eis que a lei veda o enriquecimento sem causa. Sob esse diapasao,
no caso de servigos de apoio administrativo, conforme CBO especifico e atribuindo-se a
economicidade esperada para a contratagao, com a substitui¢do e retirada dos postos
pulverizados sob diversos contratos e nomenclaturas, inclusive com sobreposicao de
atividades, ter-se-do como produtos esperados as entregas pelo contratado.

3.8.5. Durante a vigéncia do contrato a Administragao adotara o Instrumento de Medicao de
Resultado — IMR, de acordo com os parametros estabelecidos na Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG ne 5, de 26 de maio de 2017.

3.8.6. O Instrumento de Medicao de Resultados contemplaré seus indicadores constantes
neste ETP.

3.8.7. Os Indicadores propostos implicam em varidveis que estdo sob controle da
Administracdo e permitem a mensuragao da qualidade e eficiéncia dos servigos contatados;

3.8.8. A fiscalizacao do contrato acompanhara o desempenho da contratada com base nos
indicadores propostos e utilizard formuldrios de controle e check-list dos servigos,
conforme modelos constantes deste Capitulo.

3.8.9. Durante a execugao dos servicos por parte da contratada, a COGEC realizard vistoria
aleat6ria nos postos distribuidos em qualquer parte do territério nacional, podendo, a seu
critério, repetir o check-list no caso de ndo atendimento da meta e glosas em faturas
futuras, quando constatadas situagoes que signifiquem performance abaixo do esperado;

3.8.10. Quanto aos materiais e equipamentos especificados, serd agendada a entrega, em
parcela tinica, com recebimento e atesto pela fiscalizacao setorial do contrato;
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3.8.11. O resultado da avaliagao mensal dos indicadores sera entregue a Contratada para que
possa emitir a fatura mensal dos servigos executados;

3.8.12. Os pagamentos por parte da contratante serao proporcionais ao atendimento das
metas estabelecidas no Instrumento de Medicao de Resultados — IMR estabelecido.

3.9. REQUISITO OPERACIONAL DE DISPUTA

3.9.1. A empresa interessada podera participar do item tnico da licitacao e deverd possuir
capacidade de firmar compromisso de manter um escritério de representagdo em
Brasilia/DF, com preposto apto a praticar com plena autonomia todos os atos de gestao
contratual.

3.9.1.1. No prazo maximo de 10 (dez) dias da assinatura do contrato, a empresa devera
apresentar a Carta de Preposto, sob pena de rescisao contratual e demais cldusulas penais,
sem prejuizo da andlise do IMR.

3.9.2. A empresa devera possuir experiéncia anterior em servigos de apoio administrativo,
com capacidade de gestao de recursos humanos contratados em terceirizagao com, no
minimo, 150 (cento e cinquenta) funciondrios num periodo minimo de 03 (trés) anos.

3.9.2.1. A experiéncia devera ser comprovada por um ou mais atestados, admitida a
somatéria de prazos nao-concomitantes, expedidos por pessoas juridicas de direito ptiblico
ou privado.

3.9.3. Sera admitida a participagdo de empresas consorciadas, a fim de realizar a
contratagdo com a ampliagao de competitividade. Ainda, como requisito, a empresa devera
apresentar subcontratada com os beneficios da Lei Complementar 123/2006, com a mesma
capacidade e experiéncia, uma vez que serd obrigatéria a subcontrata¢ao de 30% do objeto
para o item 01 - Sede do ICMBio, decorrente de sua quantidade maior de obreiros, sendo
contratualmente solidarias a subcontratante e a subcontratada nessa parcela.

3.9.4. Serd nula de pleno direito, sem qualquer indenizacdo, as contratagdes e/ou
subcontratagoes de empresas que:

3.9.4.1. haja administrador ou sécio com poder de dire¢do que tenham relagao de
parentesco com detentor de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga que atue na drea
responsavel pela demanda ou pela contratagao até o colateral de quarto grau e ascendentes
e descendentes em qualquer grau.

3.9.4.2. haja administrador ou sécio com poder de direcio que tenham relagdo de
parentesco com autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao ou
entidade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE (5, 24, §10, 1v da IN 05/2017)

4.1. UTILIZAGAO DAS ALOCAGOES ENTRE UNIDADES DA FEDERAGAO

4.1.1. O total quantitativo de postos estimados é meramente balizador, considerando que a
contratagao visa mensurar resultados institucionais obtidos com a medida. Por tal razdo, a
alocacdo dos postos obedecerd aos interesses da Administragao em conformidade com as
politicas ptiblicas que estejam em utilizacao prioritaria. Nesse sentido, considerando que o
Estudo Técnico Preliminar tende a encaminhar uma contratagao unificada, visto os perigos
constatados das contratagoes fracionadas, o quantitativo de postos estimados podera ter
suas alocagoes transferidas para outras unidades da federagao dentro da mesma regiao
geopolitica, i.e:

4.1.1.1. Na sede, dentro da mesma diretoria ou macroprocesso, conforme o caso;
4.1.1.2. Nas unidades descentralizadas, dentro da mesorregiao (IBGE);

4.1.2. Além disso, o nimero de postos apontado no Estudo, por sua natureza balizadora, é
uma expectativa que considera a matriz de trabalho do ICMBio, podendo ser acionada em
nimeros menores, o que serd precedido de andlise da curva de demanda. Para melhor
entendimento do conceito, é salutar observar que a demanda agregada possui
subqualificagoes a saber:

4.1.2.1. Plena: quando uma organizagao defende uma meta, o cumprimento de todo o seu
plano para alcangar essa meta-base € feito com eficdcia absoluta.

4.1.2.2. Negativa: estd vinculado a rejeicdo da meta-base, seja por fatores endégenos ou
exégenos.

4.1.2.3. Irregular: vinculado a uma sazonalidade, a meta-base nao possui uma curva de
crescimento continua, oscilando para maior em momentos especificos.

4.1.2.4. Inexistente: pelo desconhecimento da existéncia do bem disponivel.

4.1.2.5. Latente: a que mais se amolda ao caso do Estudo Técnico Preliminar, onde a
regulamentagao de uma necessidade demanda um objeto que garanta a sua existéncia, mas
que ainda nao foi aplicado ao mercado.

4.1.2.6. Excessiva: quando a produgao é insuficiente para atender a todos aqueles que
demandam um bem ou servico ambiental. Esse é o atual diagnédstico logistico, cujo
impacto decorre em fungao de planejamentos tradicionais e/ou obsoletos;

4.1.2.7. Declinante: quando a demanda estd intrinsecamente vinculada a obsolescéncia e a
sua feitura é operacionaliza meramente por consuetudinaridade;

4.1.3. A demanda agregada é a soma das demandas de cada um dos agentes da economia
(consumidores, empresas e Estado) estao dispostos a adquirir. Representa o Produto
Interno Bruto (PIB). Um dos modelos macroeconémicos mais comuns de sua andlise ¢ o
método OA/DA - oferta agregada/demanda agregada, de inclinagdao keynesiana. John
Maynard Keynes (1883 — 1946) foi um economista britanico cujas ideias mudaram
fundamentalmente a teoria e pratica da macroeconomia. Ele foi um dos responséveis pela
inversao do pressuposto da Lei de Say em que (“a oferta cria sua prépria demanda”). A
partir dai, surge a hipotese keynesiana, que afirma que a demanda agregada determina o
nivel da oferta agregada e, consequentemente, o nivel da renda de equilibrio da economia
de um pais. Foi apresentada em sua obra apresentada em sua obra A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda e tem como expoentes de uso o préprio sistema econdomico
brasileiro atual, visto que o Excelentissimo Ministro da Economia Paulo Guedes é
partidério e contemporaneo da Escola de Chicago, sendo cedigo o uso keynesiano por
Milton Friedman, principal expoente dessa academia. Keynes defendeu, ainda, a tese de
que o Estado deveria intervir na fase recessiva dos ciclos econémicos, com o objetivo de
manter a economia viva, o pleno emprego e o crescimento nacional.

4.1.4. A curva almejada funcionard da seguinte forma: quanto maior o preco, menos as
pessoas vao querer comprar, e quanto menor for o valor, mais os consumidores estarao
dispostos a compra. Tudo depende dos niveis de renda e de prego, de modo que os
mercados de bens, servigos e dinheiro estejam sempre em equilibrio. Sob esse viés, conclui-
se que adisponibilidade desses meios de produgdo — no caso a estimativa de forca de
trabalho para alcangar o IMR pretendido na contratagdo — nao ¢ um dado independente da
demanda. Deixa, dessa forma, de a alocag@o inicial de recursos ser o fator determinante da
contratagdo, mas a sua disponibilizacdo escalonada, i.e., o ritmo no qual esses recursos
serao criados ao longo de uma linha produtiva de demanda. Num exemplo de
investimento de crescimento governamental da economia de um pais, adotam-se
preferencialmente as seguintes medidas:

a) Investimento em capital humano: fomentar e criar oportunidades para que o capital
humano fixe raizes, tenha melhor qualidade de vida (garantido mais assiduidade no
trabalho) e repelir o turn-over. Nesse caso, o ICMBio deverd promover a distribui¢ao
equanime da forga de trabalho mediante um mecanismo constante em um megadeal (a
exemplo de outros premiados contratos nacionais) onde essa for¢a de trabalho possa ser
deslocada nos pontos de maior necessidade do governo e mediante uma politica que
permita maior agilidade de investimento e possa repelir as constantes e atuais ameagas de
paralisagao das atividades visto a pequena capacidade de outsourcers que estao deixando
de manter os seus servicos. No caso dos contratos de apoio administrativo, a baixa
capacidade financeira das empresas e a mera contratagao de postos ndo tem agregado
valores ambientais as comunidades em que se inserem, gerando negdcios juridicos frageis e
constantemente ameagados por interrupgoes e altos rankings de agdes judiciais decorrentes
da Stimula 331 do TST. Piora essa situacdo quando nio hd a substituicdo dos contratos
irregulares, sob o pélio da auséncia de recursos, sendo que essa pulverizacdo contratual é
cara ao Estado e provoca prejuizos constantes, tanto na fiscalizacio, quanto na rotina.

b) Investimento em infraestruturas piblicas: de grande importancia e fundamental para o
desenvolvimento econémico do pais. Sob esse prisma, ainda que tautolégico, sem
infraestrutura nao ha oferta de servicos ambientais. E essa infraestrutura gera servigos
agregados. Um dos problemas a ser enfrentado nesse caso ¢ a fixagao de forca de trabalho
em pontos estratégicos e de acdo permanente e ininterrupta, razao pela qual essa
infraestrutura organica torna-se fundamental para assegurar a constante presengca estatal;

¢) um grupo de agdes agregadas envolvendo a promogdo de atividades que geram



externalidades positivas, como o desenvolvimento de produtos, desenvolvimento de novas
tecnologias; promogao da eficiéncia dos mercados; politica de promogao de concorréncia,
mediante a apresentacdo de um negbcio robusto e financeiramente atraente para o
mercado mais qualificado; fornecimento de bens ptblicos ambientais, potencializando a
agdo simultdnea do grupo de unidades de conservagao federais, que sdo responsaveis por
mais de 10% de todo o territério nacional e, finalmente, pela eliminagao de externalidades
negativas, bem como dos efeitos negativos provocados pela interven¢ao do estado nos
contratos de eventuais inadimplementos e gerar riqueza através da promogao da poupanca
nacional, que alavanca os investimentos nacionais e decorre da geracao de liquidez no
mercado para bons negdcios juridicos, inclusive aqueles gerados por licitagoes.

4.2. DISTRIBUIGAO DO PLANO DE ATAQUE NO CENARIO NACIONAL
4.2.1. Dimensionamento do ICMBio pela tipologia Sede.

4.2.1.1. Sede
Oreanismo Matriz Matriz Superior II - Profissdes Matriz Motal
8 Superior I [Regulamentadas (Operacional
ICMBIO -
SEDE 04 74 244 322

4.2.1.2. Geréncias Regionais, Centros (inclusive Acadebio) e UNA.

Unidade Operacional IT
Geréncia Regional 1 - Norte - Santarém 30
Geréncia Regional 1 - Base de Apoio Manaus 05
Geréncia Regional 1 - Base de Apoio Porto Velho 05
Geréncia Regional 2 - Nordeste - Cabedelo 20
Geréncia Regional 2 - Base de Apoio Parnaiba 04
Geréncia Regional 3 - Centro Oeste - Goiania 10
Geréncia Regional 3 - Base de Apoio Cuiabd 04
Geréncia Regional 4 - Sudeste - Sao Paulo 20
Geréncia Regional 4 - Base de Apoio Rio de Janeiro 02
Geréncia Regional 4 - Base de Apoio Lagoa Santa/MG 02
Geréncia Regional 5 - Sul - Florianépolis 15
SEINFRA Teres6polis 04
SEINFRA Salvador 02
SEINFRA - Base de Apoio CGATI Salvador 02
ACADEBIO 08
UNA 08
CEMAVE 08
CENAP 08
CPB 08
CECAV 08
CEPTA 08
CEPAM 08
CBC 07
CEPSUL 08
CENTRO TAMAR 08
CMA 08
CEPENE 08
CEPNOR 08
CNPT 08
TOTAL 244

Obs. Os centros deverao ser distribuidos segundo sua localizagdo na regidao administrativa
brasileira, atribuido ao contrato de cada GR. Os itens serao divididos em: item 01 - Sede do
ICMBio, exclusive as Unidades de Conservacao do DF, que serdao incluidas na GR do
Centro-Oeste; item 02 - Regiao Norte; item 03 - Regiao Nordeste; item 04 - Regido Centro-
Oeste; item 05 - Regiao Sudeste e item 06 - Regido Sul.

4.3. Matriz organizacional de populagao para fins de terceirizagao

4.3.1. Inicialmente, o padrao de defini¢ao populacional terceirizado serd determinado com
base na ocupagao total do ICMBio, conforme estabelecido na mesma reunido,
considerando que o material poderd, a critério do Gabinete da DIPLAN, ser utilizado como
referente para a politica geral de gestao de pessoas e o estabelecimento dos critérios de
remogao e alocagao de forca de trabalho. Claramente, esse trabalho nao possui a pretensao
de esgotar o tema, mas baseia-se em linhas gerais de abordagem. Utiliza-se como padrao de
estabelecimento dos nimeros, os relatérios apresentados pela DIPLAN em resposta ao
Controle Interno e Externo da Administracdo Publica Federal e os dados constantes na
plataforma do SIAPE no més de maio de 2019. Conforme os dados apresentados pela
DIPLAN, a populagao total, entre servidores e terceirizados, inclusive na Sede é de 3.548
pessoas. Com isso, os dados serdo computados a partir dessa matriz para base 100%. Foram
identificados 396 pontos de trabalho dentro dos dados, também incluida a sede, com a
divisdo de seus Orgaos Especificos Singulares, inclusive.

4.3.2. Considerando que o ntimero ¢ absoluto para fins de computo geral para pedidos de
concurso publico e para a distribui¢ao equivalente de for¢a de trabalho terceirizada,
observando inclusive a atuac@o junto as praticas de accountability frente ao TCU e a CGU,
na matriz de planejamento de ocupacao descentralizada a sede serd desconsiderada no
ranqueamento. Para o impacto global, entretanto, as tabulagoes serdo assim consideradas.
Seguindo-se uma andlise distributiva linear, considera-se numericamente a distribui¢ao de
uma populagio de 9 habitantes por ponto de trabalho para que se alcance a populagao
total. A partir dai, passam-se as andlises.

4.3.3. A primeira verificagdo sera a de ntimero de unidades que possuem populag¢ao acima
da distribuicao geral de 9 habitantes por unidade, com a finalidade de observar o indice de
povoamento dentro de critérios de distribuicdo gaussianos. A lista foi organizada por
ordem decrescente e considera os dados constantes no SIAPE e informados pela DIPLAN
nos relatérios de auditoria.

1. 4.4. Ranqueamento por maior nimero total de trabalhadores (servidores+terceirizados)

Classificagao Unidade Quantidade % sobre o
total
1 PARQUE NACIONAL DA TIJUCA 116 3,27%

2 PARQUE NACIONAL DE ITATIAIA 76 2,14%




PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA

73

2,06%

4 PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA 69 1,94%
5 PARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS 66 1,86%
6 NGI ICMBIO BRASILIA - CONTAGEM 54 1,52%
7 CEPTA - SEDE EM PIRASSUNUNGA-SP 45 1,27%
8 FLORESTA NACIONAL DE IPANEMA 40 1,13%
9 BASE CEPENE EM TAMANDARE/PE 36 1,01%
10 UAAF - 1 - CABEDELO/PB 36 1,01%
11 CENAP - SEDE EM ATIBAIA-SP 32 0,90%
12 PARQUE NACIONAL DO IGUACU 32 0,90%
13 PARQUE NAC(I}%I\III\A/ILA?AAE CSHAPADA DOS 3 0,90%
14 UAAF 4 - SALVADOR/BA 31 0,87%
15 PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA 28 0,79%
16 CEPNOR - SEDE EM BELEM-PA 27 0,76%
17 RAN - SEDE EM GOIANIA-GO 26 0,73%
18 ESEC SERRA GERAL DO TOCANTINS 26 0,73%
19 NGI ICMBIO RORAIMA 25 0,70%
o | comopmontmeosiy [ gy
21 PARQUE NACI\/%IX%IE Bﬁ) gHAPADA DOS 25 0,70%
22 NGI ICMBIO CIPO - PEDREIRA 24 0,68%
23 PARQUE NACIONAL DO CAPARAO 23 0,65%
2 COORDENACA(])) SSESROA;SDE GESTAO DE 2 0,62%
25 ESTACAO ECOLOGICA DO TAIM 22 0,62%
26 NGI ICMBIO COSTA DOS CORAIS 22 0,62%
27 PARQUE NACIONAL DE ANAVILHANAS 22 0,62%
28 FLORESTA NACIONAL DO JAMARI 22 0,62%
29 COORD GERAL DE CONSOLID TERRITORIAL 21 0,59%
30 ESTACAO ECOLOGICA DE URUCUI-UNA 21 0,59%
31 PARQUE NACIONAL DAS SEMPRE-VIVAS 21 0,59%
32 CEMAVE-SEDE EM CABEDELO-PB 20 0,56%
33 NGI ICMBIO MANAGUAPE 20 0,56%
34 CEPSUL - SEDE EM ITAJAI-SC 20 0,56%
35 UAAF - 3 - TERESOPOLIS/R] 20 0,56%
36 PARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA 20 0,56%
37 PARQUE I\rﬁzg;&vli‘g(%s CAMPOS 20 0,56%
38 ESTACAO ECOLOGICA DA SERRA DAS ARARAS 20 0,56%
39 PARQUE NACIONAL DE SETE CIDADES 19 0,54%
40 UAAF 6 - RIO DE JANEIRO/R] 19 0,54%
41 ESTACAO ECOLOGICA DE CUNIA 19 0,54%
42 PARQUE NACIONAL MAPINGUARI 19 0,54%
43 PARNA MARI I:]ggoDl\?HTRNANDO DE 19 0,54%
44 PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DAS MESAS 19 0,54%
45 FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS 18 0,51%
46 FLORESTA NACIONAL DE BRASILIA 18 0,51%
47 PARQUE NACIONAL DE SAO JOAQUIM 18 0,51%
48 PARQUE mﬁé@%@ LENCOIS 18 0,51%
49 COORD DE ELABOR E REV PLANO DE MANEJO 17 0,48%
50 PARQUE NS%I%II\\ CHAPADA 17 0,48%
51 PARQUE N]ASII{ %1;.:# II;']:‘:ASTINGA DE 17 0,48%
52 UNIDADE ESPECIAL AVANCADA 16 0,45%
53 COORDENAC%%%E}S[I(\;AL 11 - LAGOA 16 0,45%
54 COORDENACAO REGIONAL 2 -MANAUS/AM 16 0,45%
55 CPB EM JOAO PESSOA-PB 16 0,45%
56 RESERVA BIOLOGICA DO JARU 16 0,45%
57 FLORESTA Né%%gﬁgESTINGA DE 16 0,45%
58 PARQUE N}I}\c()I]IJ(())IéAULEII)\IIZ SERRA DA 16 045%
59 PARQUE NA%%%%QRINHO DOS 16 045%
60 PARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE 16 0,45%
61 RESERVA BIOLOGICA DO ABUFARI 16 0,45%
62 PARQUE NACIONAL CAVERNAS DO PERUACU 16 0,45%




63 NGI ICMBIO NORONHA 15 0,42%
64 RESERVA BIOLOGICA DO GURUPI 15 0,42%
65 NGI ICMBIO CAUTARIO - GUAPORE 15 0,42%
66 UAAF - 5 - FOZ DO IGUACU/PR 15 0,42%
67 PARQUE NACIONAL DO DESCOBRIMENTO 15 0,42%
68 RESERVA EXTRATIVISTA MATA GRANDE 15 0,42%
69 CBC - SEDE EM BRASILIA-DF 14 0,39%
70 COORDENACAO DE FISCALIZACAO 14 0,39%
71 FLORESTA NACIONAL DE PASSO FUNDO 14 0,39%
72 RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA PIRAJUBAE 14 0,39%
73 FLORESTA NACIONAL DE CAPAO BONITO 14 0,39%
74 FLORESTA NACIONAL DE LORENA 14 0,39%
75 ESTACAO ECOLOGICA DE CARIJOS 14 0,39%
76 AREA DE PROTECI_\O AMBIENTAL DE GUAPI- 14 039%
MIRIM
77 COORDENACAV(E[}?IE(()};}(‘)CI;IAL 1-PORTO 14 039%
78 ESTACAO ECOLOGICA RASO DA CATARINA 14 0,39%
79 PARQUE NACIONAL DE UBAJARA 14 0,39%
80 BASE CEPENE EM ITAMARACA/PE 14 0,39%
81 PARQUE N%ngggéc]));s SERRA DAS 14 039%
82 FLORESTA NACIONAL DE PARAOPEBA 13 0,37%
83 NGI ICMBIO BRAGANCA 13 0,37%
84 COORD. GERIAI\IIAF]())];J‘I%A);I(\;/IAE TECNOL. DA 13 0,37%
85 PARQUE NACIONAL DO JAU 13 0,37%
86 FLORESTA NACIONAL DE PASSA QUATRO 13 0,37%
87 PARNA DO PANTANAL MATO-GROSSENSE 13 0,37%
88 PARQUE NACIONAL DE ILHA GRANDE 13 0,37%
w | comemoamone T
90 AREA DE PROgifé\l(J)szjMBIENTAL DE 12 0,34%
91 COORDENACAS\E%?}{gNAL 8- RIO DE 12 0,34%
92 FLORESTA NACIONAL DE NISIA FLORESTA 12 0,34%
93 PARQUE NACIONAL DA FURNA FEIA 12 0,34%
94 PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA 12 0,34%
95 RESERVA BIOLOGICA DE SANTA ISABEL 12 0,34%
96 ESTACAO ECOLOGICA MARACA-JIPIOCA 12 0,34%
97 RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA 12 0,34%
98 RESERVA BIOLOGICA UNIAO 12 0,34%
99 NGI ICMBIO ILHEUS 11 0,31%
100 CEPAM - SEDE EM MANAUS-AM 11 0,31%
101 FLORESTA NACIONAL DO ARARIPE-APODI 11 0,31%
102 NGI ICMBIO ALCATRAZES 11 0,31%
103 PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL 11 0,31%
104 FLORESTA NACIONAL DE SILVANIA 11 0,31%
105 NGI ICMBIO HUMAITA 11 0,31%
106 APA DELTA DO PARNAIBA 11 0,31%
107 FLORESTA NACIONAL DE PACOTUBA 11 0,31%
108 AREA DE PROT AMB SERRA DA MANTIQUEIRA 11 0,31%
109 RESERVA EXTRAT MARINHA DO CORUMBAU 11 0,31%
110 FLORESTA NACIONAL DE SOBRAL 11 0,31%
111 COORDENACAO DE ORCAMENTO 10 0,28%
112 COORDENACAO REGIONAL 6 - CABEDELO/PB 10 0,28%
113 CECAV - SEDE EM BRASILIA-DF 10 0,28%
coomENCO oL o | om
115 APA CARSTE DA LAGOA SANTA 10 0,28%
116 NGI ICMBIO CARAJAS 10 0,28%
117 REBIO MARINHA DO ARVOREDO 10 0,28%
18 AREA DE PRS];[_F&:(I)\EO{];/ISBIENTAL DE 10 0,28%
119 BASE CEPENE EM CARAVELAS/BA 10 0,28%
120 NGI ICMBIO ITABAIANA - IBURA 10 0,28%
121 RESERVA BIOLOGICA DE POCO DAS ANTAS 10 0,28%
122 RESERVA EXTR MARINHA DO ARRAIAL DO 10 0,28%
CABO
123 ESTACAO ECOLOGICA DE PIRAPITINGA 10 0,28%
124 FLORESTA NACIONAL DE CHAPECO 10 0,28%




125 FLORESTA NACIONAL DE IBIRAMA 10 0,28%
126 CNPT - SEDE EM SAO LUIS-MA 10 0,28%
127 ESTACAO ECOLOGICA DE AIUABA 10 0,28%
128 FLORESTA NACIONAL DE ACU 10 0,28%
129 PARQUE NACIONAL DO JURUENA 10 0,28%
130 PARQUE NACIONAL DE PACAAS NOVOS 10 0,28%
131 RESERVA EXTRATIVISTA ACAU-GOIANA 10 0,28%
132 RESERVA EXTRATIVISTA DO LAGO DO CUNIA 10 0,28%
133 UAAF 2 - BELO HORIZONTE 10 0,28%
134 FLORESTA NACIONAL DO AMAPA 10 0,28%
135 PARQUE NACIONAL DO MONTE PASCOAL 10 0,28%
136 PARQUE NACI\C’)é\Il;\é‘D(ZI;ANDE SERTAO 10 0,28%
137 RESERVA BIOLOGICA DO LAGO PIRATUBA 10 0,28%

4.4.1. Considera-se que as unidades que possuem populagao total de até 10 pessoas, entre
servidores e terceirizados, em atuagdo descentralizada, ocupam 34,60% do total de
unidades do ICMBio e lotam 72,54% da forga de trabalho.

4.4.1.1. Ranqueamento das unidades por niimero de terceirizados, considerando a dedugao
da populagao total com o niimero de servidores da carreira (base 100% = 2004 pessoas)

(ClassificagaolUnidade IQuantidade{% sobre o totall
1. IPARQUE NACIONAL DA TIJUCA 78 3,89%
2. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA 65 3,24%
3. IPARQUE NACIONAL DE ITATIAIA 35 1,75%
4. IUAAF - 1 - CABEDELO/PB 0 1,50%
5. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS 27 1,35%
6. IPARQUE NACIONAL DO IGUACU 19 0,95%
7. ICENAP - SEDE EM ATIBAIA-SP 18 0,90%
8. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA 17 0,85%
9. IFLORESTA NACIONAL DE IPANEMA 17 0,85%

10. ICENTRO DE FORM EM CONSERV BIODIVERSIDADE]|17 0,85%
11. IPARQUE NACIONAL DE ANAVILHANAS 17 0,85%
12. IPARQUE NACIONAL DE APARADOS DA SERRA 15 0,75%
13. ICEPTA - SEDE EM PIRASSUNUNGA-SP 14 0,70%
14. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA 14 0,70%
15. [UAAF - 3 - TERESOPOLIS/RJ 14 0,70%
16. IPARQUE NACIONAL DO CABO ORANGE 14 0,70%
17. IRESERVA EXTRATIVISTA MATA GRANDE 14 0,70%
18. [PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS MARANHENSES |13 0,65%
19. IPARQUE NACIONAL RESTINGA DE JURUBATIBA |13 0,65%
20. [PARQUE NACIONAL MARINHO DOS ABROLHOS 13 0,65%
21. IRESERVA BIOLOGICA DO ABUFARI 13 0,65%
22, IBASE CEPENE EM TAMANDARE/PE 12 0,60%
23. [UAAF 4 - SALVADOR/BA 12 0,60%
24, IPARQUE NACIONAL DO CAPARAO 12 0,60%
25. [FLORESTA NACIONAL DO JAMARI 12 0,60%
26. IUAAF 6 - RIO DE JANEIRO/RJ 12 0,60%
27. ICEPNOR - SEDE EM BELEM-PA 11 0,55%
28. IESTACAO ECOLOGICA DO TAIM 11 0,55%
29. IPARQUE NACIONAL DE SAO JOAQUIM 11 0,55%
30. [FLORESTA NACIONAL RESTINGA DE CABEDELO 11 0,55%
3L IBASE CEPENE EM ITAMARACA/PE 11 0,55%
32. IPARQUE NACIONAL DA CHAPADA DOS VEADEIROS|10 0,50%
33. [UAAF - 5 - FOZ DO IGUACU/PR 10 0,50%




34. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DAS CONFUSOES |10

0,50% ‘

4.4.1.2. Considera-se que as unidades que possuem até 10 terceirizados constituem 8,59%
do total das unidades do ICMBio e impactam 31,04% do total das despesas de terceirizagao.

4.4.1.3. Ranqueamento em ndmero de servidores de Carreira (Lei 10.410/02). Computa-se
uma populagdo total informada de 1544, conforme mesma fonte:

classificagao[Unidade Quantidade(% sobre o totall
1. ICEPTA - SEDE EM PIRASSUNUNGA-SP 130 1,94%
2. INGI ICMBIO BRASILIA - CONTAGEM 29 1,88%
3. IBASE CEPENE EM TAMANDARE/PE 24 1,55%
4. IFLORESTA NACIONAL DE IPANEMA 22 1,42%
5. [RAN - SEDE EM GOIANIA-GO 21 1,36%
6. INGI ICMBIO RORAIMA 20 1,30%
7. IPARQUE NACIONAL DE ITATIAIA 17 1,10%
8. ICEPNOR - SEDE EM BELEM-PA 16 1,04%
9. IFLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS 16 1,04%
10. ICENAP - SEDE EM ATIBAIA-SP 14 ,91%
11. [UNIDADE ESPECIAL AVANCADA 14 ,91%
12. INGI ICMBIO NORONHA 14 ,91%
13. IPARQUE NACIONAL DA TIJUCA 13 10,84%
14. IPARQUE NACIONAL DO IGUACU 13 10,84%
15. ICEMAVE-SEDE EM CABEDELO-PB 13 ,84%
16. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS 12 ,78%
17. INGI ICMBIO MANAGUAPE 12 ,78%
18. IPARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA 11 ,71%
19. [ESTACAO ECOLOGICA DO TAIM 11 0,71%
20. ICEPSUL - SEDE EM ITAJAI-SC 11 0,71%
21. ICBC - SEDE EM BRASILIA-DF 11 ,71%
22, INGI ICMBIO ILHEUS 11 ,71%
23. INGI ICMBIO COSTA DOS CORAIS 10 ,65%
24. ICOORDENACAO REGIONAL 11 - LAGOA SANTA/MG(10 ,65%
25. (COORDENACAO REGIONAL 2 -MANAUS/AM 10 10,65%
26. ICPB EM JOAO PESSOA-PB 10 10,65%

Obs.: Os percentuais informados nas tabelas acima, foram baseados na estrutura regimental
estabelecida pelo Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro de 2017.

4.4.1.4. Considera-se que as unidades com o ntimero total de servidores da carreira em até
10 pessoas representam 6,57% do total de unidades descentralizadas e respondem por
25,59% de toda a forca de trabalho de servidores da carreira.

4.4.2. Distribuicao Gaussiana[50] para atribuicao de efetivo

4.4.2.1. Através da aplicagao de uma regra de trés simples a média observada populacional
para o nimero de unidades serd de 3548 habitantes distribuidos por 396 unidades
descentralizadas. Assim, obter-se-& um numero de 9 habitantes por unidade
descentralizada como popula¢ao média.

4.4.2.2. A partir das atribuigdes previstas para as politicas ptblicas de meio ambiente
voltadas para a denominada agenda verde[51], constante na distribui¢ao do SNUC (Lei n°
9985/2000), a distribuicdo axial de macroprocessos de atuagdao para as unidades
descentralizadas serd a seguinte: uso piblico (focada nas atividades de ecoturismo e afins);
consolidagao territorial (visando tratar a regularizagdao fundidria das UCs); pesquisa
(inclusive voltada nos Centros Especializados); protecdo (para as atividades de fiscalizacao
dos perimetros, areas de influéncia e, quando for o caso, zonas de amortecimento das
Unidades de Conservagao); educacao ambiental e atividade administrativa (ai incluidos os
monitoramentos de manejo e demais atividades, inclusive logistica). Com base nessa
matriz estrutural, distribui-se uma relagao, por inferéncia, de um agente publico para cada
uma das atividades, como populagao inicial. Logo, é possivel atribuir a lotagao de 05 (cinco)
agentes publicos como a populagao ideal minima para as unidades, sob o prisma da mera
distribuicao numérica. Computando-se a razao ideal de 01 terceirizado para cada conjunto
de 03 servidores/agentes publicos, atribui-se uma populagao minima — nesses parametros —
de 07 (sete) habitantes. Computando-se um posto de limpeza e um posto de vigilancia, a
populacao de 09 (nove) individuos — parametro hoje existente na distribui¢ao gaussiana,
pode ser considerada numericamente suficiente. Contudo, através de uma andlise de
refutabilidade[52], para fins de atribuigao de efetivo, serd necessario considerar a extensao
territorial de atuagao para fins de determinagao da segunda anilise.

4.4.2.3. Para desenvolvimento desse segundo ponto de andlise, serd considerado o mapa de
distribui¢ao de unidades de conservacao no pais[53]. Em rdpida compilacéo os resultados
serdo os seguintes:

i i ) i B PERCENTUAL EM RELAGAO
TIPOLOGIA | QUANTIDADE DEUCS | AREATOTAL EM HECTARES | AREA MEDIA | AREAPOR SERVIDOR | TOTAL DE SERVIDORES | RELAGAO SERVIDOR/UCS | AO TOTAL DE SERVIDORES DO
ICMBIO
ESEC 32 7.469.755,34 233.429,854 113.178,1 66 2,06 4,27%
MONA 3 44.286,27 14.762,09 22.143,14 2 0,67 0,13%
PARNA 71 25.346.398,71 356.991,53 109.724,70 231 3,25 14,96%
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REBIO 30 3.903.804,92 130.129,83 67.308,53 58 1,93 3,76%
REVIS 7 201.722,05 2881744 50.430,51 4 0,57 0,26%
TOTAL
PROTEGAO 143 36.966.057,29 258.503,90 - 361 - -
INTEGRAL
APA 32 10.020.186,82 313.130,84 115.174,60 87 272 5,63%
ARIE 16 44.700,03 279375 7.450,00 6 0,38 0,39%
FLONA 65 16.396.694,67 252.256,841 204.958,70 80 1,23 5,18%
RDS 2 102.619,45 51.300,72 34.206,48 3 1,50 0,19%
RESEX 62 12.475.838,45 201.223,20 13.7097,10 91 1,47 5,89%
SE(S);QI]\']TUASV%L 177 39.040,039,42 220.565,19 267
TOTAL GERAL 320 76.006.096,71 479.069,09 49.226,75 628

4.4.2.4. Considera-se, com tais dados, uma relagdao média de 01 agente puiblico para cada
49.226,75 hectares. No aspecto de distribuicao populacional, observa-se que os Parques
Nacionais concentram popula¢ao de servidores com superioridade 70% maior do que o
segundo colocado populacional que sio as Areas de Protecio Ambiental. A distribuigdo
populacional observada com maior desigualdade é a das Florestas Nacionais e das Reservas
Extrativistas, onde a relagao quantitativa de servidores por unidade, a extensao territorial
dessas unidades e sua relagdo percentual em relacio ao todo demonstram a maior
necessidade de aporte de efetivo, como elemento de regularizagao de discrepancias
existentes. Analisando uma populagido quantitativa minima de 05 servidores para cada
Parque Nacional - que é o maior membro do SNUC em termos de ocupagao de drea e
quantidade em tipologia, alcangar-se-ia o nimero de distribuigao de 355 habitantes em seu
total. O déficit médio observado, nesse caso, é de atuais 1,75 servidores/unidade, o que
representa o cendrio mais préximo do ideal e, portanto, de menor urgéncia de reposi¢ao —
se e somente se, sob a andlise imediata numeérica de distribui¢ao sob a Curva de Gauss.
Recomenda-se, especificamente, nesse caso, que sejam envidados esfor¢os de discussao
com as dreas presentes nos macroprocessos sobre essa distribuicao da populagdo de
servidores ao longo das unidades do tipo Parques Nacionais no pais, a fim de igualar a for¢a
de trabalho nas unidades, ressalvados os casos sensiveis que estejam vinculados as dreas de
maior atencao de uso ptblico, e.g., o Parque Nacional da Tijuca, Foz do Iguagu, Itatiaia, etc.

4.4.3. Realizando-se essa transmutacdo de dados para o cuidado com as politicas gerais, a
projecéo feita correlaciona-se com essa drea de atendimento nacional e os ditames da
condugao de todo esse universo de demandas através da atuagao dos 6rgaos centrais para o
dimensionamento das medidas de agao capilarizadas. Sob esse diapasao é que foi calculada
a populagao estimada para o presente projeto.

4.4.4. Utiliza-se, nesse caso, uma abordagem cldssica de custos focada unicamente no TCA —
Total Coast of Acquisition (Custo Total de Aquisi¢ao). Tal conceito vem sido contestado ha
tempos, visto que nao considera uma prética eficiente de computo de custos. Nesse
sentido, a inspiragdo mais adequada de solugao parte do préprio ICMBio, quando adota
conceitos de qualidade total para tratar as contratagdes, integrando custos a toda uma
realidade da cadeia de dominio da soluc@o. Esse conceito, estabelecido nos anos 80 recebe
o nome de TCO - Total Coast of Ownership (Custo Total de Propriedade). A ideagao foi
proposta por Ellram e Siferd (1993)[54], mas seu conceito geral foi abordado antes de 1993
com diferentes nomes: custo total (Cavinato, 1992), custeio do ciclo de vida (Jackson e
Ostrom, 1980), sistema de avaliagdo do custo baseado no desempenho do fornecedor
(Monczka e Trecha, 1988). Custo de propriedade (Carr e Ittner, 1992), tarifa base zero (Burt
et al, 1990), e do custo do ciclo de vida dos produtos (Shields e Young, 1991). A unicidade
conceitual baseia-se em torno de trés bases axiais: a primeira delas é que o
dispéndio/investimento deve ser examinado a partir de uma perspectiva de custos
agregados a propriedade plena e nao somente o valor da aquisi¢ao simples; a segunda, é
fundamental considerar os efeitos de outras fungées institucionais no valor de
dispéndio/investimento, e que a drea de negécios deve compreender os impactos nos
custos de todas as atividades do dispéndio/investimento.

4.4.5. ELRAM ainda considera uma sequéncia logica acerca da ordem cronoldgica dos
fatores que originam as curvas de demanda das organizagbes. Sugere, assim, uma
classificagdo tripartide do ciclo de vida dos atos relacionados aos negdcios juridicos: pré-
transacionais, que se igualam na IN 05/2017 SEGES/ME na fase do planejamento da
contratagao, onde se analisam os impactos economicos do negécio futuro a ser firmado e
sua consequente viabilidade. O passo seguinte, por ele denominado transacional,
determina a atividade negocial propriamente dita, com a realizacao dos atos logisticos
diretos, inclusive sua fiscalizagao. No tultimo passo, a andlise de incorporagao dos legados
contratuais e os custos pés-contratuais para a manutencdo de dominio quando
investimento e da estabilidade e legado trazidos enquanto desembolso. Nesse contexto, a
aplicagao do TCO tem impacto de maior monta nos custos envolvidos nas duas tltimas
fases de maneira mais saliente, muito embora possa se considerar que para os custos
agregados de contratagoes conjuntas e incorporadas muitas vezes encontram azo as
solugoes completas que buscam trazer valores mais agregados durante um ciclo completo
de operagao. Nesse contexto, cabe trazer motivagao per relationem, em caso que o Tribunal
de Contas entendeu que o ICMBio poderia buscar uma solugao completa para uma
demanda de habita¢do que procurava para sua sede. Trazemos, do Acérdao 2020/2017 -
Plendrio, os seguintes excertos:

Conforme ja deliberou este Tribunal no acérdao 1214/2013-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, a disposi¢ao do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 nao traz uma regra
absoluta pelo parcelamento ou nao do objeto, devendo ser avaliado, caso a caso, se o
parcelamento é benéfico ou nao para a administragao:

“20. O art. 23, §1°, da Lei 8.666/93 estabelece que “As obras, servigos e compras efetuadas
pela Administragao serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

21. Trata-se de dispositivo que ndo traz uma regra absoluta pelo parcelamento ou nao do
objeto. Ha que se avaliar, para cada tipo de contratagdo, se o parcelamento é benéfico ou
nao para a administragao, sob os pontos de vista técnico e econdomico.”

Na mesma linha, o voto que fundamentou o acérdao 1403/2016-TCU-Plenario, no qual o
relator, Ministro Bruno Dantas, registrou:

“4. Quanto ao mérito, desde logo incorporo as minhas razdes de decidir o exame levado a
efeito pela unidade instrutiva, refor¢ando as consideragées que julgo pertinentes.

5. Em relagdo ao primeiro questionamento, a unidade instrutiva consignou que nao foi
colacionada nenhuma informagao concreta a respeito dos possiveis ganhos de
economicidade com o parcelamento do objeto e, apoiando-se no paradigmatico Acérdao
1.214/2013-TCU-Plendrio, concluiu que nao subsistem indicios robustos de ilegalidade que
justifiquem o aprofundamento da questdo.”

Em linha consentanea com essas deliberacoes, considero que as alegagoes referentes a
obrigatoriedade do parcelamento e a consequente restricido a competitividade nao
merecem prosperar, pelos fundamentos que passo a expor.

O representante ndo trouxe aos autos nenhuma informacdo concreta a respeito dos
possiveis ganhos de economicidade com a adogao do parcelamento.

No caso, o ICMBio procura ndo apenas um imével para instalagao de sua sede, o qual
posteriormente, ird adaptar e prover, por si, os servios necessdrios a seguranca,
conservagao e manutengao, mas uma solugao imobilidria completa, plenamente adaptada
as suas necessidades e com suprimento dos servicos de seguranga, conservagao e
manutencao pelo locador.

4.4.6. Sob esse enfoque, a pulverizacgao de licitagoes, considerando as solugdes comuns do
mercado ndo significa necessariamente que a ampliagdo da competitividade trara
resultados. Inicialmente, o custo procedimental foi objeto de andlise por parte do
Ministério da Transparéncia, em Nota Técnica da CGU[55], onde o estudo demonstra que
47,67% dos processos de pregdo realizados na administragao piblica federal direta,
autdrquica e fundacional em 2016 possuem valores inferiores a R$ 50.000,00. Na mensuragao
de performance, o estudo conclui que hd um baixo nimero de processos de compras
superavitarios realizados por meio de pregdo eletrénico, para os quais o custo da realizacao
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¢é inferior ao desconto obtido sobre o prego estimado. Isso se reflete na dinamica da propria
mudanca que o Decreto 10.204/2019 traz para realizar sistemas de “repescagem” de
disputas, a exemplo dos modos fechado e aberto ou com or¢amento sigiloso, mitigando a
publicidade para fins de ganho estratégico do governo dados os éxitos pouco atraentes que
ainda sdo sentidos nas contratagoes pulverizadas. O estudo ainda precifica, em dados de
2006, que o custo para o Pregao eletrénico, nos dados de 2006, era de R$ 20.698,00 (Vinte mil,
seiscentos e noventa e oito reais). Atualizando-se esse custo pelo IPCA, através da
Calculadora do Cidadao[56], apuram-se os seguintes dados:

Resultado da Corregio pelo IGP-M (FGV)

Dados bésicos da corregio pelo IGP-M (FGV)
Dados informados
Data inicial 05/2007
Data final 12/2019
Valor nominal R$ 20.698,00 (REAL)
Dados calculados
Indice de correcao no periodo 2,15813660
Valor percentual correspondente 115,813660 %
Valor corrigido na data final R$ 44.669,11 (REAL)

4.4.7. Com um custo individual de R$ 44.669,11 para a realizagao de um Pregao, torna-se
imprescindivel que o parcelamento seja uma medida extremamente necessdria, visto que a
Lei n° 8.666/93 determina a viabilidade de licitagdes sob os enfoques técnicos e/ou
econdmicos. Logo, procedimentos onerosos violam o principio da economicidade.
Contudo, essa ndo pode ser a simples dinamica pela determinacao ou nao de um megadeal.
Esse contexto deverd levar também em consideracdo a populagao da curva de demanda
(enquanto conceito macroeconémico) para fins da pluralidade contratual. No atual
procedimento temos uma realizagao de 81 contratos feitos para cada uma das unidades da
federagao para os trés objetos (27 contratos por objeto), o que cria uma necessidade de 81
gestores de contratos, nimero muito superior ao existente na Sede e na prépria
especializacdo de UAAFs. Isso significa também uma fiscalizacdo deficiente, feita na forma
massificada de uma visdo rasa contratual, significando os dados constantes de aumento do
passivo trabalhista e da baixa qualidade de fiscalizagao contratual. Se somarmos também os
processos de execugdo contratual de apoio administrativo (nas funcées de suporte
administrativo, contador, recepcionista e seis tipos de profissdes regulamentadas),
vigilancia, vigia, limpeza, frota, telefonia, gerenciamento de meios, manutengao preditiva,
obras, compras (em pelo menos 4 pregoes anuais), sendo varios contratos para cada UF, o
que os multiplica por 27, ter-se-d apurado um total de cerca de 390 contratos em vigor.

4.4.8. Conforme as tipologias de parcelamento, serdo adotados os critérios de parcelamento
material nas seguintes orientagdes do TCU:
Ac6rdio 108/2006-TCU-Plendrio.

« [Voto do Relator] 9. Com efeito, além da possibilidade de promover licitagao para contratagio
isolada em cada bloco ou lote, a administragao também pode optar por contratagao isolada
que Venhd a Ahrdnger todo o objeto da avenca, mas, neste caso, desde que permita a
de em ércio. 10. £ que, diante das circunstancias, o parcelamento
do objeto ndo seria obrigatério, mas, sim, desejével, e pode ser atendido tanto pelo
parcelamento formal do objeto, por intermédio da aludida configuracao de blocos ou lotes,
quanto pelo chamado parcelamento material, por intermédio da permissio para que empresas
em consorcios venham a participar do certame. 11. Com mn obtém-se o dito parcelamento
material do objeto, j que e médias sa no ajuste poderdo se
organizar em  consorcios, assegurando-se, nos exatos termos do ltem 9.11 do acorddo
oferecido pelo ilustre Relator, a observancia dos da e da isonomia
sem descuidar da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. 12. Sem dvida,
a permissao para de em também resulta no desejavel
parcelamento do objeto, tdo sabiamente AlmE]AL‘() pelo nobre Relator.
Ac6rdao 2.471/2008-TCU-Plendrio.

«9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio - MPOG que preveja, em
documento normativo que trate exclusivamente de licitagdo e contratacio de servicos de
Tecnologia da Informagao, distinto da norma que se refere genericamente a contratagao de
outros servigos, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos entes da
Administragdo Piblica Federal para contratar servigos de Tecnologia da Informagao,
contenham, no minimo, os topicos a seguir:

(.

9.1.4. Modelo para prestagio dos servicos, contendo no minimo:
()
no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas admitidas, quais
sejam, a utilizagio de licitagoes distintas, a adjudicagdo por itens, a permissio de
subcontratacio de parte especifica do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 72) ou a permissao para
formagdo de consércios (Lei n° 8.666/1993, art. 33).
4.4.9. Dessa forma, a solugao adotada, pelo seu ineditismo, permitird a participacdo de
empresas em consércio, bem como determinard a subcontratagao de partes do objeto, a
fim de permitir a participa¢do de elementos diversos do mercado.

4.5. Deslocamentos a servigo

4.5.1 - Quando for formalmente justificado o interesse e a necessidade do ICMBio, mediante
comunicagao, poderao ser autorizados deslocamentos de empregados da contratada para a
prestacao de servicos em outras Unidades da Federacdo, cujo ressarcimento sera feito pelo
contratante, observando-se o seguinte:

4.5.1.1. O pedido de viagem, salvo nos comprovados casos de urgéncia expressamente
indicados em documento habil, devera ser feito com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias e nao podera ultrapassar a quantidade maxima de didrias por servidor constantes no
Decreto Regulamentador em vigéncia;

4.5.2. Os valores de didrias serdao os mesmos aplicados para os servidores ptblicos, com a
ressalva de que o trabalhador celetista deverd apresentar recibos e ressarcir a empresa
contratada os trocos e saldos decorrentes da nao utilizagao total dos recursos, que serd feita
em regime de adiantamento em até 03 (trés) dias antecedentes a viagem.

4.5.3. Salvo nos casos de expressa emergéncia comprovada por documento hébil, ndo se fard
ressarcimento de qualquer viagem feita sem a observacao da marcagao prévia.

4.5.4. Com relagao as passagens para deslocamento de prestadores de servigos, a contratada
ird providenciar as reservas neces as e aquisicdo as suas expensas, observando as
diretrizes de aquisicdo para a Administracdo Publica, objetivando a economicidade,
apresentando a contratante, no minimo trés pregos no ato do ressarcimento, que serd
efetuado em conjunto com a fatura mensal.

455. A contratada se responsabilizard pelo pagamento das despesas com estada,
alimentacao e locomogao de seus empregados a servico da CONTRATANTE, cujos valores
maximos das didrias nao poderao ser superiores aos adotados pela Administragao Ptblica,
sendo vedado o pagamento de ligacoes telefonicas, lavanderia, ingressos e outras situagoes
nao cobertas pela indenizagao de viagem.

4.5.1.1. Nos locais onde o ICMBio preste, diretamente ou mediante empresa contratada, os
servicos de hospedagem e/ou alimentag@o e/ou traslado, somente serd devida didria nos
casos em que ndo houver a respectiva contraprestagao.

4.5.6. Para fins de ressarcimento, a contratada apresentara os respectivos comprovantes de
pagamentos das didrias a seus empregados, bem como os documentos comprobatérios da
realizagdo da viagem, através do cartdo de embarque, cujo pagamento sera efetuado
juntamente com a fatura mensal relativo a prestacdao dos servicos e dos recibos das
despesas, faturando, quando autorizada, somente os valores exatos da realizagao das
despesas, com as dedugdes de trocos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
ACONTRATAR (51 24,10,V da IN 05/2017)

5.1. Conforme requisitos definidos, verifica-se que o tipo de terceirizagao a ser contratado é
comumente objeto de licitagoes da Administragao Publica, ressalvadas as especificidades,
haja vista necessidade de manter a seguranga do Orgdo e atender o expresso no Decreto
normativo.
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5.2. Além disso, o modelo escolhido adota a unidade de medida de postos de trabalho com
escalas especificas, em postos de 12x36 e contratados mediante custos demonstrados de
mercado, avaliados por performance e nao por mera alocagdo de postos, posto que tal visao
estara expressa no Termo de Referéncia, a partir dos seguintes pontos de atuagao:

5.2.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de
forma que permita a mensuragao dos resultados para o pagamento da contratada e elimine
a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou
por postos de trabalho, observando que:

5.2.1.1. é entendida nas normativas que regem o tema que é excepcional a remuneragao da
contratada por postos de trabalho. Por tal razao, a meta é a contratacao por performance,
mensurada através do IMR ja discriminado neste ETP;

5.2.1.2. como a regra é de performance, nao serd aplicavel a adogao da unidade de medida
por postos de trabalho ou horas de servigo, sem a necessidade de flexibilizacao da execugao
da atividade ao longo do hordrio de expediente, podendo haver a realizagao de horas extras
ou pagamento de adicionais nao previstos nem estimados originariamente no ato
convocat6rio, 0 que garante maior governanca.

5.2.1.3. estabelecida a produtividade de referéncia e os critérios de adequagao do servico a
qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para a execugdo do
objeto, expressa pelo quantitativo fisico do servi¢go ou por outros mecanismos capazes de
aferir a qualidade, tem-se o melhor controle de gastos para o objeto previsto.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS (ar(. 24, §10, VI da IN 05/2017)
6.1. Introdugio

6.1.1. A estimativa de custos para servigos sera trazida pelo sistema de custeio por absor¢ao
total, através da atribuicdo referencial de valores e quantitativos arbitrados nos termos
referenciais deste Estudo Técnico, com base em inferéncias estatisticas de padroes do
mercado. O parametro legislativo permitido para esse caso serd aquele previsto no §3° do
art. 2° da IN 05/2014 SEGES/ME e sobre ele serd feito um teste de refutabilidade[57].
Obtém-se, assim, um parametro comparativo de mais de trés referéncias de pesquisa, como
forma de dar inferéncia de média para fins de atribui¢ao de valor justo — nem excessivo e
nem deficitario - capaz de remunerar adequadamente os servicos pretendidos.

6.1.2. O valor estimado para contratagao foi apurado por meio do somatério dos valores
referentes ao custo da mao de obra estimada. O custo estimado da mao de obra foi obtido
por meio da aplicagdo dos valores salariais aprovados nos Estudos Preliminares,
respeitando a Convencao Coletiva de Trabalho vigente, de seus respectivos Sindicatos.

6.1.3. A necessidade de fixacao dessa faixa salarial fundamenta-se na manutencdo da
qualidade do servigo prestado, com base no entendimento apresentado pelo Tribunal de
Contas da Unido nos Acérddos n° 6762/2009-Primeira Camara, n° 113/2009-Plendrio, n°
2647/2009-Plendrio, n° 290/2006- Plenario, n° 1327/2006-Plenario e n° 1672/2006-Plenario.
Uma vez que, num processo de terceirizagao, é primordial desenvolver uma metodologia de
aproveitamento ou absor¢do da mao-de-obra existente visando manter e melhorar a
qualidade dos servigos, garantir a empregabilidade, de forma a nao causar impacto social e
evitar que a continuidade das atividades seja interrompida ou paralisada. Dessa forma, os
usudrios ndo serdo prejudicados e a rotina administrativa serd preservada, prestigiando
assim o Principio da Continuidade dos Servigos Ptiblicos.

6.1.4. Segundo disposto no Anexo I, inciso XXII, da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 05, de

2017, o saldrio a ser efetivamente pago ao profissional dos Postos de trabalho, devera ser
definido de acordo com a utilizagao de um dos seguintes critérios:

1 -Sentenga normativa ou lei, acordo, dissidio ou convengao coletiva de trabalho;
11- Saldrios praticados no mercado ou apurados em publicagdes ou pesquisas setoriais

6.1.5. E importante frisar que para a elaboragdo dos valores de referéncia salarial foi levada
em conta ampla pesquisa realizada em diversos 6rgaos da Administragao Publica Federal
que possuem servi¢os andlogos, levando-se em conta a similaridade das atribuigoes.

6.1.6. Os saldrios definidos nas Convengoes Coletivas de Trabalho - CCTs normalmente se
referem a "piso salarial" atribuido aos profissionais em inicio de carreira, diferentemente
dos profissionais necessdrios a prestagdao dos servicos, objeto deste Estudo Técnico
Preliminar para as atividades especificas de gestao na Sede para fins de determinar o
paradigma salarial.

6.1.7. Os saldrios dos profissionais, nao poderao ser inferiores aos estabelecidos neste Termo
de Referéncia, em sentenca normativa ou lei, acordo, dissidio ou convengao coletiva de
trabalho do sindicato ao qual os profissionais estejam vinculados.

6.1.8. 0 estabelecimento de piso salarial diferenciado dos valores constantes das Convencgoes
Coletivas de Trabalho - CCTs visa preservar a dignidade do trabalho, criar condigoes
propicias a eficiente realizagao do servigo, proporcionar uma / remuneragao compativel
com o perfil exigido, 0 que certamente influird na/ motivagao, produtividade e na qualidade
dos servigos prestados, evitando-se, assim, o éxodo de profissionais ambientados ao
servico, bem como nao implica beneficios a licitante vencedora, nem cria obstéculos a
competi¢ao, tampouco tem a capacidade de determinar o preco final da contratagao.

6.2. Fontes de Pesquisa:

6.2.1. Fonte 1 de pesquisa: Pregdo 7/2019 - Processo 00135.215654/2018-48, Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH, sessdo de 08 de novembro de 2019.

Profissao CBO Saldrio
Assistente Administrativo 4110-05 | R$ 2.600,00
Apoio Técnico em Projetos e Obras 3185-10 | R$4.500,00
Apoio Técnico Administrativo 4110-10 | R$ 4.300,00

6.22. Fonte 2 de Pesquisa: Pregdao 393/2019 DNIT Processo Administrativo n.c
50600.011139/2019-14. Sessao de 24 de janeiro de 2020[58]

Profissao CBO Saldrio

Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior

P 4110-10 | R$ 4.274,51
Junior

Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior

4110-10 | R$ 6.294,53
Pleno

Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior

Sénior 4110-10 | R$9.099,58

6.2.3. Fonte 3 de Pesquisa: Pregao 19/2019 — (Processo Administrativo n. 050500317688/201910).
Sessao 24 de outubro de 2019:

Profissao CBO Saldrio

Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior Jinior | 4110-10 | R$ 4.514,21

Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior Pleno | 4110-10 | R$ 5.785,28

Assistente Técnico Administrativo de Nivel Superior Sénior | 4110-10 | R$ 8.573,89

6.2.4. Fonte 4: Pregao 09/2018 — IPEA — Sessao de 19 de setembro de 2018. PROCESSO N°
03001.004168/2017-29. Contrato vigente.

IProfissao ICBO Saldrio[59]

[Apoio Técnico Administrativo Nivel I 4110-10  |R$ 5.765,67
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[Apoio Técnico em Projetos e Obras 3185-10 [R$ 5.765,67
[Apoio Técnico Administrativo Nivel IT 4110-10 [R$ 4.731,22
[Auxiliar Operacional Administrativo Nivel I 4110-05 [R$ 3.279,54
[Auxiliar Operacional Administrativo Nivel IT 4110-05  |R$ 2.396,55

6.3. Obtém-se assim, os seguintes resultados em reais (R$):

Matriz Amostras Média Mediana

R$
9.099,58

R$
8.573,89

R$ 7.813,05 R$8.573,89

Superior IIT

R$
5.765,67

R$ 6.294,53

SuperiorII | R$5.785,28 R$5.785,28

R$4.731,22

R$ 4.300,00

Operacional R$ 4.274,51

R$ 4.459,99
R$ 4.514,21

R$ 4.731,22

R$ 2.600,00

R$ 4.274,51

()peral;:ional R$ 3.446,32

R$ 4.514,21

R$ 2.396,55

6.4. Os saldrios-paradigma, conforme justificativas constantes neste ETP terdo como base a
pesquisa de mercado e recairdo sobre os menores valores encontrados entre a média e a

d Para fins de id 40, 08 estao hachurados.
6.5. Os lici deverdo TODOS os custos envolvidos na prestacéo dos servicos,
i na r iva CCT utilizada. A AUSENCIA da indicacdo da CCT poderi
determinar a exclusio da proposta e a desclassificacdo do licitante.

6.6. Aplicando-se o custo de fator k para os postos, obtém-se os seguintes dados:
6.6.1. Matriz Superior III:

Tabela Referencial retirada com base no § 32, art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de de
2011. - (ORGAMENTO SIGILOSO). As informacdes contidas neste item constam no
processo da contrata¢ao (Documento SEI n° 6691080 item 6).

6.6.2. Matriz Superior II:

Tabela Referencial retirada com base no § 3°, art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011. - (ORCAMENTO SIGILOSO). As informagdes contidas neste item constam no
processo da contratag@o (Documento SEI n° 6691080 item 6).

Matriz Operacional I:

Tabela Referencial retirada com base no § 3°, art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011. - (ORCAMENTO SIGILOSO). As informagdes contidas neste item constam no
processo da contratacdo (Documento SEI n° 6691080 item 6).

6.6.3. Matriz Operacional II:

abela Referencial retirada com base no § 3°, art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011. - (ORCAMENTO SIGILOSO). As informacgdes contidas neste item constam no
processo da contrata¢do (Documento SEI n° 6691080 item 6).

6.7. Assim, obtém-se a seguinte projecao dos dispéndios, considerando a quantidade de
matrizes estudadas:

abela Referencial retirada com base no § 3°, art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011. - (ORCAMENTO SIGILOSO). As informacgdes contidas neste item constam no
processo da contrata¢do (Documento SEI n° 6691080 item 6).

6.8. O Contrato operara conforme a demanda agregada que sera autorizada ap6s andlise no
sistema OA/DA, sendo recomendavel, para acomodagdo do impacto e refutabilidade das
necessidades analisadas caso a caso, promovendo a concomitante rescisao dos contratos
atuais. Projeta-se para a execuc@o do contrato os seguintes percentuais:

6.8.1. Ano I: Implantagdo de 70% do total geral de matrizes, com rescisao de todos os atuais
contratos de apoio administrativo na sede e nas unidades descentralizadas;

6.8.2. Ano II: Implantagdo de acréscimo, consolidando a alocacao de 78% do total geral de
matrizes, objetivando ja ter alcangado uma reducao de 34% nas demandas trabalhistas e
melhoria de 25% minima na produgao processual;

6.8.3. Ano I1I: Implantagao de acréscimo, consolidando, se necessario, a alocagao de 80% do
total geral de matrizes, objetivando ja ter alcan¢ado uma reducao de 48% nas demandas
trabalhistas e melhoria de 50% minima na producao processual;

6.8.4. Ano IV: Implantacao de verificacdo da matriz de 80% se suficiente. Sendo positiva,
aditar o contrato em sua reducao de 20% de forma unilateral. Nao sendo positiva, promover
a alocag@o de acréscimo maximo de 8%, desde que e somente se houver havido uma
melhora de redugao de 70% nas demandas trabalhistas e melhoria de 78% minima na
produgdo processual;

6.8.5. Ano V: Antes de implementar qualquer acréscimo, realizar estudo e controle de riscos
sobre os procedimentos automatizados na rotina. Sendo positivos os resultados, promover
a redugao de 10% na demanda inicial de forma consensual com o contratado. Na recusa
desse, efetuar a reducao unilateral de 5% e iniciar o procedimento antecipado de nova
licitagao. Nas necessidades devidamente justificadas, podera haver acréscimos, a critério da
DIPLAN, até o limite da contratacao, desde que a redugao de passivos trabalhistas tenha
chegado a 92% e a melhora na producao processual seja de, pelo menos, 86%.

7. DESCRI(;AO DA SOLUC&() COMO UM TODO E JUSTIFICATIVAS PARA O NAO
PARCELAMENTO DASOLUCAO (ar(. 24, §10, Vi e VIII da IN 05/2017)

7.1. Conforme trazido nos conceitos deste Estudo Técnico Preliminar, a insercao da
atividade terceirizada apoio administrativo traduz-se num conceito de tratamento padrao
de operagoes numa atividade unica, otimizando a for¢a de trabalho e a matriz de atuagao,
reduzindo custos. Assim, possuira caracteristicas interligadas de ac@o, que irao envolver o
mapeamento dos processos, e criar uma padronizagao que produza os seguintes valores:

7.1.1. Garantia de um modelo de trabalho;

7.1.2. Ter um caminho definido para a execugao das atividades;
7.1.3. Conferir previsibilidade ao processo;

7.1.4. Evitar a variagao nos processos;

7.1.5. Atender a diversas regulacoes;

7.1.6. Delegar atividades sem responsaveis;

7.1.7. Melhorar os resultados;
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7.1.8. Conhecer os processos.

7.2. Nas suas atividades de melhoria do procedimento, a busca na exceléncia dos servigos
ambientais traz um novo valor, que é o da integragao do outsourcer na realizagao das
atividades na Administragao Publica. A atuagdo do profissional de zeladoria, na atividade
de vigia florestal, ird permitir uma atuagao mais multiplice, permitindo toda uma solugao
logistica nesse contexto. O termo de Referéncia ird indicar, nos atos preparatérios do
Pregdo, o quantitativo e os enderecos de atuagao. Nesse sentido, ird agregar os valores de
vivéncia das experiéncias adquiridas e pela andlise de riscos observadas ao longo dos
diversos procedimentos dialéticos de refutabilidade que irao permear o contrato. Numa
primeira abordagem, conforme a lista enumerativa, o gerenciamento da integracao dos
projetos deve incluir os processos e as atividades necessdrias para identificar, definir,
combinar, unificar e coordenar os vérios processos e atividades dos grupos de processos de
gerenciamento. O gerenciamento da integragao ird determinar onde e quando concentrar
recursos e esforgo, agindo proativamente em relagao a eventuais problemas antes de se
tornarem criticos e coordenando o trabalho visando sempre o sucesso do projeto. Para se
determinar o aspecto de solu¢do (se integrada ou seccionada), o player deverd se
perguntar: As metas e os objetivos do projeto estéo evidenciados no plano do projeto? Quem
faz a manutencao é controlado por uma regra estipulada por alguém.

7.3. Igualmente, para complementar o trabalho de gerenciamento dessa integracao, através
da andlise dos riscos do projeto, cuja caracteristica, segundo o mesmo guia PMBOK inclui
os processos de planejamento, identificagao, andlise, planejamento de respostas,
monitoramento e controle de riscos de um projeto, tendo por objetivo é maximizar a
exposi¢do aos eventos positivos e minimizar a exposi¢do aos eventos negativos. Nesse
diapasao, o gestor ptiblico deve identificar, conforme a estudos se a divisao dos servigos por
lotes, revela-se vidvel técnica e economicamente. Na casuistica proposta, a experiéncia nos
mostra ser essa uma divisdo extremamente negativa, visto que o produto final que o
ICMBio deseja, expressado na filosofia de uma gestao holistica, de uma solugao completa de
acdo, deverd ter uma andlise homogénea, com uma mesma metodologia de agao e sua
divisao por lotes, podera comprometer o resultado. Além disso, de forma direta a impactar
tanto o resultado técnico quanto o resultado econdmico, a responsabilidade residual de
cada outsourcer — se admitidos contratos separados -, serd infinitamente discutida
pelo outsoucer seguinte, ao passo que um mesmo contratado terd uma continuidade
natural do seu trabalho desenvolvido, entendendo-se também que o Estado nao precisard
desembolsar horas técnicas de custo das reunides de planejamento da entrega dos
produtos, pois a tera feito ja no primeiro produto. A divisdo serd feita pela validacao e
apuracao na medigao dos resultados contratuais, cujo escopo é o de pagamento ad exitum,
deixando de lado os atuais pagamentos de contratos pelo esfor¢o e passando a remunerar
por resultados, o que da ao ICMBio um controle de gastos e a delimitacao dos custos no
certame. Para que seja dada a ordem do mapeamento ¢ necessério um plano de acao, feito
pelo profissional que fez o planejamento, dando as prioridades, identificando problemas.

7.4. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a esse respeito, o de planejar e
entender o parcelamento como uma regra conjugada a efetividade da medida donde
trazemos o entendimento:

Na forma do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, deve a ini; a0 buscar o do
objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a
competitividade do certame. Todavia, essa orientagio exige que o parcelamento somente seja
efetuado quando nao resultar em perda de economia de escala. Nao se pode esquecer e, nisso
andou bem o legislador, que a licitagio ¢ o procedimento administrativo que visa, entre outros
aspectos, a que a Administragao contrate da forma mais vantajosa possivel. Logo, nao seria
razodvel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha a ocasionar perda de escala e, por via
de consequéncia, maiores custos para a Administragao Ptblica.

(De: 0 348/1999 - Plendrio. Rel. Min. Benjamin Zymler)

7.5. No mesmo sentido, da lavra do mesmo Ministro Relator, assim também se manifestou a
Corte de Contas:
Nos termos do artigo 23, §1°, da Lei 8.666/93, o fracionamento do objeto a ser licitado exige a
do da iagio das g icas para a inistragdo por meio da
ivas e da possibi de participagio de maior niimero de

redugao das despesas
interessados.

(Acérdao n° 3.008/2006, Primeira Camara)
7.6. De igual forma, a doutrina também nos remete a essa cautela, conforme destacamos:

Serd ilegal o parcelamento que for adotado quando as peculiaridades do mercado indicarem
que a compra da integralidade do objeto ¢ o melhor caminho para obterem-se propostas mais
vantajosas para a Administragdo, porque estudo técnico e econdmico demonstrou que o

T ia em pifio aprovei dos recursos disponiveis no mercado e
perda de competitividade. Em outras palavras, nao se parcela sem o aconselhamento de estudo
técnico e econdmico sobre o mercado especifico do objeto a ser adquirido.[60]

7.7. Assim sendo, dividir os produtos fora dos parametros trazidos neste Estudo Técnico
nao trard ao ICMBio a ajuda, o conhecimento e a capacidade do mercado de dar o
aconselhamento e suporte técnicos necessarios, visto que a pulverizagdao dos produtos
esperados em varios players somente dard a esses a vantagem de auferir ganhos econémicos
sobre o Estado e ndo possibilitard que esse tenha um ganho mais substancial de
informagoes e evidéncias que o subsidiem a tomar as decisdes sobre diversos outros tipos
de contratagdo. Dessa forma, ndo serd tecnicamente indicada a divisdao da licitagdo em
outros tipos de lotes, por sua evidente inviabilidade técnica. A esse respeito, amolda-se
também a recomendagao do guia PMBOK sobre o gerenciamento de custos, pelos motivos
aqui ja discriminados, assim como o gerenciamento do escopo que, em breves palavras,
inclui os processos necessdrios para garantir que o projeto inclui todo o trabalho necessario,
e somente o trabalho necessério, para terminar o projeto com sucesso. Nao se poderia
conceber, com isso, a inclusdo de novos custos ou etapas, meramente sob o albergue da
ampliagdo da competitividade, principalmente se essa traria mais lentidao ao
cumprimento do objetivo institucional e piblico de obter o suporte do mercado para
promover a politica ptblica de consolidacao territorial. Por tal razdo, o contrato firmado
serd de cardter continuado, determinado a acompanhar todo o ciclo metodolégico e
mensurar os resultados do legado para propor as melhorias a partir dos dois tltimos ciclos
anuais e visando o contrato vindouro a partir do 6° ano de implementacéo do projeto, com
nova licitacdo, j4 mais evoluida, aprimorada e disseminada como boa pritica na gestao
dos processos de negécios do Estado.

7.8. Indubitavelmente, os servigos caracterizados possuem natureza comum, visto que ha
critérios onde se percebe que poderd haver variagoes de execugao, mas as mesmas nao
serdo relevantes para descaracterizar a ordinariedade do servigos, conforme a metodologia
e técnicas a serem aplicadas pelo contratado; que o acompanhamento especializado de
responsavel técnico é relevante, ndo na metodologia da rotina, mas na compila¢io dos
dados obtidos, razio pela qual a tarefa comum e ordindria ser4 feita pela equipe de apoio e
que a mera vinculagdo as normas técnicas nao lhes tira o carater intelectual, mas que sao
objetivamente obtidos em larga escala de mercado. Por tal razao, podem ser tecnicamente
caracterizados no escopo de comuns, como tem sido as vendas e contratagoes de servigos
das ferramentas de BPM, tais como a ERP, a BPMS, entre outras, visto que tais servi¢os
podem ser realizados e julgados em padroes objetivos e cuja relevancia de julgamento se
concentre apenas no prego, o que é o caso do presente processo.

7.9. Unicidade contratual

7.9.1. Conforme explicitado neste Estudo Técnico, o objeto do Pregao ora debatido é a
contratagao de um modelo de seguranga, atendimento e transporte, com uma caracteristica
de demanda agregada do tipo latente, objetivando trazer uma atua¢ao mais integrada nos
servigos ambientais das unidades de conservacao federais de modo que se detenha
parametros claros para dimensionar todos os recursos (fisicos, eletronicos e humanos)
necessarios para assegurar a seguranga fisica e patrimonial desses locais.

7.9.2. Esse modelo compreende as seguintes atividades, integradas do Ciclo de Vida dos
Projetos: Diagnéstico da situagao; Mapeamento de riscos/vulnerabilidades; Planos de agao,
com as solugdes definidas; Planos de contingéncias e emergéncias; Proposta de
dimensionamento solu¢dao completa; especificagoes técnicas das solugdes contidas nos
planos de agao; e proposta de politica de agao logistica integrada da solugao.

7.9.3. Poderiamos, em tese, visualizar a possibilidade de divisdo de objeto de duas formas, a
divisao por 6rgao ou por fase de projeto.

7.9.4. Quanto a divisao por 6rgao entendemos que o modelo em referéncia é tinico, com
andlise e proposta de seguranca para cada prédio, entretanto a parte do projeto referente a
proposta de politica de seguranca fisica e patrimonial, normas e procedimentos de
seguranca, assim como a central de monitoramento, serd para o conjunto das unidades ,
incluindo todos os prédios, inclusive com possibilidades de inclusao de novos edificios. E
ainda, a proposta desse projeto envolve a padronizacao e utilizagao de recursos comuns,
mesmo porque os prédios tem arquitetura muito semelhantes, podendo facilitar a analise
da melhor forma de garantir a seguranca justamente estudando-se o todo com suas
similaridades e diferencas.

7.9.5. Quanto a divisdao por fases do projeto, ressaltamos que se tratam de fases
interdependentes, cujo fracionamento em mais de um lote (salvo o caso dos itens por
regido geopolitica), com possibilidade de empresas diferentes prestarem os servicos,
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poderia comprometer a unidade, a andlise e os resultados das andlises que a contratada fara
de cada fase.

7.9.6. A decis@o pelo lote tinico ¢ respaldada pela Lei n° 8.666/93 e, também, ao Decreto n°
7.892/201. Vejamos:

Lei n° 8.666/93, art. 23, § 1°: As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Decreto n° 7.892/2013, art. 8: O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item
em lotes, quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestagao dos servigos.
7.9.7. E oportuno mencionar o entendimento também do ilustre doutrinador Margal Justen
Filho:

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e economica. Nao se

pode admitir quando tecni isso ndo for vidvel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve

respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser licitado.

()

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar

0 prego unitdrio a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento

quantitativo produz a redugao dos

pregos. Por isso, no teria cabimento a Administragéo fracionar as contratacoes se isso acarretar

aumento dos custos.(Marcal Justen Filho, Comentirios a Lei de Licitacoes e Contratos,

Dialética, 2004. 11° edigao, pag.207)
7.9.8. Tais suposigoes de divisao do objeto demonstram que a demanda nao tem porte que
recomende a divisdo em lotes para a licitag@o, a nao ser por divisao geopolitica, visto que
atuard sob governanga difusa das Geréncia Regionais, sob pena de dar causa ao aumento do
valor unitdrio a ser pago pela Administragao, devido a perda do ganho de escala, a
mobilizacado de mesma equipe para fazer as vistorias e andlises e aproveitamento de
condicdes similares e comparativas entre os prédios. Outra perda importante seria a
possibilidade de nao haver uniformidade de propostas de seguranca que levariam a
despadronizacao da instalagao de equipamentos e execugao dos servigos.

7.10. Eficécia de pregoes pulverizados conforme andlise da CGU.

7.10.1. Um dos grandes problemas hoje diagnosticados no ICMBio, diz respeito a
quantidade de solugdes agregadas para uma mesma demanda. Essa pulverizagdo, ao
contrdrio do melhor espelhamento do parcelamento ou sua principiologia, na verdade
demonstra um uso desarrazoado sob a 6tica técnica do ganho de escala. Para corroborar tal
diagnostico, vejamos o que tem analisado o controle interno no ambito dessa economial61]:
No cendrio atual, quase metade dos pregdes (48,7%) sdo realizados para aquisicdo de bens
com valor inferior a R$ 50 mil e 28,2% séio pregdes de menos de R$ 20 mil. O gréfico ao lado
detalha essa situagao.
Além disso, se for considerado que, em média, a redugio no preco dos pregdes é de 16%, um
pregdo de RS 20 mil geraria uma economia de R$ 3.200,00, 0 equivalente a nove dias de
trabalho de um servidor com saldrio de RS 10 mil, por exemplo, 0 que nao é raro no Governo
Federal. Dai a notdvel i iéncia das isicoes. (grifamos)

7.10.2. Dessa forma, quando se trabalha em ganho de escala, caso se faga um pregao da
monta aqui pretendida, 16% dessa globalidade implica numa economia projetada em mais
de R$ 7.000.000,00 em sua implementagao, caso essa performance ocorra. Assim, o ganho de
escala é uma das primeiras verificagdes criticas acerca de uma refutabilidade técnica e
sustentagao de argumentagao[62] e que indicam a feitura por esse ganho de escala. Permite-
se, ad argumentandum tantum, como se vé nos autos, que a ampla competicao estd sendo
garantida pela participagao consorciada e pela subcontratagao nos termos da LCP 123/06.

7.10.3. Nao bastasse isso, o fracionamento sob a 6tica econdomica deve contemplar também
a capacidade estatal de atuagdo contratual. Uma economia de escala também é obtida por
um nimero menor de contratos, onde a for¢a de trabalho para a sua atuagdo é controlada
na medida que, conforme ja exposto neste ETP, tem-se a ocorréncia de varios problemas
causados por termos nesse projeto atual, somente para a faceta de vigilancia e vigia um total
de 27 (vinte e sete) empresas prestadoras de servicos em 44 (quarenta e quatro) contratos
que respondem por cerca de 90% das demandas trabalhista contra o ICMBio, gerando um
passivo estimado em R$ 8.200.000,00. Isso para atender a apenas 174 unidades, onde cada
empresa cuida, em média de apenas 20 postos de trabalho. Nessa relagdo, ha uma clara
perda técnica e econémica de eficiéncia fiscalizatoria, porque é um universo
demasiado exagerado de pulverizacdo da solucio em uma despesa alta distribuida em
contratos de baixo custo, com empresas que, ndo raro, nao conseguem executd-los de
forma satisfatéria. Assim, é patente a premissa de que a pulverizacdo de contratos age
contra os préprios gestores, fiscais setoriais e fiscais administrativos que possuem uma
carga de anilise de documentos complexa e que néo pode ser feita dentro de um razoével
espaco de tempo, a ndo ser que seja por amostragem. Com isso, geram-se prejuizos.

7.11. Quebra do paradigma da alocac@o de postos para o contrato ad exitum. IMR

7.11.1. Este documento apresenta os critérios de medig¢ao de resultado, identificando
indicadores, metas, mecanismos de célculo, forma de acompanhamento e adequagoes de
pagamento por eventual ndo atendimento das metas estabelecidas.

7.11.2. A fiscalizac@o técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execuc¢do do
objeto por meio do Instrumento de Medigao de Resultado - IMR, para aferi¢cao da qualidade
da prestacdo dos servicos, devendo haver o redimensionamento no pagamento com base
nos indicadores estabelecidos e nas avaliagoes apresentadas pelos setores da drea
demandante, sempre que a contratada:

7.11.2.1. Nao produzir os resultados com os niveis de conformidade exigidos neste
instrumento;

7.11.2.2. Nao apresentar de maneira satisfatéria e com alta qualidade os indicadores
apresentados

7.11.3. A utilizagdo do IMR nao impede a aplicagao concomitante de outros mecanismos
para a avaliagao da prestacao dos servigos.

7.11.4. Durante a execucdo do objeto, fase do recebimento provisério, o fiscal técnico
designado devera monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos para evitar a
sua degeneracao, devendo intervir para requerer a contratada a corre¢ao das faltas, falhas e
irregularidades constatadas;

7.11.5. 0 fiscal técnico do contrato deverd apresentar ao preposto, da contratada, relatério
sintético de avaliagao da qualidade do servigo.

7.11.5.1.0 preposto deverd apor assinatura no documento, tomando ciéncia da avaliagao
realizada;

7.11.5.2. Sempre que desejar, a contratada poderd solicitar os relatérios individuas dos
setores avaliados.

7.11.6. A contratada poderd apresentar justificativa para a prestagao do servico com menor
nivel de conformidade, que poderd ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e
alheios ao controle do prestador;

7.11.7. Na hipétese de comportamento reiterado de desconformidade na prestagao do
servico em relacao a qualidade exigida, pondo em risco a execug¢ao, devem ser aplicadas as
sangoes a contratada de acordo com as regras previstas no ato convocatério.

7.11.8. E vedada a atribuicdo a contratada da avaliagdgo de desempenho e qualidade da
prestagao dos servicos de que tratam este instrumento;

7.11.9. 0 fiscal técnico poderd realizar a avaliacdo didria ou semanal quando o tltimo
relatério apresentado demonstrar elevados indices de desconformidades em relagdo aos
indicadores.

7.11.10. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal
técnico do contrato deverd apurar o resultado das avaliagoes da execugao do objeto e, se for
o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagdao dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos neste anexo, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato;

7.12. DOS INDICADORES, DAS METAS E DOS MECANISMOS DE CALCULO

7.12.1 Os servicos da contratada serdo avaliados por meio de 4 indicadores de qualidade:

1. Cumprimento das etapas dos processos de trabalhos complexos;

1I. Corregao das informagoes processuais registradas em sistemas de gestdo documental;

Il Produgao de relatérios, pesquisas e expediente escritos sem necessidade de refazimento;
[
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1IV. Conclusao sem atraso das atividades que tenham prazo previamente definido para sua
realizagao.

7.12.2 Aos indicadores serao atribuidos pontos de qualidade, conforme critérios
apresentados\ nas tabelas abaixo.

7.12.2.1 Os responsaveis pelos setores da drea demandante ficarao encarregados da avaliagao
mensal da qualidade do servico e deverd apresentar ao fiscal relatério nos moldes
apresentado neste anexo.

7.12.2.2 A pontuagao final que qualifica os servi¢os pode resultar em valores entre 0 (zero)e
1000 (hum mil), correspondentes respectivamente as situagées de servico sem desvios de
qualidade e servigos com altos indices de desvios de qualidade.

7.12.3 As tabelas abaixo apresentam os indicadores, as metas, os critérios e os mecanismos
de cdlculo de pontuagao de qualidade.

Indicador I: Cumprimento das etapas dos processos de trabalho complexos

Medir o nivel de conformidade entre a quantidade de processos de
trabalho complexo nos quais todas as suas etapas foram concluidas e
a quantidade total de processos de trabalho complexo realizados no
respectivo setor. Considerando-se que determinados processos de
trabalho possuem especial relevancia para as atividades finalisticas do
ICMBio, principalmente nos setores Contencioso, cobranga, gestao
contratual, pagamento de despesas, entre outros, a eventual falta de
cumprimento de uma ou mais etapas previstas no ciclo de trabalho
pode acarretar falha na prestacio da correlata atividade, com
consequente perda da qualidade na atuagao do 6rgao.

[Finalidade

Todas as etapas dos processos de trabalho constituidos por mais de

Meta a cumprir P B P i
P uma atividade devem ser concluidas em prazo hébil e prévio.

Instrumentos de | Relatério de apontamento elaborado mensalmente pelo fiscal setorial
medigao do contrato.

Os setores do 6rgao demandante devem selecionar mensalmente, de
maneira aleatoria, 20% do universo de atividades consideradas no
indicador. Em seguida, identificam as quantidades que devem ser
aplicadas na formula definida no IMR e informam ao gestor. De posse

Forma de o < e )
de tais nimeros, o gestor efetuara o cdlculo e computard o resultado
acompanhamento s . N
gerado para fins de solicitagao de ajuste de pagamento a contratada
na fatura do més seguinte aquele no qual foram realizadas as
atividades consideradas, e fard o respectivo registro no processo de
acompanhamento da execugao contratual.
Periodicidade Mensal

Na amostra selecionada pelo setor do 6rgao demandante, divide-se a
Mecanismo  de | quantidade de processos que tiveram todas as suas etapas concluidas
Célculo pela quantidade total dos processos de trabalho selecionados. Por fim,
multiplica-se o resultado por 100.

Nivel de Conformidade entre:

98,01% e 100% 0 pontos
97,01% e 98% 10 pontos
Faixa de ajuste no 96,01% e 97% 20 pontos
pagamento
95,01% e 96% 30 pontos
94,01% e 95% 40 pontos
Abaixo de 94% 50 pontos
Faixas de pontuacao Percentuais de desconto sobre o valor da
total fatura
0-100 0%
101-200 1%
201-300 1,50%
Glosas[63] 301-400 2%
401-500 2,50%
501-600 3%
601-700 3,5%
701-800 4%
801-1000 5%
Inicio de vigéncia 60 (sessenta) dias ap6s o inicio das atividades

Indicador II: Corregao das informagoes processuais registradas em sistemas de gestao
documental

Medir o nivel de conformidade entre a quantidade de processos
administrativos que tiveram suas informacOes registradas
corretamente em sistemas de gestao documental e a quantidade de
processos  administrativos  registrados  naqueles  sistemas.
[Finalidade Considerando-se que o registro correto das informagoes processuais
nos sistemas de gestao é de vital importancia para o correto
tratamento das demandas juridicas, o eventual registro desconforme
pode ocasionar prejuizo as atividades finalisticas do ICMBio e,
consequentemente, do 6rgao assessorado.

Todas as informagGes sobre processos devem ser registradas de

Meta a cumprir f . o
maneira correta nos sistemas utilizados.

Instrumentos de | Relatério de apontamento elaborado mensalmente pelo fiscal setorial
medigao do contrato.

Os setores do 6rgao demandante devem selecionar mensalmente, de
maneira aleatéria, 20% do universo de atividades consideradas no
indicador. Em seguida, identificam as quantidades que devem ser
aplicadas na formula definida no IMR e informam ao gestor. De posse
de tais nimeros, o gestor efetuara o célculo e computard o resultado
gerado para fins de solicitacdo de ajuste de pagamento a contratada
na fatura do més seguinte aquele no qual foram realizadas as
atividades consideradas, e fard o respectivo registro no processo de
acompanhamento da execugao contratual.

Forma de
acompanhamento

Periodicidade Mensal

Na amostra selecionada pelo setor do 6rgao demandante, divide-se a
Mecanismo  de | quantidade de processos que tiveram todas as suas etapas concluidas
Calculo pela quantidade total dos processos de trabalho selecionados. Por fim,
multiplica-se o resultado por 100.

Nivel de Conformidade entre:

98,01% e 100% 0 pontos
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97,01% e 98% 10 pontos
Fai’;zg:lgje“nst‘g no 96,01% e 97% 20 pontos
95,01% e 96% 30 pontos
94,01% e 95% 40 pontos
Abaixo de 94% 50 pontos
Faixas de pontuacao Percentuais de desconto sobre o valor da
total fatura
0-100 0%
101-200 1%
201-300 1,50%
Glosas[64] 301-400 2%
401-500 2,50%
501-600 3%
601-700 3,5%
701-800 4%
801-1000 5%

Inicio de vigéncia

60 (sessenta) dias ap6s o inicio das atividades

Indicador III: Produgao de relatérios, pesquisas e expedientes escritos sem a necessidade

de refazimento

[Finalidade

Medir o nivel de conformidade entre a quantidade de relatérios e
expedientes escritos elaborados sem falhas que demandem seu
refazimento, e aqueles que sejam objeto de refazimento. Dada a
relevancia que determinados relatérios, pesquisas e expedientes
escritos tém para a instrumentalizacao de atividades institucionais,
seu eventual refazimento implica retrabalho que pode gerar atrasos no
atendimento das demandas do 6rgao.

Meta a cumprir

Todos os relatérios, pesquisas e expedientes escritos devem
apresentar nivel de correcao aceitavel pela drea demandante ja na sua
primeira realizacao.

Instrumentos de
medigao

Relatério de apontamento elaborado mensalmente pelo fiscal setorial
do contrato.

Forma de
acompanhamento

Os setores do 6rgao demandante devem selecionar mensalmente, de
maneira aleatoria, 20% do universo de atividades consideradas no
indicador. Em seguida, identificam as quantidades que devem ser
aplicadas na formula definida no IMR e informam ao gestor. De posse
de tais nimeros, o gestor efetuara o célculo e computard o resultado
gerado para fins de solicitagao de ajuste de pagamento a contratada
na fatura do més seguinte aquele no qual foram realizadas as
atividades consideradas, e fard o respectivo registro no processo de
acompanhamento da execugao contratual.

Periodicidade

Mensal

Mecanismo  de

Calculo

Na amostra selecionada pelo setor do 6rgao demandante, divide-se a
quantidade de processos que tiveram todas as suas etapas concluidas
pela quantidade total dos processos de trabalho selecionados. Por fim,
multiplica-se o resultado por 100.

Nivel de Conformidade entre:

98,01% e 100% 0 pontos
97,01% e 98% 10 pontos
Fa";:g:rﬂleﬁf no 96,01% e 97% 20 pontos
95,01% e 96% 30 pontos
94,01% e 95% 40 pontos
Abaixo de 94% 50 pontos
Faixas de pontuacao Percentuais de desconto sobre o valor da
total fatura
0-100 0%
101-200 1%
201-300 1,50%
Glosas[1] 301-400 2%
401-500 2,50%
501-600 3%
601-700 3,5%
701-800 4%
801-1000 5%

Inicio de vigéncia

60 (sessenta) dias ap6s o inicio das atividades

Indicador IV: Conclusao sem atraso das atividades que tenham prazo previamente

definido para a sua realiza¢ao

[Finalidade

Medir o nivel de conformidade entre a quantidade de atividades com
prazo definido que tenham sido realizadas sem atraso, e o total de
atividades com prazo definido realizadas. Considerando-se que
determinadas atividades acessérias visam a instrumentalizar a
realizagdo de atividades que possuem prazo legal para sua conclusao,
o eventual atraso na sua realiza¢ao pode acarretar descumprimento da
lei, bem como prejuizos para o ICMBio e os 6rgaos assessorados.

Meta a cumprir

Todos as atividades que tenham prazo previamente definidos devem
ser concluidas sem atrasos.

Instrumentos de
medigao

Relatério de apontamento elaborado mensalmente pelo fiscal setorial
do contrato.

Os setores do 6rgao demandante devem selecionar mensalmente, de
maneira aleatéria, 20% do universo de atividades consideradas no
indicador. Em seguida, identificam as quantidades que devem ser
aplicadas na formula definida no IMR e informam ao gestor. De posse
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de tais niimeros, o gestor efetuara o célculo e computard o resultado
acompanhamento s . N
gerado para fins de solicitagao de ajuste de pagamento a contratada
na fatura do més seguinte aquele no qual foram realizadas as
atividades consideradas, e fard o respectivo registro no processo de
acompanhamento da execugao contratual.
Periodicidade Mensal
Na amostra selecionada pelo setor do 6rgao demandante, divide-se a
Mecanismo  de | quantidade de processos que tiveram todas as suas etapas concluidas
Célculo pela quantidade total dos processos de trabalho selecionados. Por fim,
multiplica-se o resultado por 100.
Nivel de Conformidade entre:
98,01% e 100% 0 pontos
97,01% e 98% 10 pontos
Faixa de ajuste no 96,01% e 97% 20 pontos
pagamento
95,01% e 96% 30 pontos
94,01% e 95% 40 pontos
Abaixo de 94% 50 pontos
Faixas de pontuacao Percentuais de desconto sobre o valor da
total fatura
0-100 0%
101-200 1%
201-300 1,50%
Glosas[66] 301-400 2%
401-500 2,50%
501-600 3%
601-700 3,5%
701-800 4%
801-1000 5%
Inicio de vigéncia 60 (sessenta) dias ap6s o inicio das atividades

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS (s, 24, §10. X da IN 05/2017)

8.1. A utilizacao dos dados decorrentes da implementagao desse método tecnoldgico visa
contribuir a integracao dos dados dos servicos como instrumento de planejamento
ambiental, bem como de controle das medidas de limpeza, conservagao e demais praticas
mantenedoras, inclusive da finalidade institucional das unidades do ICMBio. Deve-se
coibir a prdtica de gastos de recursos que nao estejam registrados e ordenados num
planejamento, seja com servigos em dreas nao catalogadas ou fora das determinagdes de
conservagao.

8.2. Assim, a Unidade Demandante, quando for o caso, devera encaminhar a fidedigna
parametrizacdo de demandas, avaliagdo de custos, gerenciamento de contratos, entre
outros processos de objetos similares, garantindo-se a transparéncia dos pleitos pela
atuacgdo no PEN - Processo Eletronico Nacional.

8.3. A demanda individualizada para a emissao das ordens de servico visa profissionalizar e
pactuar as metas institucionais dos planos plurianuais voltados para a obediéncia aos
orgamentos-programa.

8.4. A validagao do interesse ptiblico, feito pela DIPLAN garantird a competéncia inicial para
apreciar do pedido, observando a finalidade institucional.

8.5. Das eventuais negativas de aprovacao do pedido junto a CGATI, caberd, no prazo de 10
(dez) dias do recebimento dos autos, pedido de reconsideracao pela unidade interessada, a
fim de que a matéria possa ser apreciada e decidida pelo DIPLAN.

8.6. Aprovada a demanda, deverd o pleito ser encaminhado para as formalizagoes
necessarias.

8.7. A DIPLAN, ap6s andlise dos custos apresentados, declarard a existéncia dos recursos
orcamentdrios pela CGFIN antes da instrugdo para assinatura e aprovagdao do Senhor
Presidente.

8.8. A DIPLAN, pela CGFIN providenciara a respectiva reserva dos recursos orgamentarios,
juntando a Nota de Crédito nos autos e remetera para a CGATI, para o registro da Ordem de
Servigo para catalogagao pela COGEC.

8.9. Recaira sobre o Coordenador Regional, os Coordenadores de Centros e os Chefes de
Unidades Descentralizadas a responsabilidade pela fiscalizacao setorial, bem como pelo
recebimento DEFINITIVO sobre os servios, além das evidéncias administrativas que se
fizerem necessarias nas medicoes. Na sede, cada Diretor e cada Coordenador Geral indicara
os respectivos fiscais setoriais, administrativos e gestores de seus macroprocessos que se
encarregarao de realizar o recebimento provisério e definitivo do objeto e contarao com o
auxilio técnico da CGATI, através da COGEC, para as procedimentalizagdes necessarias para
tanto.

8.9.1. A CGATI, através da COGEC, fard a verificagao procedimental dos atos praticados nas
Gereéncias Regionais, que se responsabilizarao por orientar, subsidiar e procedimentalizar o
recebimento dos servicos, conforme a divisao geopolitica de sua algada.

8.10. E vedada a alteragdo do planejamento autorizado, salvo se houver aprovagao do pedido
pelo DIPLAN, na forma prevista neste Estudo.

8.11. NENHUMA operagao contratual poderd ser realizada sem a avaliagao e prévia anuéncia
do Diretor da DIPLAN ou, em caso de delegacao existente, ao Coordenador Geral da CGATI.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO (4, 24§10, X da IN 05/2017)

9.1. Como se ird demonstrar no planejamento de riscos, as a¢oes fundamentais para a
adequacao no ICMBio deverdo observar as seguintes implementagoes:

9.1.1. Estabelecimento de um cadastro geral de negécios do ICMBio;

9.1.2. Fortalecimento do fluxograma de controle de demandas e das providéncias de
correcdo dos diagndsticos negativos observados neste ETP.

9.1.3. Realizagdo de Oficina de Capacitagdo e Semindrios para avaliagdo das medidas,
preferencialmente na ACADEBio;

9.1.4. Oferta de startups feitas com outros 6rgaos e entidades publicas, com o sentido de
testar a modelagem em larga escala e operando com mais de um representante da
Administracao Publica;

9.1.5. Operacao, preferencialmente integrada com a central de compras, para operar as
metodologias dgeis (notadamente o Scrum) para a observa¢do dos sprints e mensuragao
dos backlogs, além da realizagao das reviews e da retrospective, inclusive pela apresentacao
das andlises de risco ao longo da execugao do contrato.

9.1.6. Criacdo, nas oficinas, do formuldrio eletronico de avaliagao de satisfagao do usuario,
de modo a permitir uma avaliagdo constante da qualidade dos servi¢os, bem como do
preco e do tempo de rodagem dos sprints.

9.2. Os prazos de execugao do cronograma deverao guardar consonancia com as propostas
de rodagem ja apresentadas neste estudo. Os sprints de avaliagdo por parte do publico
usudrio deverao ser feitos mensalmente. As oficinas deverao ser feitas semestralmente e os
semindrios a cada 10 meses de execugao contratual.
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10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (A 24, 10, X1 da IN 05/2017)

10.1. Para a consideragao de a atividade sustentadora da politica publica ser considerada
eficaz, as seguintes contratacoes devem ser mantidas:

10.1.1. Para a preservagao da segregacao de fungoes, as atividades de satisfagao do usudrio
deverao ser assistidas tecnicamente.

10.1.2. Devera ser permitida a subcontratacao de atividades nos moldes desenhados neste
Estudo Técnico Preliminar.

10.1.3. Nas unidades de visitacdo e demais unidades descentralizadas que tenham sido
autorizados contratos de equipes residentes, os contratos deverao ser revisados na forma do
art. 65, I, a para que as atividades da equipe sejam controladas por esses servigos,
registrando-se, quando for o caso, as sequencias de outras rotinas, a fim de que sejam
avaliadas no backlog e, se for o caso, extintas.

11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (Art. 24, §1°, XII da IN 05/2017)

11.1. Nos termos da legislagao em vigor, caso as especificacoes deste Estudo Técnico sejam
cumpridas, entendemos ser vidvel a contratagao a ser proposta, em qualquer de suas
formas, i.e., feitas sob sistema de registro de precos (no caso de se optar por realizar
startups) ou por contratagao normal. O impacto or¢amentario-financeiro calculado permite
asua revisao.

11.2. Todas as informagoes relativas ao processo deverdo, nos termos da Lei 12.527/11, estar
disponiveis para qualquer interessado, nao havendo qualificacao de sigilo para as
atividades, salvo para os casos de orcamento sigiloso, para fins de realizagao de Pregao nas
normas do Decreto n° 10.024/2019.

Concluido o presente estudo técnico preliminar, passar-se-d ao quadro de riscos, para fins
de conclusao dos trabalhos e deliberagoes das autoridades competentes para o seguimento
da demanda.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

1.Assim como em toda contratagdo, vislumbram-se nesta alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagao
e selecao do fornecedor como na de gestao do contrato e execugao dos servicos. A andlise de
riscos permite a identificagao, avaliagao e gerenciamentos dos riscos relacionados a todo o
processo.

2. Para cada risco identificado, define-se a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais em caso de acontecimentos, possiveis agdes preventivas e
contingéncias, bem como a identificacao de responsaveis por cada agdo. Entendem-se por
agoes preventivas, aquelas a serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de
forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. As agoes de contingéncia, no entanto, sao as que
devem ser tomadas na ocasidao dos danos comegarem a ocorrer com a materializagao dos
riscos previstos.

3. Ap6s a identificagdo e classificacdao, deve-se executar uma andlise qualitativa e
quantitativa. A andlise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificagao escalar da
probabilidade e do impacto, conforme as tabelas de referéncia a seguir:

Escala de Probabilidades

Descritor | Evento extraordindrio, sem histérico de ocorréncia

Baixo Evento casual e inesperado, sem histérico de ocorréncia

Médio Evento esperado, de frequéncia reduzida, com histérico de ocorréncia
parcialmente conhecido

Alto Evento usual, com histérico de ocorréncia amplamente conhecido

Muito .

Alto Evento repetitivo e constante

Tabela 1: Escala de Probabilidades

Escala de Impacto
Descritor Impacto insignificante nos objetivos
Baixo Impacto minimo nos objetivos, com possibilidade de recuperacao
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperacao
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de operagao
Muito Alto | Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacao

Tabela 2: Escala de Impacto

4. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacao conforme a relagao entre a
probabilidade e o impacto, tal classificagao resultara no nivel do risco e direcionard as agoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato.

5. A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responsavel
pela definicao dos critérios quantitativos de classificagao do nivel de risco:

Tabela 3: Matriz Probabilidade x Impacto

Matriz Probabilidade
IProbabilidade x

1 2 3 4 5
Impacto

Impacto 3 3 6 9

2 4 6 8 10

1 3 4 5

6. O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regiao
da matriz probabilidade x impacto.Cada regiao da matriz terd seu apetite a risco e sua
classificagao de riscos, conforme as tabelas apresentadas a seguir:

Tabela 4: Matriz Apetite a Risco

Probabilidade

IMatriz Apetite a Ri:

Impacto

Tabela 5: Matriz Classificagao de Riscos

Matriz [Probabilidade |




(Classificacdo de
Riscos 1 2 3 4 5
5
n
Impacto 3
2 Médio
1

Tabela 6: Diretrizes para a Priorizagao do Tratamento de Riscos

Nivel de
risco

Descri¢ao Diretriz para a resposta

Tis

Indica um nivel de

inaceitavel, muito | resposta imediata. Admite-se postergar o tratamento
além do apetite a risco | somente mediante parecer da autoridade superior.
da organizagao.

co absolutamente | Qualquer risco encontrado nessa drea deve ter uma

Tis

Indica um nivel de

do apetite a risco da
organizacao.

Qualquer risco encontrado nessa drea deve ter uma
resposta em um intervalo de tempo definido pela

autoridade superior. Admite-se postergar o
tratamento somente mediante parecer da autoridade
superior.

co inaceitavel, além

Tisy

Indica um nivel de

do apetite a risco da | tratamento, exceto manter os controles ja existentes.
organizagao.

co aceitavel, dentro Nao é necessario adotar medidas especiais de

Indica um nivel de
risco muito baixo, em
que ha  possiveis
oportunidades de
maior retorno que
podem ser exploradas.

Explorar as oportunidades, se determinado pela
autoridade superior.

7. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste
documento, referentes as fases de planejamento, selecao do fornecedor e gestao do

contrato.

Tabela 7: Relacd@o de Riscos Identificados

Fase 1d. Risco Prob. | Imp.
Quantitativo e/ou capacitagao insuficiente por parte dos Muito
1 jagentes de planejamento da contratagao e sele¢do do Baixa ito
ffornecedor
Definigao imprecisa de quantitativos, especificagao, . Muito
2 . . . Baixa
estimativa de pregos dos servigos jalto
[Equivoco na escolha do modelo da contratagao: com ou . .
5 " : Muito  [Muito
3 sem mao de obra residente, com ou sem material, N
. Baixa [alto
somente por ordem de servi¢o
[Planejamentols Insuﬁcnen_ma de recursos or¢amentdrios para ML.uto Muito
da contratagao dos servicos Baixa [alto
ontratagao
- s . Muito [Muito
5 |N@o autorizacao de despesa para a contratacao Baixa lalto
Superdimensionamento ou subdimensionamento dos .
: - Baixa  |Alto
eventos de risco de todas as fases da contratagao
Edital e Termo de Referéncia incompletos ou . Muito
7| X Baixa
inconsistentes lalto
8 [Parecer juridico ineficaz, genérico ou omissivo Ml_nto [Alto
Baixa
s s . I . . . Muito Muito
9 IQuantitativo de pessoal ou capacitagao insuficiente dos agentes de licitagao (pregoeiros e equipe de apoio) Baixa Ito
10 [Licitagao fracassada (item deserto ou cancelado) quo Muito
Baixa lalto
11  |Aceitacao de proposta em desacordo com o Edital ML.“w Muito
Baixa jalto
12 |Planilha de custos e formagao de pregos do licitante em desacordo com a Convengao Coletiva de Trabalho Baixa xtl(l) ito
ISelecao do 13 [Falhas no julgamento da habilitagao, em especial na andlise dos atestados; falhas na andlise da planilha de custos e formagao de Baixa Muito
ffornecedor precos do licitante jalto
5 . : : Muito
14 |Selecao de empresa sem a devida capacidade para executar o contrato Baixa alto
15 [Transcri¢ao inadequada dos termos editalicios ao contrato; signatario(s) incompetente(s); emissao da nota de empenho com dados Baixa Muito
linadequados, publicagao intempestiva do extrato do contrato jalto
16 [Demora na conclusao da sessao do pregao, ocasionando atrasos na homologagao e consequente contratagao Baixa x;no
- - . Muito
17 [Interposicao de recursos por parte de licitantes Baixa alto
18  [Recusa do licitante vencedor em assinar o contrato Muito Muito
Baixa jalto
- = . Muito Muito
19 |Nao apresentacao de garantia contratual pela contratada Baixa lto
20 |Garantia contratual emitida por institui¢ao nao cadastrada no Banco Central do Brasil Baixa xt‘j)lm
PRI




uvIUILY

21 |Quantitativo de pessoal ou capacitagao insuficiente dos agentes de fiscalizagao e gestao do contrato Baixa ;;;;"U
(Gestao do |, IAcompanhamento da execugao contratual insuficiente por parte da fiscalizacdo e gestao do contrato Muito Muito
contrato Baixa lalto

23  |Falha de comunicagao entre gestor e fiscal de contrato M".mo Muito

Baixa IAlto

24  |Falha ou auséncia de registro de ocorréncias Baixa x;:m

- . - Muito
25 |Falha de comunicagao entre Administragao e contratada Baixa [Alto
. - . Muito Muito
126  |Executar servigos fora dos padrdes pretendidos Baixa lto
- i . " ~ Muito

27  |Interrupgao tempordria dos servigos por quaisquer razoes Baixa IAlto

bg IDeixar a contratada de fornecer aos empregados as condigdes necessdrias ao desempenho das tarefas, como uniformes, Muito Muito

lequipamentos e EPI's Baixa [Alto
P . P . Muito

29  |Ocorréncia de acidente de trabalho com funciondrio da contratada Baixa lto
130 |Deixar a contratada de pagar saldrios, beneficios e encargos trabalhistas e previdenciarios Baixa xtuolm
- 5 . P : Muito

31 |Nao manutengao das condigdes de habilitagao pela contratada Baixa lto
132 [Faléncia, insolvéncia, quebra contratual pela contratada M\..uto Muito

Baixa lalto

33 [Interrupgao definitiva dos servigos pela contratada por outras razoes nao elencadas anteriormente gda?;:) xtL:m

34 |Responsabilizagdo subsidiaria da Administracao em agoes trabalhistas contra a contratada Baixa x&lw

35 |Pagamentos indevidos a contratada M]'.“m Muito

Baixa lalto

6 [Retengoes indevidas de pagamento ML.mO [Alto

Baixa

. . . . Muito

137  |Falta de disponibilidade financeira para pagamento de despesa no prazo Baixa alto

138  [N@o aplicacao de sangoes a contratada pela Administracao Baixa [Alto
- N . Muito Muito

139  |Prorrogagdo da vigéncia de contratos vencidos Baixa lto
140 |Aditivos contratuais indevidos quo Muito

Baixa lalto

ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA DOS RISCOS

8. Para efeito comparativo entre os riscos atribui-se os valores numeéricos as classificacoes
qualitativas de probabilidade e impacto:

Classificagao | Valor
Muito baixo 1
Baixo 2
Médio 3
Alto 4
Muito Alto 5

Tabela 8: Relagao de Riscos Identificados

9. A andlise qualitativa dos riscos consiste na classificagao conforme a relagao entre a
probabilidade e o impacto caso o risco seja materializado, tal classificagao direcionara a
acoes relacionadas aos riscos durante a fase de gestao do contrato.

Tabela 9: Classificagao dos Riscos

Qualificacdo
1d. Risco Prob. | Imp. | Class. apetitea
risco
Quantitativo e/ou capacitagao insuficiente
1 por parte dos agentes de planejamento da 2 5 10 Inaceitével
contratagao e selecdo do fornecedor
Definigao imprecisa de quantitativos,
2 especificacao, estimativa de precos dos 2 5 10 Inaceitavel
servicos
Equivoco na escolha do modelo da
3 contratagdo: com ou sem mao de obra 1 5 5 Aceitavel
residente, com ou sem material, somente por
ordem de servigo
4 Insuficiéncia de recursos orqa@enté.nos para 1 5 5 Aceitdvel
contratagao dos servigos
5 Nao autorizagao de d_espesa paraa 1 5 5 Aceitdvel
contratacao
Superdimensionamento
6 | ousubdimensionamento dos eventos de risco 2 4 8 Inaceitavel
de todas as fases da contratagao
7 Edital e Termo fie Refe_rencla incompletos ou 2 5 10 Inaceitével
inconsistentes
8 | Parecer juridico ineficaz, genérico ou omissivo 1 4 4 Aceitéavel




Quantitativo de pessoal ou capacitagao
9 insuficiente dos agentes de licitagao 1 5 Aceitédvel
(pregoeiros e equipe de apoio)
10 Licitagao fracassada (item deserto ou 1 5 Aceitdvel
cancelado)
1 Aceitagao de proposta em desacordo com o 1 5 Aceitével
Edital
Planilha de custos e formagao de pregos do
12 licitante em desacordo com a Convengao 2 10 Inaceitéavel
Coletiva de Trabalho
Falhas no julgamento da habilitagao, em
13 especial na andlise dos atestados; falhas na 2 10 Inaceitavel
andlise da planilha de custos e formacao de
pregos do licitante
1 Selecao de empresa sem a devida capacidade para 10 Inaceitdvel
executar o contrato
Transcri¢ao inadequada dos termos editalicios ao
15 | contrato; signatdrio(s) 1ncompeter§te(s); emissao da 10 Inaceitavel
nota de empenho com dados inadequados,
publicacdo intempestiva do extrato do contrato
Demora na conclusao da sessao do pregao,
16 | ocasionando atrasos na homologagao e consequente 10 Inaceitével
contratagao
17 Interposigao de recursos por parte de licitantes 10 Inaceitével
18 | Recusado licitante vencedor em assinar o contrato 5 Aceitével
19 Nao apresentagao de garantia contratual pela 5 Aceitavel
contratada
20 Garantia contratual emitida por institui¢ao nao 10 Inaceitdvel
cadastrada no Banco Central do Brasil
21 Quantitativo de pessoal ou capacitagao insuficiente 5 Aceitavel
dos agentes de fiscalizagao e gestao do contrato
Acompanhamento da execugao contratual
22 insuficiente por parte da fiscalizagao e gestao do 5 Aceitével
contrato
23 Falha de comunicagao entre gestor e fiscal de 5 Aceitavel
contrato
24 Falha ou auséncia de registro de ocorréncias 10 Inaceitével
25 Falha de comunicag@o entre Administragao e 4 Aceitavel
contratada
26 Executar servicos fora dos padroes pretendidos 5 Aceitédvel
27 | Interrupgao tempordria d9s servigos por quaisquer 4 Aceitavel
razoes
Deixar a contratada de fornecer aos empregados as
28 | condigdes necessdrias ao desempenho das tarefas, 5 Aceitédvel
como uniformes, equipamentos e EPI's
Ocorréncia de acidente de trabalho com funciondrio s
29 10 Inaceitével
da contratada
30 Deixar a contratada de: pagar salér.u)s, bﬁngﬁcws e 10 Inaceitdvel
encargos trabalhistas e previdencidrios
31 Nao manutengéo das condigdes de habilitagao pela 10 Inaceitével
contratada
32 Faléncia, insolvéncia, quebra contratual pela 5 Aceitavel
contratada
33 Interrupgao deﬂfutlve: dos servigos pela _conuatada 5 Aceitavel
por outras razoes nao elencadas anteriormente
34 Responsa?lhzaqao sgbsldlana da Administragao em 10 Inaceitével
acoes trabalhistas contra a contratada
35 Pagamentos indevidos a contratada 5 Aceitédvel
36 Retencoes indevidas de pagamento 4 Aceitédvel
37 Falta de disponibilidade financeira para pagamento 10 Inaceitdvel
de despesa no prazo
38 Nao aplicagao de sangoes a_contratada pela 4| 8 Inaceitdvel
Administracao
39 Prorrogacao da vigéncia de contratos vencidos 5 Aceitédvel
40 Aditivos contratuais indevidos 5 Aceitavel

10. Com base na tabela anterior identificou-se que os riscos 1, 2, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20,
24, 29, 30, 31, 34, 37 e 38 apresentam maior grau de comprometimento do sucesso da
contratacao.

11. Deste modo, durante as fases do processo de contratacao os responsdveis deverao
realizar estrito acompanhamento e o tratamento dos fatores relacionados aos riscos citados
com vistas a evitd-los ou mitiga-los.

Tabela 10: Tratamento dos Riscos

Fase Id.

Risco

Dano

Acgdesp

Acdes de cont

1 |parte dos agentes de planejamento da
contratacdo e sele¢ao do fornecedor

\Quantitativo e/ou capacitagao insuficiente por

1. Atraso na contratacao;

2. Contratagao em desacordo
com a necessidade
da Administragao.

1. Designar pessoal
capacitado e em
quantidade suficiente para
a composicao da equipe de
planejamento da
contratagao.

IDire¢ao-Geral

1. Designar pessoal adicional
[para a composi¢ao da
equipe de planejamento da
contratagdo.

Diregao-Geral

Definigao imprecisa de

2 quantitativos,

lespecificagdo, estimativa de pregos dos servi¢os

1. Contratacdo em desacordo
com a necessidade da
IAdministracao;

2. Prejuizo ao erdrio.

1. Participagao ativa da drea
demandante no
Iplanejamento da
contratacdo, de modo a
mitigar os riscos.

|Area Demandante;

[Equipe de Planejamento
da Contratacao

1. Refazer procedimento de
planejamento; 2. Revogar
contratacdo inadequada.

[Equipe de Planejamento d
IContratacao; Dire¢ao-Geral

imaterial, somente por ordem de servico

Equivoco na escolha do modelo da contratagao:
3 om ou sem mao de obra residente, com ou sem

1. Contratagao em desacordo
com a necessidade da
IAdministracao; 2. Prejuizo ao
erario.

1. Participagdo ativa da drea
demandante no
planejamento da
contratagdo, de modo a
Imitigar os riscos.

lArea Demandante;
[Equipe de

[Planejamento da
IContratacao

1. Refazer procedimento de
planejamento; 2. Revogar
contrata¢do inadequada.

[Equipe de Planejamento d
IContratacao; Dire¢ao-Geral




Insuficiéncia de recursos or¢amentérios para

1. Inviabilidade de execugao

1. Prever recursos

Diretoria de

1. Readequar a contratagao

|Area Demandante;

contratada

[pagamentos de verbas
trabalhistas, previdenciarias e
fundidrias.

em edital ou mesmo em
atraso.

de obrigacao contratual.

* ontratacao dos servicos contratual :ffaisanos 1o orgamento ‘;&;“;,r:sn:;:izo € Zfzxgﬁﬁz disponvel Equipe de Planejamento dal
) ¢ P! . Contratacao
[Planejamento 40 autorizagao de despesa para a 1 - 1. Prever recursos IDiretoria de 1. Readequar a contratagao a lArea Demandante; Equipe
da . Inviabilidade de execugao necessarios no orgamento  [Administracao e de Planejamento da
IContratacao contratagdo contratual. al ¢ Planei i capacidade or¢amentdria Contrat Jar
anual. lanejamento disponivel. ontratagao
1. Realizar reunido
da Equipe de
1. Falha no planejamento da IPlanejamento
Superdimensionamento ou contratagdo; da Contratagdo com Equipe de 1. Elaborar mapa de riscos
subdimensionamento dos eventos de risco de a Area Demandante, quip icom base em Equi .
- - . quipe de Planejamento
6 [todas as fases da 2. Falha na selecdo do lanej d contrataces anteriores e 5
; - [Planejamento da L da Contratacao
ffornecedor; Fiscais de Contratos e Setor Contratacdo contratagoes similares de
contratagao de Licitagoes para o loutros entes.
3. Falha na gestao contratual. evantamento de eventos de
riscos de modo mais
ladequado possivel.
1. Licitagao fracassada ou
deserta;
. 1. Revisar cuidadosamente [Equipe de Planejamento
[Edital e Termo de - A .
7 2. Contratacao em desacordo o Edital e o Termo de da Contratacdo; Setor de |1. Revogar ou anular o Direcio-Geral
Referéncia incompletos ou inconsistentes com a necessidade da [Referéncia, de modo a processo de licitagao. ¢
IAdministragao; verificar suas adequagdes. [Licitagdes
3. Prejuizo ao erdrio.
P . o Setor de
S - - 1. Inseguranca juridica na 1. Solicitar nova vista a 1. Revogar ou anular o A
8 [Parecer juridico ineficaz, genérico ou omissivo N : i PR Direcao-Geral
contratag@o. Procuradoria Juridica. Licitaco processo de licitagao.
icitagoes
1. Atraso na contratacao; 1. Designar pessoal
IQuantitativo de pessoal ou capacitagao capacitado e em 1. Designar pessoal adicional
9 [insuficiente dos agentes de licitagdo (pregoeiros [2. Contratacdo em desacordo  |quantidade suficiente para |Diregao-Geral para a conducao do processo|Diregao-Geral
le equipe de apoio) com a necessidade a conduc@o do processo licitatério.
da Administragao. licitatdrio.
1. Planejar adequadamente
a contratagao, em especial
quanto aos Equipe de Planejamento 1. Realizar contratagao
10 [Licitacao fracassada (item deserto ou cancelado)|l. Falta ou atraso dos servigos. quantitativos, especificacdo, da Contratacao; Setor emerg(lenclal a ﬁm~de Setor de Licitagoes
estimativa de precos dos P garantir a prestagao dos
N . de Licitacoes )
servigos, Edital e Termo de servicos.
IReferéncia, de modo a
erificar suas adequacdes.
1. Contratagao em desacordo  |1. Verificar a proposta com : : -
s N . [Equipe de Planejamento |1. Revogar aceitagao de
Aceitacao de proposta em desacordo com com a necessidade da os instrumentos de o P
11 o Edital IAdministracio; 2. Preiuizo ao lanejamento da da Contratacdo; Setor  |proposta em desacordo com [Setor de Licita¢oes
P ¢a0; 2. Freju [planejamel de Licitagtes o Edital.
erario. contratagao.
1. Contratagao em desacordo
. - idade da . -
Planilha de custos e formagao de pregos do Com a necessi 1. Solicitar adequacao da .
. ini 0; jui: . P 1. Desclassifi T I
12 [licitante em desacordo com a Acl‘n}lmstraqao, 2. Prejuizo ao planilha de custos e Setor de Licitagoes - Desclassilicar p oposta Setor de Licitagoes
. N lerario; = linadequada.
IConvengao Coletiva de Trabalho formacao de pregos.
3. Cometimento de ato ilegal.
1. Contratagao em desacordo  |1. Averiguar a autenticidade
com a necessidade da dos atestados por meio de
Falhas no julgamento da habilitagao, em IAdministragdo; 2. Prejuizo ao |diligéncias, sempre que [Equipe de Planejamento
i ali ; falh: 40; 1. Desclassificar lici PR
13 [especial na andlise dos atestados; falhas na lerdrio; necessario; da Contratagdo; Setor dejl. Desclassificar licitante ~—|o 0o Licitagoes
andlise da planilha de custos e formagao de lsem requisitos necessarios.
[Selecao do Iprecos do licitante 3. Contratagdo de empresa nao [2. Ter atencao na andlise de [Licitagoes
[Fornecedor capacitada para a execucdo planilhas de custos de
contratual. formacao de pregos.
1. Verificar a capacidade
Selecio d devid idad 1. Falha na técnica do licitante por 1. Realizar
;;Cao € empresa sem a devida capacidade prestacao dos servigos; imeio de atestados; 2. ~ .
14 [P erificar a capacidade Setor de Licitagoes contratacao emergenciala  [Setor de Licitagdes
lexecutar o contrato 2. Interrupgao da prestagao dos economico financeira do fim de garantir a prestagao
[SEIvIcos. licitante por meio de dos servigos.
balango patrimonial.
1. Contrata¢do em desacordo 1. Revo:
T o ¢ e . gar contrato, o _
’;‘;anscngao inadequada dos termos editalicios |com a r}ecess_ldade da i.o\r/‘(::;ftlgaaao;ﬁfggi do firmando novo termo; 2. Direcao-Geral;
. PN . |Administragao; i " lAnular nota de empenho .
15  |contrato; signatdrio(s) incompetente(s); emissao, empenho e publicar Setor de Contratos s . . Setor Orgamentario;
B - 4 . lincorreta; 3. Publicar extrato
da nota de empenho com dados inadequados, [2. Prejuizo ao erario; tempestivamente os extrato ldo contrato fora do prazo
[publicacao intempestiva do extrato do contrato contratual. stificand " Prazo,  Setor de Contratos
3. Cometimento de ato ilegal. ustilicando os atrasos.
1. Designar pessoal
IDemora na conclusao da sessdo do pregio, capacitado e em 1. Designar pessoal adicional
16 |ocasionando atrasos na homologagao 1. Atraso na contratacao. quantidade suficiente para |Dire¢ao-Geral para a conducao do processo|Dire¢ao-Geral
le consequente contratacao a condugdo do processo licitatorio.
licitatorio.
1. Conduzir o processo de
njltodo_a nao ens(?a: d 1. Realizar o julgamento do
! tu acoes c_auja oras de recurso com a maior
17 |Interposigdo de recursos por parte de licitantes |1. Atraso na contratagao. i erpssu;alo jeﬂrecHrsos, Setor de Licitagoes celeridade possivel, a fim de |[Direcao-Geral
como desclassiticagao levitar a necessidade
indevida, falha na andlise de| de contratacao emergencial.
Iproposta e habilitacdo etc.
1. Convocar a préxima
colocada no certame para a
Recusa do licitante vencedor em assinar o 1. Impossibilidade de iniciar a 1. Verificar situacdes que S celel?ragao de contrato; 2 -
18 | - : [possam ensejar a Setor de Licitagoes Realizar contratagao Setor de Licitagoes
contrato lexecucdo dos servicos. . S N
inexequibilidade contratual| lemergencial a fim de
garantir a continuidade da
[prestacao dos servigos.
1. Falta de mecanismo de
garantia de possiveis falhas na 1. Cobrar da contratada a
Nio apresentacio de garantia contratual pela execugao do contrato, como prestacao da garantia 1. Notificar a contratada
19 P ¢ & p recolhimento de multas, dentro do prazo previsto  |Gestdao do Contrato pelo descumprimento Gestao do Contrato




Gestao do
IContrato

\Garantia contratual emitida por institui¢ao nao
adastrada no

1. Falta de mecanismo de
garantia de possiveis falhas na
execucdo do contrato, como

1. Cobrar da contratada a
alteracao da garantia dentro

1. Notificar a contratada

20 recolhimento de multas, do prazo previsto em edital Gestao do Contrato pelo descumprimento Gestao do Contrato
Banco Central do Brasil pagamentos de vgrbas o Ou mesmo em atraso. de obrigagdo contratual
trabalhistas, previdencidarias e
fundidrias.
1. Designar quantitativo de
Ipessoal suficiente;
l2. Capacitagdo da equipe; 1. Dire¢aoGeral; é:\gl:slt);;qeao das atividades
IQuantitativo de pessoal ou capacitagao s
21 linsuficiente dos agentes de fiscalizagao e gestao 1. Falha no acompanhamento 3 Reglizar reunioes 2. Diregdo-Geral, D{\P € N Direcao-Geral
da execugao contratual. i6di tualizacdo [Setor de Contratos; fiscalizagao do contrato a
do contrato periédicas para atualizagdo outros servidores que i
dos procedimentos de 5. Setor de Contratos tei it dq J
lizacdo contratual e 3 lestejam capacitados.
compartilhamento de
informagoes.
1. Realizar reunioes 1. Exigir relatorio periddico
IAcompanhamento da execugdo contratual 1. Falha no acompanhamento iperiédicas com a da 1. Setor de Contratos;
22 linsuficiente por parte da fiscalizagao e gestao do d‘a execucio contratual Setor de Contratos fiscalizacdo contratual; 2.
ontrato ¢ . equipe de fiscaliza¢ao B 0.~ _ |2. Direcao-Geral
[Alterar equipe de fiscalizagdo
contratual. contratual,
1. Realizar reunioes
P Iperiddicas com a s - o
o [l do omunicao e gsorefcalde b e seomprhamento
c ¢ g lequipe de fiscalizagdo ¢ .
contratual.
1. Disponibilizar ao fiscal,
1. Falta de informagoes ° inilzio davigencia
24  |Falha ou auséncia de registro de ocorréncias relevantes para andlise contratual, o livro de Setor de Contratos L EXlg",rdaEO"O periddico Setor de Contratos
ocorréncias ou instrumento dafiscalizagdo contratual.
da contratagao. P
similar.
1. Realizar reunido inicial
com a contratada, na qual
deverao X
1. Notificar a contratada por
Falh. municagao entre Admini ay 1. Falh a i = a ndim =
bs ﬂal a de comunicagao entre Administracao e a.l a na prestacao dos ser d}spgnlblllzados 0s Gestio do Contrato nao atendis enFo} aos Gestao do Contrato
contratada servicos. canais de contatos e requisigoes da
contratante.
relacionamento, assim
como indicado o preposto.
1. Acompanhar e cobrar da
contratada a realizagao dos 1. Notificar a contratada pelo|
descumprimento de
servigos dentro dos padrdes obrigacao contratual;
. ~ . 1. Falha na prestagao dos pretendidos; [Fiscal Técnico do .
26 |[Executar servigos fora dos padroes pretendidos ervigos. Contrato b. Exigir a corregdo dos Gestdo do Contrato
2. Nao realizar o servigos, conforme
recebimento de servigos disciplinado no Termo de
fora dos padroes Referéncia.
ipretendidos.
1. Acompanhar a execugao
contratual, de
[nterrupgao tempordria dos servigos por 1. Falha na prestagao dos imodo a prever [Fiscal Técnico do L Notlﬁca; a contratada pelo ~
27 ervicos Contrato [descumprimento Gestao do Contrato
\quaisquer razoes situacdes que possam dar de obrigacao contratual.
causa a interrupgao dos
servigos.
1. Acompanhar a execugao
. contratual, de modo a exigir’
Deixar a contratada de fomecer aos empregados a disponibilizagao aos ¢ 1. Notificar a contratada pelo
s condigoes necessdrias ao desempenho das 1. Falha na prestagao dos em| ri ados de?todos os [Fiscal Técnico do d;escum rimento de ’
28 |tarefas, como servigos; 2. Causa potencial de prega N P Gestao do Contrato
N materiais, equipamentos e [Contrato
acidente de trabalho. if st obrigagdo contratual
uniformes, equipamentos e EPI's uniiormes previstos no .
contrato, dentro dos prazos
estabelecidos.
1. Acompanhar a execu¢ao
contratual, de modo a ndo
Lo encia de lesa al [permitir a excecao de 1. Notificar a contratada pelo
(Ocorréncia de acidente de trabalho com ‘avzoéiegi:i dz dees.ao corporal i, refas sem o uso de descumprimento de 1. Gestdo do Contrato;
b9 ffunciondrio da 8r ’ equipamentos de protecao, [Fiscal Técnico do obrigacao contratual; 2. Nao
e TP i iti izaca 2. Fi: Técni
. Responsabilizagio subsldlanabem como avaliar os a Contrato permitir a realizagao .de scal Técnico do
contratada . = seguranca e o grau de atividades sem a devida Contrato
da Administragao. . N : =
salubridade dos locais onde erificagao de seguranca.
as tarefas devam ser
1. Ter a Administracao de 1. Notificar a contratada pelo;
realizar os descumprimento de
agamentos diretamente aos 1. Acompanhar a execuggo obrigagio
50 IDeixar a contratada de pagar saldrios, beneficios ?ur%cion arios da contratada; contratual, de modo a [Fiscal Administrativo contratual: Gestio do Contrato
e encargos trabalhistas e previdencidrios ? verificar se os pagamentos |do Contrato ’
2. Responsabilizagdo subsidiaria/*2® feitos corretamente. 2. Realizar os pagamentos
da Administragdo em agoes diretamente aos
trabalhistas contra a contratada funciondrios da contratada.
L. Acompanhar as 1. Notlﬁca{ a contratada pelo
condi¢oes de habilitagao descumprimento de
INao manutengao das condicoes de habilitagao da contratada, obrigacao contratual; 1. Gestio do Contrato;
51 pela 1. Impossibilidade de renovagao ’ [Fiscal Administrativo dof2, Instaurar processo . g
contratada contratual notificando-a quando da Contrato sancionador para 2. Setor de Contratos
existéncia de alguma o
o leventual aplicagao de
Ipendéncia. -
sanc@o.
1. Acompanhar as
condi¢oes de habilitagao da 1. Realizar contratagao
[Faléncia, insolvéncia, quebra contratual pela 1. Interrupgao imediata do - lemergencial a fim de I
32 contratada contrato. contratada, em especial (Gestéo do Contrato garantir a continuidade da Setor de Licitagoes
quanto a qualificacao prestacao dos servigos.
econdmico-financeira.
1. Acompanhar a execucao
contratual, 1. Realizar contratagao
Interrup¢ao definitiva dos servigos pela ~ . de modo a prever [Fiscal Técnico do lemergencial a fim de
33 |contratada por outras razoes nao elencadas ‘1:;);1‘32;'-‘?930 imediata do IContrato; Gestao igarantir a Setor de Licitagoes
anteriormente g situagoes que possam dar  |do Contrato continuidade da prestagao
causa a interrupgao dos dos servicos.




servicos.

1. Acompanhar a execugao

contratual, de modo a

garantir aos funciondrios o

recebimento de todas as
erbas devidas.

[Fiscal Administrativo do
Contrato; Gestao do

Contrato

1. Executar a garantia
contratual; 2. Realizar os

funciondrios da contratada.

lpagamentos diretamente aos|

Setor de Contratos

1. Verificar com exatidao os
alores devidos em relagao
a0s servigos prestados.

[Fiscal Técnico do
Contrato

1. Negociar a devolugao dos
alores junto a contratada;

2. Proceder o desconto dos
pagamentos indevidos nas
faturas vincendas.

Gestao do Contrato

1. Verificar os critérios de

I 0.

Ipossiveis retengoes legais de|Gestao de Contratos

IPagamento imediato de
qualquer retencao indevida.

Diregao-Geral

1. Obedecer a ordem de
Ip os conforme
entrada no setor financeiro.

Setor Financeiro

1. Solicitar repasse de
recurso para realizar
[pagamento no prazo.

falhas na execugao
contratual

1. Notificar a contratada por|

Gestao do Contrato

1. Instaurar processo
sancionador para

leventual aplicagdo de sanc¢ao

1. Acompanbhar o histérico
das renovacoes do contrato.

Setor de Contratos

1. Revogagao de aditivo
contratual constatado
indevido.

IResponsabilizagao
subsididria da Administragdo em agoes 1. Pagamento de indenizagdes a
34 . DA
trabalhistas funciondrios da contratada.
contra a contratada
1. Prejuizo ao erdrio;
35 |[Pagamentos indevidos a contratada
2. Cometimento de ato ilegal.
1. Cometimento de ato ilegal;
36 [Retengoes indevidas de pagamento 2. Reclamacao em juizo por
parte da contratada, Ip
ocasionando prejuizo ao erario.
1. Cometimento de ato ilegal;
37 Falta de disponibilidade financeira para 2. Prejuizo ao erdrio, no caso de
Ipagamento de despesa no prazo exigéncia por parte da
contratada de pagamento em
alor corrigido.
1. Prejuizo ao erdrio;
g Nao aplicacdo de sangoes a contratada pela
IAdministracao 2. Manutencao de empresa
inadequada no mercado.
39  |Prorrogagao da vigéncia de contratos vencidos |1. Cometimento de ato ilegal.
1. Prejuizo ao erdrio;
40  |Aditivos contratuais indevidos
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160] PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei das licitagdes e contratagdes da
administragao publica.6. ed. Rev., atuali. e ampl.. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 262.

161] A esse respeito leia-se o artigo CGU divulga estudo sobre eficiéncia dos pregoes realizados
pelo Governo Federal, disponivel em https://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-divulga-
estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizad os-pelo-governo-federal. Acesso em 26 jan 20.

162] Conforme a epistemologia de Robert Alexy na validade do discurso, e.g.

163] Aplicadas a partir do 90° dia de execugdo contratual, sob o palio do Principio da
Razoabilidade, de modo a permitir a acomodagao do inicio dos servigos.

164] Aplicadas a partir do 90° dia de execucdo contratual, sob o pdlio do Principio da
Razoabilidade, de modo a permitir a acomodagao do inicio dos servigos.

165] Aplicadas a partir do 90° dia de execugdo contratual, sob o pdlio do Principio da
Razoabilidade, de modo a permitir a acomodagao do inicio dos servigos.

166] Aplicadas a partir do 90° dia de execugdo contratual, sob o pdlio do Principio da
Razoabilidade, de modo a permitir a acomodagao do inicio dos servigos.
ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL
(em papel timbrado da empresa)
PROPOSTA COMERCIAL
AO
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

IDENTIFICAGAO
RAZAO SOCIAL:
ENDERECO: UE: CEP:
TELEFONE: 0)
E-MAIL:
LOCALIDADE
ITEM 2%%&%%2 QUANTIDADE/MESES | PRECO UNITARIO | PRECO MENSAL | PRECO GLOBAL



https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref39
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref40
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref41
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref42
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref43
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref44
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref45
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref46
https://barsand.files.wordpress.com/2015/03/gartner_tco.pdf
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref47
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref48
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref49
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref50
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref51
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref52
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref53
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/geoprocessamento/DCOL/Mapa_UC_fed_fev_2015.pdf
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref54
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref55
https://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-federal/nota-tecnica-no-1-081-2017-cgplag-dg-sfc-1.pdf
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref56
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref57
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref58
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref59
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref60
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref61
https://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-federal
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref62
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref63
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref64
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref65
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=6737278&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000353&infra_hash=fb660c1aa96467791e0ece519f88b91fb9213ee2cf9544350c224d8120197669#_ftnref66

CUSTOS DECORRENTES DA EXECUGAO CONTRATUAL

INDICAGAO DOS SINDICATOS, ACORDOS, CONVENGOES OU DISSIDIOS COLETIVOS DE TRABALHO

PRODUTIVIDADE ADOTADA

(QUANTIDADE DE PESSOAL

Funcao

Quantidade

OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES

Local e data

Nome e Assinatura - Representante legal

Anexos obrigatérios A PROPOSTA COMERCIAL
ANEXO IIT
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS
(Redagdo dada pela Instrugéo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017)
MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

‘|N° do Processo:

‘|Licita§§0 N/

Dia__/_/ as__:__ horas

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATAGAO)

A Data de apresentacado da  proposta
(dia/més/ano):

B | Municipio/UF:

c Ano do Acordo, Convengao ou Dissidio
Coletivo:

D | Numero de meses se execugdo contratual:

IDENTIFICAGAO DO SERVIGO

Servico Medida medida)

Tipode Unidade de Quantidade total a contratar (Em fun¢do da unidade de

Nota 1: Esta tabela poderd ser adaptada as caracteristicas do servigo contratado, inclusive
no que concerne as rubricas e suas respectivas provisoes e/ou estimativas, desde que haja

justificativa

Nota 2: As provisdes constantes desta planilha poderao ser desnecessarias quando se tratar
de determinados servigos que prescindam da dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da

contratada com a Administragao
1.MODULOS
Mao de obra

Mao de obra vinculada a execugao contratual

Dados para composi¢ao dos custos referentes a mao de obra

1 | Tipo de Servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas)

2 | Classificagdo Brasileira de Ocupacoes (CBO)

3 || Salario Normativo da Categoria Profissional

4 | Categoria Profissional (vinculada a execugao contratual)

5 | Data-Base da Categoria (dia/més/ano)

Nota 1: Deverd ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo.

Nota 2: A planilha serd calculada considerando o valor mensal do empregado.

Médulo 1 - Composi¢do da Remuneragao

‘| 1 H Composic¢do da Remuneragio ‘| Valor (R$) H
== 1




A | Saldrio-Base

B | Adicional de Periculosidade

C | Adicional de Insalubridade

D | Adicional Noturno

E | Adicional de Hora Noturna Reduzida

F | Outros (especificar)

Total

Nota 1: O Médulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagao do
servigo no periodo de 12 meses.

Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
k dulo 2.1 - 13° (décis iro) Saldrio, Férias e Adicionais de Férias

2.1 | 13°(décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias Valor (R$)

A 13° (décimo terceiro) Saldrio

B Férias e Adicional de Férias

TOTAL

Nota 1: Como a planilha de custos e formagdo de precos é calculada mensalmente,
provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagao
natalina, férias e adicional de férias. (Redag@o dada pela Instrugido Normativa n° 7, de 2018)

Nota 2: O adicional de férias contido no Submédulo 2.1 corresponde a 1/3 (um terco) da
remuneragao que por sua vez é dividido por 12 (doze) conforme Nota 1 acima.

Nota 3: Levando em consideragao a vigéncia contratual prevista no art. 57 da Lei n° 8.666, de
23 de junho de 1993, a rubrica férias tem como objetivo principal suprir a necessidade
do pagamento das férias remuneradas ao final do contrato de 12 meses. Esta rubrica,
quando da prorrogagao contratual, torna-se custo nao renovével. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 7, de 2018)

Submédulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e outras contribuigdes.

22 | &S, ﬁbuiig;rss e outras | b centual (%) Valor (RS)
A | INss 20,00%

B Saldrio Educagao 2,50%

c | sar

D | SESC ou SESI 1,50%

E | SENAI-SENAC 1,00%

F | SEBRAE 0,60%

G | INCRA 0,20%

H | FGTS 8,00%

Total

Nota 1: Os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais contribui¢des sao
aqueles estabelecidos pela legislagao vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ird variar entre 1%, para risco leve, de
2%, para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Médulo 1, o Submédulo 2.1. (Redagdo dada
pela Instrugio Normativa n° 7, de 2018)

L dulo2.3 - ficios M is e Didrios

2.3 | Beneficios Mensais e Didrios Valor (R$)

A Transporte

B | Auxilio-Refei¢ao/Alimentagao

C | Assisténcia Médica e Familiar

D | Outros (especificar)

Total

Nota 1: O valor informado deverd ser o custo real do beneficio (descontado o valor
eventualmente pago pelo empregado).

Nota 2: Observar a previsdao dos beneficios contidos em Acordos, Convengoes e Dissidios
Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 6° desta Instrugao Normativa.

Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e didrios

2 Beneficios Mensais e Didrios Valor (R$)

2.1 || 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

2.2 | GPS, FGTS e outras contribuigoes

2.3 || Beneficios Mensais e Didrios

Total

Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo (Redacdo dada pela Instrugao Normativa n° 7, de 2018)

Nota 1:excluir da planilha de formagao de precos a rubrica “Contribuigao Social” de 10%
sobre 0 FGTS em caso de demissao sem justa causa.

3 | Provisdo para Rescisdo Valor (R$)

A | Aviso Prévio Indenizado

B | Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

C | Multa do FGTS e contribuigao social sobre o Aviso Prévio Indenizado

D | Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigoes sobre o Aviso Prévio
Trabalhado




F H Multa do FGTS e contribuigao social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Total

G0do LT A

Médulo 4 - Custo de Reposic:

Nota 1: Os itens que contemplam o mddulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo
repositor/substituto, quando o empregado alocado na prestagao de servico estiver ausente,
conforme as previsoes estabelecidas na legislacao. (Redag¢do dada pela Instrugio
Normativa n° 7, de 2018)

Submédulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais

4.1 | Substituto nas Auséncias Legais Valor (R$)

A Substituto na cobertura de Férias

B Substituto na cobertura de Auséncias Legais

C Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade

D | Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho

E Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade

F Substituto na cobertura de Outras auséncias (especificar)

Total

Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada (Redagdo dada pela Instru¢do Normativan° 7,
de2018)

4.

1S

Substituto na Intrajornada Valor (R$)

A Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentagao

Total

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢io do Profissional A (Redagdo dada
pela Instrucdo Normativa n° 7, de 2018)

4 Custo de Reposi¢do do P ional A Valor (R$)

4.1 | Substituto nas Auséncias Legais

4.2 | Substituto na Intrajornada

Total

Moédulo 5 - Insumos Diversos

5 | Insumos Diversos Valor (R$)

A | Uniformes

B | Materiais

C | Equipamentos

D | Outros (especificar)

Total

Nota: Valores mensais por empregado.

Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Custos Indiretos, Tributos e

Lucro Percentual (%) Valor (R$)

A | Custos Indiretos

B | Lucro

C | Tributos
C.1. Tributos Federais
(especificar)
C.2. Tributos Estaduais

(especificar)

C3. Tributos Municipais
(especificar)

Total

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do
faturamento.

2.QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mio de obra lada a A 1 (valor por d Valor (R$)

A | Mddulo 1 - Composi¢ao da Remuneragao

B | Mdédulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

C | Médulo 3 - Provisao para Rescisao

D | Médulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente

E | Médulo 5 - Insumos Diversos

Subtotal (A+B+C+D+E)

F H Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado

3.QUADRO-RESUMO DO VALOR MENSAL DOS SERVICOS

Tipo de Servico Valor Proposto por Qtde. de Empregados | Valor Proposto por Posto
(V]

Empregado (B) por Posto (C) (D) = (BxC)

Qtde. de Postos
(E)

Valor Total do Servico
(F) = (DxE)

I eens




SeLvigu 1

I (indicar) R ks RS
Servigo 2

u (indicar) R$ R$ R$

N Sgn@qo N R$ RS R$
(indicar)

Valor Mensal dos Servigos (I+II+N)

4.QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

'VALOR GLOBAL DA PROPOSTA

DESCRIGAO VALOR (R$)

A | Valor proposto por unidade de medida*

B | Valor mensal do servigo

Valor global da proposta

C | (valor mensal do servico multiplicado pelo nimero de meses do
contrato)

Nota: Informar o valor da unidade de medida por tipo de servigo.

ANEXO IV - MODELO DE DECLARAGAO DE CRIMES AMBIENTAIS
(em papel personalizado da empresa)

DECLARAGAO (LEIN® 9.605/98)

A empresa abaixo qualificada, interessada em participar do PREGAO ELETRONICO Ne
000/2020, declara, sob as sangoes cabiveis, de que ndo estd sob pena de interdi¢ao temporaria
de direitos de que trata o art. 10 da Lei n° 9.605, de 12/02/98.

Razdo Social:
CNPJ/MEF:
Tel. E Fax:
Endereco/CEP:
Local e data
Nome e assinatura do declarante

(ntimero da identidade ou do CPF)

ANEXO'V - MODELO DE DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

(em papel personalizado da empresa)

Declaro, sob as penas da Lei n° 6.938/1981, na qualidade de proponente do procedimento
licitatério, sob a modalidade Pregao Eletronico n° ___/2020, instaurado pelo Processo de
n° 02070.001065/2020-26 que atendemos aos critérios de qualidade ambiental e
sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protecdao do meio ambiente.

Estou ciente da obrigatoriedade da apresentagao das declaragdes e certidoes pertinentes
dos o6rgaos competentes quando solicitadas como requisito para habilitagao e da
obrigatoriedade do cumprimento integral ao que estabelece o art. 60 e seus incisos, da
instru¢cao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG e Decreto n® 7746 de 5 de junho de 2012, que estabelece
critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Estou ciente da obrigatoriedade da apresentacdo do registro no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais caso
minha empresa exerca uma das atividades constantes na Instru¢ao Normativa n° 31, de 03
de dezembro de 2009, do IBAMA. Por ser a expressao da verdade, firmamos a presente.

Nome e assinatura do declarante

(nimero da identidade ou do CPF)

ANEXO VI - MODELO DE DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA
PRIVADA E A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Declaro que a empresa , inscrita no CNPJ (MF) ne , inscrig¢ao estadual n°
, estabelecida em , possui os seguintes contratos firmados com a
iniciativa privada e a administracao publica.

Nome do

Orgio/Empresa Enderego completo do 6rgao/empresa(N°/Ano do Contrato|Vigéncia

Valor total do contrato

Valor total dos contratos

Nota 1:Além dos nomes dos 6rgaos/empresas, o licitante devera informar também o
enderego completo dos 6rgaos/empresas, com os quais tem contratos vigentes.

Nota 2: *Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado.

Declaro, ainda, que 1/12 avos do valor total dos compromissos assumidos por esta licitante
nao é superior ao Patrimonio Liquido desta empresa, consoante formula abaixo:




PLx 12> 1 (Valor total dos contratos*)

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor

Observacao:

Nota 1: Esse resultado deverd ser superiora 1 (um).

Nota 2: Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado*.

b) Caso a diferenga entre a receita bruta discriminada na Demonstragao do Resultado do
Exercicio (DRE) e a declaragao apresentada seja maior que 10% (dez por cento) positivo ou
negativo em relacao a receita bruta, o licitante deverd apresentar justificativas.

Férmula de célculo:

(Valor da Receita Bruta - Valor total dos Contratos) x 100 = Valor da Receita
Bruta

Justificativa para divergéncia:

ANEXO VII - DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO DECRETO Ne 7.203, DE 2010

(papel timbrado da empresa)

Ao

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Ref.: Pregao n° ___/2020, do ICMBio

Aempresa___,CNPJn°___, com sede no(a) ___, por intermédio de seu representante legal
abaixo assinado e identificado, sob as penas da lei, DECLARA que:

a) tem conhecimento do teor do Decreto n° 7.203, de 04/06/2010, que dispde sobre a vedagao
do nepotismo no ambito da administragao ptblica federal;

b) em cumprimento ao Decreto n° 7.203/10, ndo utilizard durante toda a vigéncia do
contrato a ser firmado com o ICMBio, méao-de-obra de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de agente
publico que exerce cargo em comissao ou fungao de confianga nessa Autarquia.

Local e data,

Assinatura do Representante Legal
Empresa: ___
CNPJn°___

(Carimbo da empresa, nome e cargo da pessoa que assina, com firma reconhecida)

Observacio: A empresa deverd atentar para os poderes conferidos ao Representante Legal no
estatuto ou contrato social.

ANEXO VIII - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

AO

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E LOGISTICA

SHCSW/EQSW 103/104, Lote 01, Complexo Administrativo Sudoeste, M6dulo “B”, Brasilia —
DF

REF: PREGAO ELETRONICO Ne /2020.

A empresa, CNPJ ne, / , endereco
por intermédio do seu
representante legal abaixo assinado, DECLARA, sob as penalidades da lei, que esta ciente
das normas de seguranga vigentes no Instituto e que se compromete a nao divulgar
quaisquer informagoes a que tenha acesso em virtude dos trabalhos a serem executados ou
de que tenha tomado conhecimento em decorréncia da execugao do objeto, bem como se
compromete a ndo fazer uso indevido das informagoes sigilosas ou de uso restrito.

E, por ser verdade, firmamos a presente.

Local e Data,

Nome da empresa

Representante Legal
CPF

Enderego - telefone — Email

J— I de 2019.
Assinatura da autoridade competente

ANEXO IX
MINUTA DE TERMO DE CONTRATO N° 12020

TERMO
DE



O INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio,
Autarquia Federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 11.516, de
28 de agosto de 2007, com sede em EQSW 103/104, Complexo Administrativo Sudoeste,
Bloco “C”, Setor Sudoeste, Brasilia/DF, CEP 70.670-350, com jurisdi¢ao em todo Territério
Nacional, inscrito no CNPJ sob n° 08.829.974/0002-75, doravante
denominado CONTRATANTE, neste ato representado por seu Diretor de Planejamento,
Administracdo e Logistica, FERNANDO CESAR LORENCIN]I, inscrito no CPF n° 104.601.808-
60 e portador do RG n° 11.073.863 - SSP/SP, nomeado pela Portaria n° 1.786 da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica, de 20 de maio de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido em
21 de maio de 2019, no uso das atribui¢des que lhe confere a Portaria n° 96, de 13 de
outubro de 2016, publicada no Didrio Oficial da Unidao em 17 de outubro de 2016, e a

empresa , inscrita no CNPJ/MF sob o n.© .
com sede em doravante designada CONTRATADA,
neste ato representada por , portadora do RG n.° e do CPF
n.e , tendo em vista o que consta no Processo n.° 02070.001065/2020-26 e em

observancia as disposigoes da Lei n.c 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n.c 10.520, de 17
de julho de 2002, do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 e da Instru¢ao Normativa
SEGES/MP ne 5, de 26 de maio de 2017, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregdo Eletronico ne ........../20...,, mediante as clausulas e condigGes a seguir
enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de servi¢os contratagao de
servicos nacionais de Apoio Técnico e Administrativo no dmbito do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, com disponibilizagao de mao de obra
em regime de dedicagdo exclusiva, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, anexo do Edital.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preambulo e a
proposta vencedora, independentemente de transcrigao.

1.3. Objeto da contratagao:

CONTRATO
DE
PRESTACAO
DE
SERVIGOS
Ne

I,
FIRMADO
ENTRE

[
INSTITUTO
CHICO
MENDES

DE
CONSERVAGAO
DA

BIODIVERSIDADE
E

A

EMPRESA

PARA
CONTRAGAO
DE
SERVIGOS
DE

APOIO
TECNICO
ADMINISTRATIVO.

ITEM (SERVICO) LOCAL DE EXECUGAO QUANTIDADE/POSTOS | HORARIO/PERIODO | CARGA HORARIA

VALORES

2.CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na
data de ..........[......[....... € encerramento em .........../ ......../........., podendo ser prorrogado
por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizagao
formal da autoridade competente e seja observado o disposto no Anexo IX da IN
SEGES/MP n.° 05/2017, atentando, em especial, para o cumprimento dos seguintes
requisitos:

2.1.1. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestacao dos servigos tem natureza
continuada;

2.1.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execugao do contrato, com informagoes de
que os servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém
interesse na realizagao do servigo;

2.1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para
aAdministragao;

2.1.5. Haja manifestagao expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao;
2.1.6. Seja comprovado que a contratada mantém as condicoes iniciais de habilitagao.
2.2. A CONTRATADA néo tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.

2.3. A prorrogacao de contrato deverd ser promovida mediante celebracao de termo aditivo.

3.CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1. O valor mensal da contratagao é de R$
total de R$

3.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragao, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

, (), queperfaz o valor
).

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerao dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

4.CLAUSULA QUARTA - DOTAGAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagao estao programadas em dotagao orcamentdria
propria, prevista no orgamento da Unido, para o exercicio de 20__, na classifica¢ao abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
Plano Interno:

4.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagao sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

5.CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO




5.1. O prazo para pagamento a CONTRATADA e demais condicoes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia e no Anexo XI da IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTAMENTO DE PREGOS EM SENTIDO AMPLO

6.1 As regras acerca do reajustamento de precos em sentido amplo do valor contratual
(reajuste em sentido estrito e/ou repactuagao) sao as estabelecidas no Termo de Referéncia,
anexo deste Contrato.

7.CLAUSULA SETIMA - GARANTIA DE EXECUGCAO

7.1 Serd exigida a prestagdo de garantia na presente contratagdo, conforme regras
constantes do Termo de Referéncia, anexo do Edital.

8. CLAUSULA OITAVA - MODELO DE EXECUGAO DOS SERVICOS E FISCALIZACAO

8.1. O modelo de execucdo dos servicos a serem executados pela CONTRATADA, os
materiais que serao empregados, a disciplina do recebimento do objeto e a fiscalizagao pela
CONTRATANTE sao aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

9.1. As obrigacoes da CONTRATANTE e da CONTRATADA sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

10. CLAUSULA DECIMA - SANGCOES ADMINISTRATIVAS.

10.1. As sangdes relacionadas a execucao do contrato sdo aquelas previstas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

11.1 O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

11.1.1 por ato unilateral e escrito da Administragao, nas situagoes previstas nos incisos I a
XII e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da
mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangoes previstas no Termo de Referéncia, anexo
ao Edital;

11.1.2 amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993.

11.2 Os casos de rescisdao contratual serdo formalmente motivados e precedidos de
autorizacao da autoridade competente, assegurando-se a CONTRATADA o direito ao
contraditério, bem como a prévia e ampla defesa.

11.3 A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

11.4 O termo de rescisao, sempre que possivel, serd precedido:

11.4.1 Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

11.4.2 Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

11.4.3 Indenizagdes e multas.

11.5 O nédo pagamento dos saldrios e das verbas trabalhistas, e o nao recolhimento das
contribui¢des sociais, previdenciarias e para com o FGTS poderé dar ensejo a rescisao do
contrato por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE e a aplicagdao das penalidades
cabiveis (art. 8°, inciso IV, do Decreto n.c 9.507, de 2018).

11.6 Quando da rescisao, o fiscal administrativo devera verificar o pagamento pela
CONTRATADA das verbas rescisérias ou os documentos que comprovem que o0s
empregados serdo realocados em outra atividade de prestagao de servigos, sem que ocorra a
interrupgao do contrato de trabalho (art. 64 a 66 da IN SEGES/MP n.c 05/2017).

11.7 Até que a CONTRATADA comprove o disposto no item anterior, a CONTRATANTE
retera:

11.7.1 a garantia contratual, prestada com cobertura para os casos de descumprimento das
obrigacoes de natureza trabalhista e previdencidria pela CONTRATADA, que serd executada
para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administracdo, nos termos da legislagao que
rege a matéria; e

11.7.2 os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacao seja regularizada.

11.8 Na hipétese do subitem anterior, nao havendo quitagdo das obrigagoes por parte da
CONTRATADA no prazo de quinze dias, a CONTRATANTE podera efetuar o pagamento das
obrigacoes diretamente aos empregados da CONTRATADA que tenham participado da
execucao dos servi¢os objeto do contrato.

11.9 O CONTRATANTE podera ainda:

11.9.1 nos casos de obrigagao de pagamento de multa pela CONTRATADA, reter a garantia
prestada a ser executada, conforme legislagao que rege a matéria; e

11.9.2 nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragao, nos termos do inciso IV do art. 80 da Lei n.c 8.666, de 1993, reter os eventuais
créditos existentes em favor da CONTRATADA decorrentes do contrato.

11.10 O contrato podera ser rescindido no caso de se constatar a ocorréncia da vedagao
estabelecida no art. 5° do Decreto n.° 9.507, de 2018.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VEDAGOES
12.1. E vedado 2 CONTRATADA:
12.1.1. caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacao financeira;

12.1.2. interromper a execugao dos servigos sob alegagao de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERAGOES
13.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n.° 8.666,
de 1993, bem como do ANEXO X da IN/SEGES/MPDG n.© 05, de 2017.

13.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

13.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderao
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢oes
contidas na Lei n.c 8.666, de 1993, na Lei n.c 10.520, de 2002, e demais normas federais
aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢oes contidas na Lei n.c 8.078, de 1990 —
Cadigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - PUBLICAGAO

15.1. Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicacao deste instrumento, por
extrato, no Didrio Oficial da Uniao, no prazo previsto na Lei n.c 8.666, de 1993.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO

16.1 E eleito o Foro da Segdo Judicidria de Brasilia/DF para dirimir os litigios que
decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela
conciliagao, conforme art. 55, §2° da Lei n.° 8.666/93.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - ASSINATURA ELETRONICA

17.1 E, por assim estarem justas e acertadas, foi lavrado o presente Termo de Contrato e
disponibilizado mediante meio eletronico por intermédio do Sistema Eletronico de
Informacoes - SEI, conforme a Portaria n.c 56, de 27 de maio de 2016, o qual, depois de lido e



achado conforme, vai assinado pelas partes.

FERNANDO CESAR LORENCINI
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunha 1 Testemunha 2
Nome e CPF Nome e CPF

AUTORIZAGAO COMPLEMENTAR AO CONTRATO N° XXXX

(identificagdo do licii inscrita no

CNPJ ne , por intermédio de seu representante legal, o Sr.
(nome do repi , portador da Cédula de Identidade

RG n° e do CPF n° AUTORIZA o(a) (Nome do Orgﬁa ou
idads da licitacao), para os fins do Anexo VII-B da Instrugao Normativa n°

pr
05, de 26/05/2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao e dos dispositivos correspondentes do Edital do Pregao n. XXX/20XX:

1) que sejam descontados da fatura e pagos diretamente aos trabalhadores alocados a
qualquer tempo na execugao do contrato acima mencionado os valores relativos aos saldrios
e demais verbas trabalhistas, previdencidrias e fundiarias devidas, quando houver falha no
cumprimento dessas obrigagdes por parte da CONTRATADA, até o momento da
regularizagao, sem prejuizo das sancoes cabiveis.

ANEXO X - TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO

Acordo entre MPT e AGU impede Uniao de contratar trabalhadores por meio de
cooperativas de mao de obra.

Termo de Concilia¢do Judicial

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador-Geral do
Trabalho, Dr. Guilherme Mastrichi Basso, pela Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra.
Guiomar Rechia Gomes, pelo Procurador-Chefe da PRT da 10 Regido, Dr. Brasilino Santos
Ramos e pelo Procurador do Trabalho Dr. Fébio Leal Cardoso, e a UNIAO, neste ato
representada pelo Procurador-Geral da Unido, Dr. Moacir Antonio da Silva Machado, pela
Sub Procuradora Regional da Unido - 1@ Regido, Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero e pelo
Advogado da Uniao, Dr. Mario Luiz Guerreiro;

CONSIDERANDO que toda relagao juridica de trabalho cuja prestagao laboral nao eventual
seja ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinagao e mediante
contraprestacdo pecunidria, serd regida obrigatoriamente pela Consolidagao das Leis do
Trabalho ou por estatuto proprio, quando se tratar de relacdo de trabalho de natureza
estatutdria, com a Administra¢ao Publica;

CONSIDERANDO que a legislagdo consolidada em seu art. 9°, comina de nulidade absoluta
todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao da lei
trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de 16.12.1971, art.
40, "(...) sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados".
CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a nao associados somente em
cardter excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua
norma estatutdria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente
impossibilidade juridica das cooperativas funcionarem como agéncias de locagao de mao-
de-obra terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracdo publica estd inexoravelmente jungida ao principio
da legalidade, e que a prética do merchandage é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela
jurisprudéncia sumulada do C. TST (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de mao-de-obra, que
prestam servigos de natureza subordinada 8 UNIAO embora laborem em situagéo fatica
idéntica a dos empregados das empresas prestadoras de servicos terceirizaveis, encontram-
se a margem de qualquer protegao juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de
normas protetivas do trabalho, especialmente aquelas destinadas a tutelar a seguranca e
higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 59, caput e 1°, III e IV da Constitui¢ao
Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacao o tomador dos servigos (no caso a
administragdo ptblica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas
do fornecedor de mao-de-obra, nos termos do Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar
graves prejuizos financeiros ao erério, na hipétese de se apurar a presenca dos requisitos do
art. 3°, da CLT na atividade de intermediagdo de mao-de-obra patrocinada por falsas
cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagao Para a Promogao das Cooperativas aprovada na
902 sessao, da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo
que os Estados devem implementar politicas nos sentido de:

"8.1.b Garantir que as cooperativas nao sejam criadas para, ou direcionadas a, o nao
cumprimento da lei do trabalho ou usadas para estabelecer relagbes de emprego
disfarcados, e combater pseudo-cooperativas que violam os direitos dos trabalhadores
velando para que a lei trabalhista seja aplicada em todas as empresas”.

RESOLVEM

Celebrar CONCILIAGAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em tramitagdo
perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Cldusula Primeira - A UNIAO abster-se-d4 de contratar trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestagao de servicos ligados as suas atividades-fim ou
meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de
subordinagdo, quer em relagao ao tomador, ou em relacao ao fornecedor dos servigos,
constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos servigos
terceirizados, sendo eles:

a) - Servigos de limpeza;

b) - Servigos de conservacao;

c) - Servicos de seguranga, de vigilancia e de portaria;

d) - Servigos de recepgao;

€) — Servigos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g - Servigos de telefonia;

h) - Servigos de manutencao de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagoes;
i) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

j) - Servicos de auxiliar de escritério;

k) - Servigos de auxiliar administrativo;

1) - Servigos de office boy (continuo);

m) - Servigos de digitacao;

n) - Servigos de assessoria de imprensa e de relagoes ptiblicas;

0) - Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio 6rgao
licitante;

p) - Servigos de ascensorista;

q) - Servigos de enfermagem; e

1) — Servicos de agentes comunitarios de sadde.

Parégrafo Primeiro - O disposto nesta Cldusula nao autoriza outras formas de terceirizacao




sem Ereviséo legal.

Paragrafo Segundo - As partes podem, a qualquer momento, mediante comunicagao e
acordos prévios, ampliar o rol de servigos elencados no caput.

Cldusula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-obra, aquela associagdo cuja
atividade precipua seja a mera intermediagao individual de trabalhadores de uma ou vérias
profissoes (inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus associados), que nao
detenham qualquer meio de produgao, e cujos servigos sejam prestados a terceiros, de
forma individual (e nao coletiva), pelos seus associados.

Cl4usula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitagdo, a
fim de esclarecer a natureza dos servicos licitados, determinando, por conseguinte, se os
mesmos podem ser prestados por empresas prestadoras de servigos (trabalhadores
subordinados), cooperativas de trabalho, trabalhadores autonomos, avulsos ou eventuais;

Pardgrafo Primeiro - E licita a contratagdo de genuinas sociedades cooperativas desde que
os servigos licitados nao estejam incluidos no rol inserido nas alineas "a" a "r" da Clausula
Primeira e sejam prestados em cardter coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados,
seja em relagdo as cooperativas, seja em relagdo ao tomador dos servios, devendo ser
juntada, na fase de habilitagao, listagem contendo o nome de todos os associados.
Esclarecem as partes que somente os servicos podem ser terceirizados, restando
absolutamente vedado o fornecimento (intermediagdo de mao-de-obra) de trabalhadores a
o6rgaos publicos por cooperativas de qualquer natureza.

Parégrafo Segundo - Os editais de licitagdo que se destinem a contratar os servigos
disciplinados pela Clausula Primeira deverao fazer expressa mengao ao presente termo de
conciliagao e sua homologacao, se possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo parte
integrante desses editais, como anexo.

Parégrafo Terceiro - Para a prestacdo de servicos em sua forma subordinada, a licitante
vencedora do certame devera comprovar a condi¢do de empregadora dos prestadores de
servigos para as quais se objetiva a contratagdo, constituindo-se esse requisito, condigao
obrigatéria a assinatura do respectivo contrato.

DAS SANGOES PELO DESCUMPRIMENTO

Cldusula Quarta - A UNIAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte) correspondente a
R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador que esteja em desacordo com as condigoes
estabelecidas no presente Termo de Conciliagao, sendo a mesma reversivel ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Pardagrafo Primeiro - O servidor ptiblico que, em nome da Administragao, firmar o contrato
de prestacao de servigos nas atividades relacionadas nas alineas "a" a "r" da Clausula
Primeira, serd responsavel soliddrio por qualquer contratagao irregular, respondendo pela
multa prevista no caput, sem prejuizo das demais cominagoes legais.

Paragrafo Segundo - Em caso de noticia de descumprimento dos termos firmados neste
ajuste, a UNIAO, depois de intimada, terd prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua
justificativa perante o Ministério Publico do Trabalho.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA

Cldusula Quinta - A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das mesmas
diretrizes ora pactuadas em relacao as autarquias, fundagdes ptiblicas, empresas ptiblicas e
sociedades de economia mista, a fim de vincular todos os érgaos integrantes da
administragao ptblica indireta ao cumprimento do presente termo de conciliagao, sendo
que em relagdo as empresas ptblicas e sociedades de economia mista deverd ser dado
conhecimento ao Departamento de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais — DEST,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou 6rgao equivalente, para que
discipline a matéria no ambito de sua competéncia.

DA HOMOL()GA(;AO JUDICIAL DO AJUSTE

Cldusula Sexta - As partes submetem os termos da presente conciliagao a homologagao do
Juiz da MM. Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste gere os seus efeitos juridicos.
Cldusula Sétima - Os termos da presente avenca gerardo seus efeitos juridicos a partir da
data de sua homologacao judicial.

Pardgrafo tinico - Os contratos em vigor entre a UNIAO e as Cooperativas, que contrariem o
presente acordo, nao serao renovados ou prorrogados.

Cl4usula Oitava - A presente conciliagdo extingue o processo com exame do mérito apenas
em relagdo a UNIAO, prosseguindo o feito quanto aos demais réus.

Dito isto, por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam a presente conciliagao
em cinco vias, a qual terao eficdcia de titulo judicial, nos termos dos artigos 831, paragrafo
tnico, e 876, caput, da CLT.

Brasilia, 05 de junho de 2003.
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