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RELATORIO

I- DAS RAZOES DO RECURSO

SOUL PARQUES S.A, pessoa juridica de direito privado inscrita perante o CNPJ/MF sob o
n° 27.677.711/0001-51, com sede na Alameda Doutor Carlos de Carvalho, 555, conj. 231, Curitiba, Parana, CEP
80.430-180, por seu representante ja credenciado (SEI N° 8216210), vem, perante essa Comissao Especial de
Licitacao, com fulcro no art. 109,1, a, da Lei n° 8.666/1993 e no item 18.1, c, ¢ ss. do Edital da Concorréncia
n® 1/2020, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

) contra a r. decisdo que habilitou a licitante CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E
COMERCIO S.A. (doravante "CONSTRUCAP"), publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13/04/2021', o
que faz com base nos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

' O presente recurso ¢ tempestivo, pois protocolado no prazo de 5 (cinco) dias uteis a partir da
publicagdo (item 18.2 do Edital).

I. Sintese do procedimento licitatorio

1. Em 15 de outubro de 2020, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBIo, tornou publica a Concm:réncia n° 1/2020 destinada a concessdo para revitalizagdo, modernizagao,
operacao, manutenc¢do e gestdo de Areas dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral.

2. A sessdo publica de abertura ocorreu em 15 de dezembro de 2020, com a participagdo de
seis licitantes.

Naquele mesmo ato publico, quando do julgamento da garantia da proposta, o licitante
CONSORCIO PARQUE SUL foi desclassificado. Naquela oportunidade, sua desclassificagdo ocorreu por nio
ter atendido ao item 10.4. do Edital, que determina aos licitantes apresentarem ‘“c) seguro-garantia, fornecido
por companhia seguradora nacional ou estrangeira (autorizada a funcionar no Brasil), com a apresentagdo da
respectiva certiddo de regularidade da SUSEP, vigente" (destaques ndo constam do original).

Como o licitante nao apresentou a certidio de regularidade da SUSEP esta d.
Comissao, acertadamente, desclassificou-o.
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Interposto recurso pelo CONSORCIO PARQUE SUL, esta d. Comissdo de Licitagdo negou-lhe
provimento.

A decisdo considerou que, como o julgamento nas licitacées e ato I vinculado, a néo
entrega da referida certiddo importava na desclassificacio do licitante. Cumpre destacar os seguintes
trechos:

A Recorrente ndo entregou no dia, hora e local indicados no predmbulo do Edital o documento
exigido no subitem 10.4, alinea "c" do edital (certidao de regularidade da SUSEP, vigente), de forma explicita.

Enquanto ato decisorio, a habilitagcdo e ato vinculado. Nao e informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem se pode fundar na vantajosidade da proposta. [...]

Neste sentido, correta a r. decisdo desta d. Comissdo de Licitacdo, pois em consondncia ao
principio bésico de regéncia dos procedimentos licitatérios que € o dever de vinculagdo ao Edital. Nos termos do
art. 41 da Lei n. 8.666/1993, "a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada." 9. Isso se da, em especial, para que sejam efetivamente observadas a isonomia, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade e o julgamento objetivo, conforme estabelecido no art. 3° do referido
diploma legal. Somente com o estrito cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
que todas as licitantes ficardo submetidas as mesmas exigéncias.

Permitir solucdo contraria significaria desprestigiar o esfor¢o e a seriedade das demais
licitantes que cumpriram adequadamente as previsdes contidas no Edital, contrariando o disposto no art. 37,
XXI, da CF. (g.n.) (Doc SEI 8309678 e 8322402).

4. Na sessdo publica de 30 de mar¢o de 2021, destinada a analisar a documentagdo de
habilitacdo da CONSTRUCAP, esta d. Comissdo abriu diligéncias. Em seguida, constatou-se auséncia de
documentacdo constante do item 15.3.4. do edital" (Doc. SEI 8649195).

5. A Nota Técnica 00037/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU se reportou ao Despacho
Interlocutorio do contador terceirizado que analisou o balanco da CONSTRUCAP (Doc. 8634020 ¢ SEI
8634026) e opinou que:

ndo parece haver razao para a ndo continuidade do procedimento licitatorio, podendo, no caso
concreto e face a analise técnica realizada, ser a declaragdo de que a licitante dispde de recursos financeiros
suficientes para cumprir as suas obrigacdes para a execucdo o objeto da licitagdo, ou, a0 menos, capacidade de
obté-los ser substituida pelo balango patrimonial.

8. De qualquer modo, nada impede que a Administragdo realize, na forma do art. 43, § 3", da
Lei n" 8.666/93[1], diligéncia para que a licitante complemente a documentacdo encaminhada com juntada da
declaragdo a que se refere o item 15.3.4 (Doc. SEI 8653984).

6. Dito parecer foi ratificado pelo procurador-chefe, conforme se depreende do Doc. SEI
8653991. Assim sendo, esta Comissdo decidiu por habilitar a CONSTRUCAP, em "reanalise" a documentagao
apresentada (Doc. SEI 8658317).

O resultado foi publicado no DOU do dia 13/04/2021 (Doc. SEI 8680590).

7. Conforme sera exposto, a habilitacdo da licitante e ilegal e inconstitucional por ferir a
previsdo editalicia (item 15.3.4) e, especialmente, os principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e da isonomia.

O presente recurso comporta provimento, a fim de que a CONSTRUCAP seja prontamente
inabilitada.

I1. Razées para reforma da r. decisdo administrativa

II.1 - O descumprimento do item 15.3.4 do Edital pela CONSTRUCAP: violacdes aos
principios da legalidade e da vinculacio ao Edital.

8. Desde logo, ¢ imperioso registrar o fato de ser incontroverso que a CONSTRUCAP
deixou de atender ao item 15.3.1 do Edital - nio juntou declaracgio (eleita pelo Edital como obrigatoria
pelas licitantes) no sentido de que dispdem ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes para
cumprir as obrigagdes de aporte de recursos proprios e de terceiros necessarios a consecu¢do do objeto desta
Concessdo.

153.4. A LICITANTE e, no caso de Consorcio, cada consorciado individual e
proporcionalmente a sua participa¢do no Consorcio, devera declarar que dispdem ou tem capacidade de obter
recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e de terceiros
necessarios a consecugao do objeto desta Concessao. (g.n.)
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9. A analise dos documentos de habilitacio ¢ um ato administrative vinculade - como
determina o art. 3 ¢ 41 da Lei 8.666/1993 ¢ CONFORME JA RECONHECIDO FOR ESTA D. COMISSAO
NESTA MESMA LICITACAO, no julgamento do recurso do Consércio PARQUE SUL, como exposto na
narrativa fatica.

Por isso, com o maximo respeito, ao constatar a auséncia de tal declaragdo da licitante, esta d.
Comissao ndo poderia ter outra decisdo a nao ser desclassificar a CONSTRUCAP.

A Lei n® 8.666/1993 ¢ clara ao estabelecer que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlates.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

10. Além disso, o item 17.4 do Edital e de clareza solar ao dispor que:

"17.4. Somente serd habilitado o LICITANTE que satisfazer, integralmente e sem ressalvas, as
exigéncias acerca dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO" (g.n.).

Rigorosamente, ndo ha no dispositivo mencionado, em conjunto com o item 15.3.4, nenhuma
liberalidade ao licitante quanto a faculdade de apresentacio da declaracdo sobre a capacidade de obter
recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacdes necessarios a consecu¢ao do objeto da concessao.

Significa dizer: ou o licitante apresenta TUDO em conformidade com o Edital ou sera
inabilitado - Tertium non datur!

11. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada no sentido de ser o edital a lei interna da
licitagdo, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria Administragdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade?®.

Em casos analogos também se observa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCESSAO DE TRECHO RODOVIARIO. DESATENDIMENTO
AO EDITAL. QUESTAO ELIMINATORIA. AUSENCIA DE DIREITO A
CONTRATACAO. ACORDAO, RECORRIDO. FUNDAMENTO INATACADO. EXISTENCIA SUMULA
283/STE. INCIDENCIA, FOR ANALOGIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA.

1. A despeito de, em momento anterior, a Administragdo ter declarado vencedora do certame
licitatério em tela a proposta formulada pela parte ora agravante, ndo hd de ser considerada abusiva a
convocacdo desta tltima para, antes da formalizacdo do contrato, comprovar que as condi¢des de prestacao do
servico apresentadas na proposta se mantiveram, por se tratar de exigéncia prevista no edital, ao qual tanto a
Administracido quanto os licitantes se encontram vinculados, na forma do art. 3", caput, e 41 da Lei 8
666/1993 [...]

(Agint no RMS 54.569/MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, 1* Turma, DJe 20/02/2020) (g.n.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL
DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. [...]

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso
publico, vinculando nao apenas os candidates, mas também a proépria Administracio, com regras
dirigidas a observancia do principio da igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25.10.2016). [...]

6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, ¢ facultado a comissdo licitatoria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do, vedada a inclusiao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa ao principio da vinculacio ao edital.

(REsp 1717180/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, DJe 13/11/2018) (g.n.)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCESSAO DE
SERVICO DE RADIODIFUSAO. VINCULACAO AO EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIDOES DE
CARTORIOS DE PROTESTO DE TiTULOS. NAO CUMPRIMENTO. DECLARACAO DE
INABILITACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

3. Edital de concorréncia que determina que a habilitacdo dos proponentes estd condicionada a
apresentagdo de certiddes das Justi¢as Estadual e Federal, quanto a feitos civeis e criminais, e dos Cartdrios de
Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de exercicio de atividade economica de seus dirigentes nos ultimos
cinco anos.

4. No presente caso, a litisconsorte passiva nao apresentou certiddes de todos os Cartorios
de Protesto de Titulos do municipio de residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede e filiais.

5. Seguranga concedida para declarar a inabilitacdo da litisconsorte passiva e,
consequentemente, sua exclusiao do procedimento licitatério.

(MS 17.361/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, 1* Secao, DJe 01/08/2012) (g.n.)

IIT - Na espécie, ndo apresentadas tempestivamente as certiddes da Justica Militar dos Estados
de Sao Paulo e Parana, nem havendo justificativa plausivel para tal omissdo, € legitima a eliminacio da
candidata, porquanto as normas impostas pelos editais de concursos publicos sio de observincia
compulséria, em homenagem aos principios constitucionais da legalidade e da isonomia. Precedentes. [V -
Recurso improvido.

(RMS 52.533/MG, Rel. Min 20/11/2017) (g.n.) Regina Helena Costa, Turma, DJe 20/11/2017)
(gn.)

12. Além de ser o fundamento de validade dos atos praticados no curso do certame em
questdo, o instrumento convocatério cristaliza a competéncia da Administracio, vinculando-a a todos os
seus termos, especialmente no que diz ao atendimento dos requisitos de habilitagdo.

Significa dizer que a flexibilizagdo ou “o descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido ', sob pena de violag@o ao principio da legalidade.

Como conclusdo, o cumprimento das regras do Edital ndo pode ser entendido, em hipotese
nenhuma, como formalismo excessivo.

Dai porque ¢ vedado a esta d. Comissdo caracterizar o descumprimento do edital, pela
CONSTRUCAP, como "formalismo moderado" - muito menos relevar sua importdncia sob os mantras
da "vantajosidade" e da "eficiéncia”. Agir em sentido contrario e, com redobradas vénias, perpetuar ilegalidade
pelo Administrador.

Nao passou despercebido que esta d. Comissdo sequer se valeu do item 12.3.1 do Edital, que
permite ao licitante que traga informagdes ou faga complementacgdes sobre insuficiéncias ou corregdes de carater
formal. Isso porque a falha a que se refere dito item nie pode implicar na "apresentacdo de documento que
deveria constar originalmente da documentacio apresentada pelo LICITANTE, nem se refira a fato existente
apenas ap6s a DATA DE ENTREGA DASPROPOSTAS"

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16"
Ed. Rev., Atual. e Ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos 1 Tribunais, 2014, p. 765.

15. A luz do Edital e do principio da legalidade (ou melhor, no presente caso PRINCIPIO
DA ESTRITA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO), que deve necessariamente pautar
a atuacdo das pessoas fisicas que compdem a Administragdo Publica, ndo ha sombra de divida quanto a
obrigatoria desclassificacdo da CONSTRUCAP, por se tratar de declaragdo que ndo pode ser sanada ou suprida -
muito menos, em um esfor¢o "criativo", utilizando-se erroneamente dos conceitos "formalismo moderado",
"vantajosidade" ou "eficiéncia".

II1.2 - O descumprimento do item 15.3A do Edital pela CONSTRUCAP: violacdes aos
principios da isonomia e moralidade.

16. Permitir solugdo contraria significaria desprestigiar o esfor¢o e a seriedade das demais
licitantes (especialmente da SOUL PARQUES que cumpriu adequadamente as previsdes contidas no Edital),
contrariando o disposto no art. 37, XXI, da CF. Como ja se pronunciou o Eg. Superior Tribunal de Justiga: 16.

"(...) o afastamento dos requisites estabelecidos no edital privilegia a autora em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes. O principio da vinculacio
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ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacio da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério." (REsp 595.079/RS, MIN. HERMAN
Benjamin, Segunda Turma, Dje 15.12.2009)

17. Se for admitida a habilitagdo da licitante CONSTRUCAP, mesmo sem ter apresentado a
mencionada declaragdo, esta circunstancia criara tratamento desigual e impessoal entre os licitantes, ferindo o
principio da igualdade e da moralidade.

18. Desigualdade de tratamento que chega ao ponto de ser, data mdxima vénia, imoral (no
sentido juridico da palavra); haja vista que nesta mesma licitacdo, em recurso anilogo, esta d. Comissao
desclassificou o licitante CONSORCIO PARQUE SUL por nio ter apresentado certidio da SUSEP (que
em ultimo caso poderia ser consultada pela internet!!), segundo firme posicionamento de respeito a legalidade, a
vinculacao ao edital, a isonomia e moralidade.

Pedindo desde logo escusas pela repeticdo, importante relembrar a manifestacio desta d.
Comissiao naquela oportunidade:

A Recorrente ndo entregou no dia. hora e local indicados no preambulo do Edital o documento
exigido no subitem 10.4, alinea "c" do edital (certiddo de regularidade da SUSEP, vigente), de forma explicita.

Enquanto ato decisorio, a habilitacdo e ato vinculado. Nao e informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem se pode fundar na vantajosidade da proposta.

Neste sentido, correta a r. decisdo desta d. Comissao de Licitacdo, pois em consondncia ao
principio bésico de regéncia dos procedimentos licitatdrios que € o dever de vinculagdo ao Edital. Nos termos do
art. 41 da Lei n. 8.666/1993, "a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada." 9. Isso se da, em especial, para que sejam efetivamente observadas a isonomia, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade e o julgamento objetivo, conforme estabelecido no art. 3° do referido
diploma legal. Somente com o estrito cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
que todas as licitantes ficardo submetidas as mesmas exigéncias.

Permitir solu¢do contraria significaria desprestigiar o esforco e a seriedade das demais
licitantes que cumpriram adequadamente as previsdes contidas no Edital, contrariando o disposto no art. 37,
XXI, da CF. (g.n.) (Doc SEI 8309678 0 8322402).

19. Entretanto, agora, em situacio idéntica de nio apresentacio de um documento exigido
por_ Edital, esta d. Comissdo "mudou de posicionamento”, relativizando as disposi¢des editalicias sob os

non

fundamentos de "formalismo moderado", "vantajosidade" e "eficiéncia".

Respeitosamente tal proceder ndo pode prosperar.

20. Somente com o estrito cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ que todas as licitantes ficardo submetidas as mesmas exigéncias - evitando-se, por consequéncia,
violagdo os principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Firme nestas razdes - ¢ pelo precedente desta mesma licitacao, impde-se o provimento deste
recurso e a inabilitacio da CONSTRUCAP.

III. Conclusdao

21. Diante de todo o exposto, requer-se: a) a automatica atribui¢ao de efeito suspensivo (item
18.8 do Edital) e b) o provimento do recurso para que a licitante CONSTRUCAP seja inabilitada por auséncia de
apresentagdo da declaracdo exigida pelo item 15.3.4 do Edital.

I1 - DAS CONTRARRAZOES:

CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A. ("Construcap" ou "Recorrida"),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 61.584.223/0001-38, com sede na Rua Dra. Ruth
Cardoso, n. 8501, 32° andar, Edificio Eldorado Business Tower, Pinheiros, CEP 05425-070, Sao Paulo/SP, neste
ato representado por seus advogados (conforme procuragdo e substabelecimento em anexo), vem,
tempestivamentel, com fulcro no item 18.4 do Edital, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto pela SOUL PARQUES S.A. ("Soul Parques" ou "Recorrente") contra a decisdo da
Comissao Especial de Licitagdo que acertadamente declarou a Construcap como habilitada no certame, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. SINTESE DOS FATOS
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1. Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, lancada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, com vistas a selegdo da proposta mais vantajosa sob o
critério da maior oferta pela outorga da concessdo, para contratacdo de "concessdo de prestacdo de servigos de
apoio a visitagdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra ¢ da Serra Geral".

2. O item 11.2 do Edital estabeleceu a conducdo da licitagdo em 03 (trés) fases distintas e
sucessivas na seguinte ordem: (i) etapa de abertura do envelope n. 1, com a analise das garantias de proposta das
licitantes; (ii) etapa de abertura do envelope n. 2, com a analise, julgamento e classificagdo das propostas
econOmicas das licitantes; e (iii) etapa de abertura do envelope n. 3, com a analise dos documentos de
habilitacdo da licitante mais bem classificada na fase anterior.

3. Dessa forma, em 15/12/2020, foi realizada a sessdo de abertura do envelope n. 1, contendo a
garantia da proposta, ocasido em que a licitante Consorcio Parque Sul foi desclassificada por ter deixado de
apresentar a certiddo de regularidade da SUSEP, de modo que, diante da sua inteng¢do de recorrer da decisdo, a
sessdo foi suspensa ¢ remarcada para o dia 11/01/2021.

4. Nesta data (11/01/2021), foi promovida a sessdo para analise e julgamento das propostas
econOmicas apresentadas pelas licitantes, tendo a Construcap se sagrado vencedora com a oferta de Outorga Fixa
no valor de R$ 20.500.100,00 (vinte milhdes, quinhentos mil e cem reais) - 61,43% superior a segunda maior
proposta apresentada no certame pela Soul Parques.

5. Posteriormente a apresentacdo de Recursos Administrativos, contrarrazdes e apos serem
proferidas decisdes pela Comissdo Especial de Licitacdo a respeito da proposta, a sessdo para abertura do
envelope de habilitagao foi agendada para o dia 30/03/2021.

6. Ap0s a realizacdo de reandlise dos documentos de habilitacdo apresentados pela Construcap,
em 12/04/2021, a Comissdo Especial de Licitagdo, em decisdo fundamentada na Nota Técnica n.
00037/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU e no Despacho n. 00169/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF-
AGU, ambos emitidos pela Procuradoria Federal Especializada junto a Advocacia Geral da Unido,
acertadamente declarou a Construcap com habilitada para a Concorréncia Publica n. 01/2020. Mencionada
decisdo foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 13/04/2021.

RESULTADO DE HABILITACAD

A Comisséo Especial de Licitacio, instituida pela Portaria n® 896, de 06 de Outubro de 2020

publicada o Diagrio Ofcial da Uniao de 14 de Outubre de 2020 l&va 50 conheacimeanto dos intersssaddos o

resultacdo do Julgamento da DOCUMENTACAD DE HABILITACAD, processo n® 02070.007614/2019-32
referente a Concorréncia n® 0172020 tendo como objelo a selecio da proposta mais vantajosa para a
contrat 1000 .Il' ! :-I'll ESSAD ||‘ '.IIII|'.||.I a réevila .'.I:_ 1€ m l'I'. [ ] e s T ll""l-l' (o8] '|I|I|Il|||"|'.I|I|' - \.:'"...ll:' o
Areas dos PARQUES NACIOMAIS DE APARADOS DA SERRA E DA SERRA GERAL, Unidacdes de Conservacao
[{ W] Federais regidas pela Lei Federal n® 9985, de 18 de Julho de 2000, assim caracterizadas por forca
dos Decretos Federais n.? 47 448 de 17 de Dezembro de 1959 n.2 70 298 ol 17 de Marco de 1972 & n.® 531
de 20 de Mao de 1992 declarando HABILITADA a licitante CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E
COMERCIO 5/A, Inscrita no CHP) sob o n® 61.584 223/.0001-38 Destarte. respeilado o prazo para eveniua

recurso nos termos do artigo 109, in alinea "a’, da La das Licitagbes

JOSE LUIZ ROMA

7. Em 20/04/2021, a Soul Parques apresentou Recurso Administrativo, sustentando, em sintese,
que a Construcap ndo teria atendido o disposto no item 15.3.4 do Edital, por supostamente ndo ter apresentado
declaragdo de que dispde de capacidade para obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigagdes
objeto da concessdo, motivo pelo qual a primeira colocada no certame deveria ser inabilitada.

8. Conforme sera demonstrado a seguir, ¢ evidentemente improcedente o Recurso
Administrativo apresentado pela Soul Parques, uma vez que a decisdo da Comissdao Especial de Licita¢do, que,
corretamente, decidiu pela habilitagdo da Construcap, estd fundamentada na legalidade e encontra-se respaldada
por analises das areas técnicas e juridicas do ICMBIO e da Advocacia-Geral da Unido, bem como se encontra
em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Poder Judiciario.

9. Como se vera, ¢ inequivoco que a Construcap declarou e comprovou a sua boa situagao
financeira e capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes do objeto da Concessao, o que foi acertadamente
reconhecido pela Comissdo, devendo a sua habilitacao ser confirmada nesta oportunidade.

1. EVIDENTE HABILITACAO DA CONSTRUCAP E ABSOLUTA
IMPROCEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO PELA SOUL PARQUES
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10. O Edital de Licitacdo dispde em seu item 15 os Documentos de Habilitacdo a serem
apresentados pelas licitantes no Envelope n. 3. Especificamente em relacdo aos documentos relativos a
Qualificagdo Econdmico-Financeira, o item 15.3.4 prevé a necessidade de comprovagdo da capacidade da
licitante de obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigagdes necessarias a consecugao do objeto
da concessao:

1534, A LICITANTE ¢, no caso de Consorcio, cada consorciado individual ¢ proporcionalmente & sua
participacio no Consdrcio, deverd declarar que dispde ou tem capacidade de obter recursos linanceiros suficienies
para cumpnr as obrigagdes de aporte de recursos propnios e de terceiros necessanos i consecucio do objeto desta
Concessio

11. Considerando que o Edital ndo indicou modelo especifico para o cumprimento desta
exigéncia contida no Item n°® 15.4.3, a Construcap adotou, corretamente, a forma legalmente prevista para a
declaragdo e demonstragao da sua capacidade economico-financeira: a apresentacdo dos balangos patrimoniais e
a demonstracdo de sua capacidade econdmico-financeira, refletida nos coeficientes ¢ indices econdmicos
aplicaveis.

12. Ora, o inciso I, do art. 31 da Lei n. 8.666/93 ¢ claro ao dispor que o balango patrimonial ¢ o
documento capaz de afirmar e comprovar a boa situagdo financeira da empresa:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, devendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

13. No mesmo sentido, vale mencionar que a nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021)
estabelece que a habilitagdo econdmico-financeira - definida como a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacgdes decorrentes do futuro contrato, tal como define o Item n° 15.3.4 do Edital -, deve ser comprovada
de forma objetiva, por meio dos coeficientes e indices economicos cabiveis, extraidos justamente do balango
patrimonial:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacao da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

14. Portanto, em atendimento a exigéncia do Item n°® 15.3.4 do Edital, a Construcap apresentou
na sua documentagdo de habilitacdo: (i) copia de seu balanco patrimonial e respectivas demonstragdes contabeis
referentes aos exercicios sociais de 2017, 2018 e 2019, com as respectivas atas de aprovacdo (fls. 0029/0047);
(i1) demonstrativo de capacidade econdmico-financeira (fl. 0048); e (iii) copia do balango patrimonial relativo ao
exercicio de 2019, com o respectivo recibo de entrega no Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) (fls.
0050/0056).

15. Esses documentos foram também devidamente verificados e assinados por contador cuja
Certidao de Regularidade do Profissional perante o Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo
também foi apresentada na documentacao de habilitacdo (fls. 0057/0058).

16. Essa vasta documentagdo apresentada declara e comprova, de forma objetiva, a capacidade
econdmico-financeira da licitante para cumprimento das obrigacdes no ambito da Concessdo, em claro
cumprimento ao item 15.3.4 do Edital.

17. Como se observa abaixo, o demonstrativo de capacidade econdmico-financeira apresentado
pela Construcap - fundamentado nos balangos apresentados — ndo apenas declara, mas efetivamente comprova,
que a licitante possui excelente capacidade de cumprir suas obrigacdes, ndo s6 por meio de aporte de recursos
proprios, como de terceiros, conforme evidenciam os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente, Grau de
Endividamento, Liquidez de Recursos Proprios, Garantia de Capital de Terceiros, dentre outros, anexados a sua
documentagdo de habilitagdo justamente em cumprimento ao Item 15.3.4 do Edital:
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DEMONSTRATIVO DE CAPACIDADE ECOMOMICA- FINAMCEIRA
(VALDRES EM MILHARES DE REAIS)
CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA | COMERCIO 5.4, inscrita no CWPI n® 61 S84.271/0001.38, com vede na Avenida Doutora Ruth Cardoso, n® 8501 -
1" amdar - Pinhowos - Slo Paulo - 5P, tendo tomo bae o3 valorm obtidos em seu “Balengo Patrimonisl -Demonitragle: Contiben do Ano
Calendirio - 20197, spresenta 3 soguts os IMDICES scondmico- fnanceiron
WALORES [ MILHARLS DI
DADOS DO BALANCO PATRINVONLAL
REAIS (RS & md]
Ative Totsl - [AT) 1.062.492
Aiwo Circutants - |(AC) 16450
Fuoque (E) 17
Realadvel b Longo Prago - [ALP) 147583
Irveitimentos - (1] $87.501
[Capital o8 Gire Liguido Wedio - [AL-PC) 1raall
Passivo Crculante - [PC) 10
Exigival 8 Longo Praso - [ELP) L FT
ceita Dperacianal Bruta 91 84
Tncice ée Liguides Geral (LG
Rba AC = ALP J16.450,00 = 14T 583,00 ) A4 03100 2,04
PC+ ELP 138.035,00 1511100 117.150.00
Tndite de Liquider Cormemte (i)
s 116453 0D
o 3 ) 138 035,00 pnad
Grau de indiidamento (G1G)
PC o LLP 1000 8521100 J37.250.00
e Al ' 1.062.492.00 L0%2.491.00 e
Trefice ae Frdidsmenio Geral (RG]
PC = ELP 1303900 - M.211.00 117.250.00
- " 1534100 §35.242.00 i
|ndfice de Sobwinga Geral (5G]
AT 1. 0% #5200 1061491 00
e PC o« ELP ) 10800 - ¥ 11100 _ = 117.350 00 45
Liguide: dv Recursos Proprias (LA7)
AL - PC IEAS000 - 1800900 1ML411.00
i n . ) #35.242.00 §35.242.00 on
Irdlice de Garantls de de
7] 35 342,00 83524200
. BT+ FLP 2 BAOROD B0 127.750,00 548
l*_ﬂnhlﬂ
AL -E 316 450,00 1,00 116.431,00
KBS |f— . TN 180,00 i
Produtividace (PRO)
[T £50511.00 §50.511.00
PRO = E - 1
AT - L0§2.492.00 367 501.00 3499000 13
wnmnﬁuwﬁm
" 235 742,00 B35.242 00
EQUITY = - - L ]
- ELP s = 21100 §74,451.00 o
EBITDA
Lucrg gntes do resuitade laancero ¥9 686 00
ERTDA (-] deprecagha @ amorticaglo .74 00 ?‘%",ﬁ
!-Iwimmnd Wr-__‘\\‘ L

18. A analise desses indices comprova que o licitante "dispde ou tem capacidade financeira
para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e de terceiros necessarios a consecu¢dao do objeto
desta Concessao", em cumprimento ao Item 15.3.4 do Edital, tendo em vista que cada um desses indicadores
demonstra desde a capacidade de uma empresa de saldar obrigacdes em curto prazo, até o seu nivel de
endividamento, conforme os conceitos2 exemplificados a seguir - ¢ demonstrados pela Construcap:

b) Indice de Liquidez Corrente (ILC): Representa a quantidade de recursos ($) para queda
unidade monetaria ($) de obrigagdes a saldar em curto prazo;

c¢) Grau de Endividamento (GEG): Mede o montante de divida em relagdo a outros valores
importantes do balanco patrimonial;

d) Indice de Endividamento Geral (IEG): Propor¢io do ativo total financiada pelos credores da
empresa;

f) Liquidez Seca (LS): Representa o quanto ($) a empresa tem a realizar em ativos monetarios
para cada ($) de obrigagdes a serem liquidadas em curto prazo;

g) EBITDA: Indica a capacidade da empresa em gerar fluxos de disponibilidades.
19. Assim, ndo ha duvidas de que os documentos apresentados pela Construcap nido so
declaram, como efetivamente comprovam a boa situagado financeira da licitante para cumprir com as obrigacdes

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8904036&infra_si... 8/18
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decorrentes do objeto da concessdo, estando em harmonia ndo apenas com o disposto no item 15.3.4 do Edital,
como também com os requisitos das Leis n°® 8.666/93 e 14.133/2021 para a demonstracdo objetiva da sua
habilitacdo.

20. E esse foi justamente o entendimento, ndo s6 da Ilma. Comissao Especial de Licitagdo na
analise dos Documentos de Habilitagdo da Construcap, mas também da propria area técnica da CONCES
(Coordenagdo de Concessao ¢ Negocios) e da Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto a Advocacia-
Geral da Unido, que consideraram, corretamente, que a Construcap efetivamente atendeu a exigéncia constante
no item 15.3.4 do Edital com a documentagéo apresentada.

21. Como ¢ de conhecimento, na analise dos documentos apresentados pela Construcap foi
proferido o Despacho Interlocutdrio por contador - ou seja, por profissional com a expertise necessaria para a
analise3 -, no sentido de que a demonstracdo de capacidade economico-financeira apresentada pela Construcap,
e indicada nos indices financeiros demonstrados, comprovam que a Construcap atende aos requisitos exigidos
para a contratacdo:

Despacho Interlocutorio

Destinatario: CILOG

Assunto: Andlise de Balango - CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A - CONCORRENCIA
N.* 1/2020

Tendo em vista o contido na documentagho (SEI n® 8632052) sobre as analises dos
indices. segue Planilha - Anilise de Balango (SEI n® 8634020). contendo os valores apurados em relagio aos
indices de Liqmdez Geral (LG). Solvéncia Genal (SG) ¢ Liquidez Comente (LC), da empresa CONSTRUCAP
CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A, os quais apontam que A empresa nesse contexto atende aos
requisitos exigidos para contratagio

Brasilia/DF. 30 de margo de 2021

CLODSON IVO FERNANDES CAIXETA
Contador Terceinzado - CRC/DF - 017745 0-5

22. Por sua vez, em exame ao questionamento formulado pela Comissao Especial de Licitagao,
a PFE emitiu a Nota n. 00037/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU e o Despacho n.
00169/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, tecendo analise aprofundada sobre o tema e concluindo que,
com o Balanco Patrimonial e as demonstracdes de capacidade financeira apresentadas, a Construcap cumpriu os
objetivos buscados com a documentagao requerida no item 15.3.4 do Edital.

23. Como bem pontuado pela Procuradoria Federal Especializada (PFE), o documento
apresentado além de comprovar a boa situacdo da empresa, ainda ¢ mais seguro do que uma declaragdo de
proprio punho:

3, O stem 153 4 do Edstal exagna 2 apresentacio da sepunte documentacio: 153 4. A LICTTANTE e, no caso de Consdroio, cada
consorciado mdividual ¢ proporaonalmente 3 sua participasio no Consdrcio, deverd declarar que dispde ou tem capacidade de obeer
recursos financewos suficentes para cumpnr as obngagdes de aporie de recursos propnos ¢ de tercewros neceswinos a comsecugio do
obyeto desta Concessdo

4 Vieja-se que este tlem apresenta a necesiadade de a bemtante declarar que dispde de recunos financewos suficsentes para cumprr as
suas obngacies para a execucio o obyeto da hemtagio, ou, 30 menos, capacadade de obté-los

5 De acordo com o narrado pela Comussdo Especial de Licitagio 3 hicitante nio juntou esta declaracio, mas apresentou balango
patnmomial que atesta 3 sua boa wimuacdo financewa ¢ que 2 empresa em questio, de acordo com a Coordenagio de Negooos
Inovadores e Gestio de Contratos (Docs. SEI o® 8634020 ¢ 8634026), “atende 20s requisitos exagidos para contratagio™

6. Além diwso, venfica-se que o Edital euga a apresentacio de mera declaracio da hotante, ou da empresa consorciada, e, no caso
concieto. 3 empresa encammbou o seu propno balango patnmomal. ou seja, documento mans seguro do que uma declaragio de

propno punbo do hotante ¢ que permutin, mchisive, 3 realizacio de andbve admumstrativa 2 resperto do cumpnmento do olyetivo
pretenddo com a documentagio, o de demonstrar que 3 empresa possun condigdes de executar adequadamente o obyeto do Contrato.

7 Portanto -hhnmﬁubg-h_wumm com a documentacio requenda no stem 15 3 4
do Edital, nio parece haver mazio para 1 nio contmndade do procedumento hetatono, podendo. no caso concreto ¢ face a anilie
tecmica reahzada, ser a declaragio de que a hertante dispde de recursos financeros suficienies para cumpnr as suas obngagdes para a
execugio o obyeto da hetagio, ou. 30 menos. capacidade de obté-lo ser substituida pelo balango patrzmonsal

8 De qualquer modo, nada mpede que 3 Admemstracio realize. na forma do art. 43, § 3*, da Ley o* 8 66693(1). dahigéncia para que
a hortante complemente a documentacio encanunhada com a juntada da declaragio a que se refiere o em 153 4
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24. Dessa forma, como ndo poderia ser diferente, a Comissdo Especial de Licitagdo, se
baseando nas  andlises técnicas e  juridicas elaboradas, emitiu a Nota Técnica n.
1/2021/CEL/CILOG/CGATI/DIPLAN/GABIN/ICMBIo, concluindo pela habilitacdo da Construcap a partir da
analise dos documentos apresentados.

25. E, apesar de estar claro o cumprimento pela Construcap do Item n°® 15.3.4 do Edital e de
ndo ter havido qualquer inobservéncia, pela empresa, dos modelos estabelecidos pelo Edital, ¢ importante
destacar - como bem abordado pela Ilma. Comissdo em sua decisdo -, que a propria jurisprudéncia do Poder
Judiciario e dos Tribunais de Contas repudiam a inabilitacdo ou desclassificagdo das licitantes por excesso e
injustificado formalismo, justamente em prestigio aos principios da eficiéncia e da seguranga juridica. Trata-se
da aplicacdo do principio do formalismo moderado, que visa garantir que formalidades ndo impecam que a
licitacdo promova a sua finalidade de obter a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica - que, neste
caso, foi a proposta apresentada pela Construcap, com uma Outorga Fixa em valor 61,43% superior a segunda
colocada:

Com base na junsprudéncia ¢ em precedentes administrativos predominantes ¢ descabida a inabilitagio
{documental) on desclassificagio (da proposta) por excesso de formalismo.

[-]

Amnda sobre a Lea de 1 icitagdes ¢ Contratos, p-mid; wer obmervado que caput dos artigos 30 e 31 l\.li!.\]l.l-l.\...l\:.-'hl
técnica € econdmico-financeira) fazem uso do modo verbal “limutar-se-4™, o que significa que. em cada caso. o respectivo ato
convocatono ndo poderd exigr documentos além daqueles mencionados nos artigos que demarcam o hmute mdicumo da
exigéncia., mas poderd demxar de exigir o8 documentos que mesmo ali refendos. conuderar desnecessinos pam aferr as

qualificagics técmica ¢ econdmico-financeims satisfatonas, porque bastario 4 execugio das fituras obrigagdes que sc imporio
a0 heitante vencedor do certame

S0 frequentes as decisdes do Tnbunal de Contas da Unifio que prestigiam a adogio do prncipio do
formalismo moderado ¢ a possibilidade de sancamento de falhas ao longo do procedimento licitatdrio.

Resumudamente. o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o pnncipio da eficiéneia ¢ o da

seguranga juridica, ostentando importante fimgio no cumpnmento dos objetivos descritos no ant. 3° da lei de hcitagdes: busca
&mm;tﬂmm:hmﬁ%m&m:mbm&mwnﬂmﬂ

26. Ora, como restou evidenciado, no presente caso a Construcap juntou documentos que
comprovam a sua boa situagdo financeira e que a sua proposta foi, de fato, a mais vantajosa para a
Administragdo Publica, atendendo e superando as exigéncias do Item 15.3.4 do Edital.

27. Sobre formalismo moderado relevante trazer as ligdes doutrinarias de Margal Justen Filho:

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragdo das propostas nao
se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do
modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou
a desclassificagao.

(Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro
eletronico]: Lei 8.666/1993. 3 ed. - Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019)

28. A adogdo do principio do formalismo moderado também ¢ prestigiada pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido - TRF-1, que, ao se pronunciar sobre a matéria, destacou que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser interpretado de forma mitigada em casos em que ndo se
demonstre prejuizo ao certame, visando a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica que, no
presente caso, € a proposta apresentada pela Construcap:

LICITACAO. PREGAO. EXIGENCIAS FORMAIS DE POUCA RELEVANCIA.
DESATENDIMENTO PELA LICITANTE CONSIDERADA VENCEDORA. CORRECAO POSTERIOR.
PROPOSTA DE MENOR PRECO. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O PROCESSO DE LICITACAO E A
CONTRATACAO. PRINC{PIO DO FORMALISMO MODERADO. PRETENSAO DE ANULACAO DO
CERTAME. INDEFERIMENTO. [...] 3. Sdo, todas essas irregularidades formais que devem ser relevadas em
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nome da finalidade, ja que ndo demonstrado prejuizo para o certame, ainda mais quando a empresa considerada
vencedora apresentou proposta com o menor preco € corrigiu, ainda que posteriormente, as apontadas falhas. 4.
Prevalece, no processo licitatorio, o principio do formalismo moderado, de modo que ndo se reconhece nulidade
sem a demonstragdo de prejuizo grave para a competi¢do e a certeza ¢ seguranca da contratagdo. 5. Indeferido o
pedido. Prejudicado o agravo regimental. (TRF1, Mandado de Seguranca n. 0063609-2012.4.01.0000, Des. Fed.
Rel. Jodo Batista Moreira, Terceira Se¢do, Data: 09/06/2015, Data da Publicagdo: 09/07/2015).

29. Resta patente, portanto, que a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo de habilitar a
Construcap, além de ser legal, possuir respaldo pela area técnica e juridica do ICMBio, ainda estd em
conformidade com a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido e do Poder Judiciario.

30. Por fim, cabe ainda afastar a alegagdo trazida pela Recorrente de que a admissdo da
habilitacdo da Construcap implicaria em um suposto tratamento desigual e impessoal entre os licitantes, em
razdo da Comissdo Especial de Licitagdo ter desclassificado Consércio Parque Sul por ndo ter apresentado
certiddo da SUSEP, na fase de abertura dos envelopes da garantia de proposta.

31. Inicialmente, importa destacar a diferenca entre as discussdes: o licitante Consoércio Parque
Sul foi desclassificado do presente certame por deixar de apresentar a "certiddo de regularidade da SUSEP",
exigida pelo item 10.4, "c" do Edital4, documento este absolutamente necessario para garantir a
validade/exequibilidade do seguro-garantia contratado pelo licitante, que consiste em certiddo que comprova se a
empresa seguradora contratada pelo licitante esta autorizada a operar, bem como se encontra em regime de
diregdo fiscal, intervengdo, liquidagdo extrajudicial ou fiscalizagdo especial. Citado entendimento foi inclusive

extraido das contrarrazdes apresentada pela propria Soul Parques no processo:

O Recorrente deixou de atender ao item 10.4. do Edital, que determina aos licitantes
apresentarem “c) seguro-garantia, fornecido por companhia seguradora nacional ou estrangeira (autorizada a
funcionar no Brasil), com a apresentacdo da respectiva certidao de regularidade da SUSEP, vigente; (destaques
ndo constam do original). 5. De fato, a Apodlice de Seguro Garantia n® 7500015820 apresentada pelo Recorrente
veio desacompanhada da “certiddo de regularidade da SUSEP” — certiddo esta apta a comprovar que a empresa
seguradora contratada pela licitante esta autorizada a operar, bem como ndo se encontra em regime de direcdo
fiscal, intervengdo, liquidagdo extrajudicial ou fiscalizagdo especial. E, portanto, uma certiddo que garante a
validade/exequibilidade do seguro-garantia contratado pela licitante. Do contrario, sem a apresentagdo da
necessaria certidao de regularidade da SUSEP, o seguro-garantia apresentado nao passard de uma folha de papel
sem qualquer validade para o fim a que se destina.

32. A Construcap, muito pelo contrario, adotou a forma legalmente prevista nas Leis n°
8.666/93 ¢ 14.133/2021 para dar cumprimento a exigéncia n° 15.3.4, por meio da apresentagdo de documentos
que efetivamente demonstram a sua absoluta capacidade financeira, como reconhecido pela ilma. Comissao de
Licitag@o. Ou seja, a Construcap, na realidade, apresentou documentos que cumprem e superam as exigéncias do
Edital, e que se mostram mais seguros e fidedignos para a demonstracdo objetiva da sua habilitagdo,
contrariamente ao Consoércio Parque Sul, cuja apdlice de seguro contratada ndo pdde ser validada pela auséncia
de documentag@o comprobatoria, representando um cenario completamente distinto e incomparavel.

33. Portanto, mais uma vez, ndo ha davidas de que a Construcap esta habilitada do ponto de
vista econdmico-financeiro a participagdo na licitagdo, sendo evidente o cumprimento do Item n°® 15.3.4 do
Edital, bem como sua capacidade financeira para cumprimento das obriga¢des que decorrerdo do Contrato de
Concessdo a ser celebrado. Assim, ¢ certo que devera ser mantida a acertada decisd@o da Ilma. Comissao de
Licitacdo, fundamentada por pareceres da area técnica da CONCES (Coordenagdo de Concessao e Negocios) e
da Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto a Advocacia-Geral da Unido, que, corretamente, declarou a
Construcap como habilitada no certame.

III - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Procedida a analise das razdes e contrarrazdes da RECORRENTE "SOUL PARQUES S/A"
pessoa juridica de direito privado inscrita perante o CNPJ/MF sob o n° 27.677.711/0001-51, impetrado contra a
RECORRIDA "CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S.A.", pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 61.584.223/0001-38, temos a tecer os seguintes comentarios e citagdes:
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Como corolario de nossa atuacdo destacamos a obediéncia ao principio constitucional da
legalidade, positivado no Art. 37 de nossa Carta Magna, que determina obediéncia aos dispositivos legais
vigentes sob pena de incorrer em pratica passivel de san¢do. Atendendo ao mencionado principio, destacamos
que o Direito Administrativo, que rege as praticas do agente publico, prescreve que ao administrador sé ¢ licito
fazer o que determina a lei, ndo cabendo a este nem desejos nem vontades pessoais. E a lei que autoriza o ato
administrativo.

O direito reprova condutas incompassiveis com valores juridicos, pois ao licitante e ao
licitador ¢ obrigatorio o respeito a probidade administrativa e a moralidade. A administracdo tem o dever de ver
o principio da moralidade na conduta dos proprios participantes da licitacdo, pois a disputa deve ser honesta
entre eles. Os licitantes devem guardar postura moralmente correta perante as demais competidoras e a
Administragdo, guardando o devido respeito aos atos praticados pelos agentes publicos, sob pena de invalidar-
se o certame, punindo-se 0s responsaveis.

O mais importante do conteado do Art. 3" da Lei 8.666-93, entretanto é que a ética da licitagdo
estd nele tragada, mediante a explicitacdo dos principios basicos mencionados no art. 37 da Carta Magna, que
regem o processo e o procedimento licitatorio, criando direitos, mas estabelecendo deveres ao administrador e ao
licitante.

Cabe a citagcdo de HELLY LOPES MEIRELLES, In Direito Administrativo Brasileiro —
192 Edigdo:

“Na administracdo publica ndo ha liberdade, nem vontade pessoal. Enquanto na Administra¢do particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na administragdo publica so é permitido fazer tudo que a lei autoriza. A lei
para o particular significa pode fazer assim:, para o administrador publico significa deve fazer assim.

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem_mesmo _por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que
contém verdadeiros poderes deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo
e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei
lhes impde. Tais poderes conferidos a Administra¢do Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade,
ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e
unico objetivo de toda agdo administrativa.

O principio da legalidade, que até bem pouco era sustentado pela doutrina é que passou a ser imposi¢do legal,
entre nos, pela lei reguladora da a¢do popular (que considera nulos os atos lesivos ao patriménio publico, quando
eivados de ilegalidade do objeto, que a mesma norma assim conceitua: A ilegalidade do objeto ocorre quando o

resultado do ato importa em violagio da lei, regulamento ou outro ato normativo — Lei no 4.717-63, art. 2%, “e”, e

pardgrafo unico” (grifo e negrito nosso), esta presente no momento da elaboragdo do edital, das orientagdes, bem
como, no momento da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo ou ainda, se for o caso do Pregoeiro e Equipe de

Apoio.

1. Da atuagdo da Comissao:
A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XVI - Comissao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a funcdo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, ensinou o doutrinador Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos
e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as instru¢des complementares ¢ o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento”.

Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagdes em seu artigo 43, verbis:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
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§ 1 o A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos
licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2 o Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3 o E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do que deveria constar originariamente da proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atuacdo da Comissdo atendeu
estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e com observancia expressa ao principio
constitucional da isonomia entre os licitantes.

Em que pese a alegagdo da RECORRENTE, avocando o principio da isonomia, e solicitando a
desclassificagdo da recorrida com base no mesmo principio por deixar de apresentar a sustentando, em sintese,
que a Construcap ndo teria atendido o disposto no item 15.3.4 do Edital, por ndo ter apresentado declaragdo de
que dispde de capacidade para obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacdes objeto da
concessao, motivo pelo qual a primeira colocada no certame deveria ser inabilitada.

A analise da documentagao referente a desclassificagdo da licitante quando do julgamento da
garantia da proposta, o licitante CONSORCIO PARQUE SUL tendo sida desclassificada. Naquela oportunidade,
sua desclassificagdo ocorreu por nado ter atendido ao item 10.4. do Edital, que determina aos licitantes
apresentarem ‘“‘c) seguro-garantia, fornecido por companhia seguradora nacional ou estrangeira (autorizada a
funcionar no Brasil), com_a_apresentagdo da respectiva certiddo de regularidade da SUSEP, vigente" , e a
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Noutro giro, a Comissao Especial de Licitagdo, buscou analisar a proposta ¢ a documentacao
de habilitagdo, com base na supremacia do interesse publico, também chamado de principio da finalidade
publica e no formalismo moderado, ambos consagrados pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo TRF 1,
corroborando nosso entendimento, e conforme citado pela RECORRIDA em sua manifestagao:

A adog@o do principio do formalismo moderado também ¢ prestigiada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido -
TRF-1, que, ao se pronunciar sobre a matéria, destacou que o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio
deve ser interpretado de forma mitigada em casos em que ndo se demonstre prejuizo ao certame, visando a obtengao
da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica que, no presente caso, ¢ a proposta apresentada pela Construcap:

LICITACAO. PREGAO. EXIGENCIAS FORMAIS DE POUCA RELEVANCIA. DESATENDIMENTO PELA
LICITANTE CONSIDERADA VENCEDORA. CORRECAO POSTERIOR. PROPOSTA DE MENOR PRECO.
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O PROCESSO DE LICITACAO E A CONTRATACAO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. PRETENSAO DE ANULACAO DO CERTAME. INDEFERIMENTO. [...] 3. S#o,
todas essas irregularidades formais que devem ser relevadas em nome da finalidade, j4 que ndo demonstrado prejuizo
para o certame, ainda mais quando a empresa considerada vencedora apresentou proposta com 0 menor preco e
corrigiu, ainda que posteriormente, as apontadas falhas. 4. Prevalece, no processo licitatorio, o principio do
formalismo moderado, de modo que ndo se reconhece nulidade sem a demonstragdo de prejuizo grave para a
competicdo e a certeza e seguranca da contratag@o. 5. Indeferido o pedido. Prejudicado o agravo regimental. (TRF1,
Mandado de Seguranca n. 0063609-2012.4.01.0000, Des. Fed. Rel. Jodo Batista Moreira, Terceira Secdo, Data:
09/06/2015, Data da Publicacdo: 09/07/2015).

Trazemos ainda, a Nota Técnica n° O1/2021/CEL/CILOG/CGATI/DIPLAN/GABIN/IQMBio,
datada de 12 de abril de 2021, que traz toda a a fundamentacdo, para a manutencdo da HABILITACAO DA
RECORRIDA"CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A (CNPJ 61.584.223/0001-38)."

Nota Técnica n° 1/2021/CEL/CILOG/CGATI/DIPLAN/GABIN/ICMBio
Brasilia-DF, 12 de abril de 2021
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Assunto: Analise da Documentacio de Habilitagao da licitante CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E
COMERCIO S/A (CNPJ 61.584.223/0001-38)

A Comissao Especial de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 996, de 06 de Outubro de 2020, publicada no Diario
Oficial da Unidao de 14 de Outubro de 2020, reuniu-se no dia 30 de margo de 2021, as 10:00 horas, horario de
Brasilia — DF, no Auditério da Sede do ICMBio, sito a EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo
Sudoeste - Bairro Setor Sudoeste - Brasilia - CEP 70670-350, para abertura e analise da documentacdo de
habilitacdo referente ao processo n° 02070.007614/2019-32, Concorréncia Publica n° 01/2020, que tem por objeto a
selegdo da proposta mais vantajosa para a contratagio de CONCESSAO destinada a revitalizagio, modernizagio,
operagdo, manutencao e gestdo de areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA E DA SERRA
GERAL, Unidades de Conservacdo (UCs) Federais regidas pela Lei Federal n.° 9.985, de 18 de Julho de 2000, assim
caracterizadas por for¢a dos Decretos Federais n.° 47.446, de 17 de Dezembro de 1959, n.° 70.296, de 17 de Margo
de 1972, e n.° 531, de 20 de Maio de 1992, e procedeu a analise da referida documentag@o apresentada pela licitante
vencedora da fase de lances, no valor de R$ 20.500.100,00 (vinte milhdes, quinhentos mil e cem reais), a
saber, CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A (CNPJ 61.584.223/0001-38).

Do inicio da analise de toda a documentagdo apresentada, importa salientar que todos os itens exigidos para a fase de
habilitacdo foram apresentados e estiveram de acordo com o Edital do certame, com excecdo da declaragdo constante
ao item 15.3.4 do edital.

Importa salientar que esta Comissao pediu auxilio a area técnica para analise do Balango Patrimonial apresentado
pela empresa em questdo, conforme documento SEI 8632052. Devidamente analisado, foi atestada boa situacdo
financeira mediante planilha de analise dos indices de balanco patrimonial, consoante o documento SEI 8634020 e
declaragdo contida no Despacho Interlocutério CONIG, constante ao documento SEI 8634026. Assim, foi apontado
que a empresa nesse contexto atende aos requisitos exigidos para contratagdo.

Diante do exposto, considerando que a qualquer tempo ¢ facultada a abertura de diligéncias para esclarecer as
questdes pertinentes da licitagdo em curso, ¢ considerando que a declaracdo em falta era a tinica coisa que poderia
gerar duvidas quanto a viabilidade de habilitagio da empresa CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E
COMERCIO S/A, esta Comissdo procedeu com a solicitagdo de analise de documentacdo a Procuradoria Federal
Especializada, que manifestou-se através da Nota n°. 00037/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU e Despacho n°
00169/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, documentos SEI n°s 8653984 ¢ 8653991, respectivamente, nos
seguintes termos, in-verbis:

NOTA n. 00037/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02070.007614/2019-32

INTERESSADOS: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pela Comissao Especial de Licitagdo instituida pela Portaria
n°® 966, de 06 de outubro de 2020, com questionamento a respeito documentagido de habilitagdo apresentada por
empresa participante da licitagdo aberta pelo Edital de Concorréncia n® 01/2020.

2. Narra aquela Comissdo em Despacho Interlocutério (Doc. SEI n°® 8649195) a licitante CONSTRUCAP CCPS
ENGENHARIA E COMERCIO S/A apresentou balango patrimonial, mas ndo encaminhou a documentagéo exigida
no item 15.3.4 do Edital.

3. O item 15.3.4 do Edital exigia a apresentacdo da seguinte documentacdo: 15.3.4. A LICITANTE e, no caso de
Consorcio, cada consorciado individual e proporcionalmente a sua participacdo no Consorcio, devera declarar que
dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obriga¢des de aporte de recursos
proprios e de terceiros necessarios a consecucao do objeto desta Concessao.

4. Veja-se que este item apresenta a necessidade de a licitante declarar que dispde de recursos financeiros suficientes
para cumprir as suas obrigacdes para a execugdo o objeto da licitagdo, ou, a0 menos, capacidade de obté-los.

5. De acordo com o narrado pela Comissdo Especial de Licitagdo, a licitante ndo juntou esta declaracdo, mas
apresentou balango patrimonial que atesta a sua boa situag@o financeira e que a empresa em questdo, de acordo com a
Coordenagdo de Negocios Inovadores e Gestdo de Contratos (Docs. SEI n° 8634020 e 8634026), "atende aos
requisitos exigidos para contratacdo".

6. Além disso, verifica-se que o Edital exigia a apresentacdo de mera declaragdo da licitante, ou da empresa
consorciada, e, no caso concreto, a empresa encaminhou o seu proprio balango patrimonial, ou seja, documento mais
seguro do que uma declaragdo de proprio punho do licitante e que permitiu, inclusive, a realizagdo de andlise
administrativa a respeito do cumprimento do objetivo pretendido com a documentagdo, o de demonstrar que a
empresa possui condi¢des de executar adequadamente o objeto do Contrato.

7. Portanto, em 4rea técnica verificando que a licitante cumpre os objetivos buscados com a documentagdo requerida
no item 15.3.4 do Edital, ndo parece haver razdo para a ndo continuidade do procedimento licitatorio, podendo, no
caso concreto ¢ face a analise técnica realizada, ser a declaragdo de que a licitante dispde de recursos financeiros
suficientes para cumprir as suas obrigagdes para a execugdo o objeto da licitagdo, ou, ao menos, capacidade de obté-
lo ser substituida pelo balango patrimonial.

8. De qualquer modo, nada impede que a Administracdo realize, na forma do art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93[1],
diligéncia para que a licitante complemente a documentagdo encaminhada com a juntada da declara¢do a que se
refere o item 15.3.4.
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9. Ante o exposto, encaminho o presente ao Procurador-Chefe, sugerindo o posterior retorno dos autos a Firefox
https://sapiens.agu.gov.br/documento/609232854 1 of 2 06/04/2021 20:46 Comissdo Especial de Licitagdo para
ciéncia e adogdo das medidas que entender pertinentes.

A consideracdo superior.

Brasilia, 06 de abril de 2021. FRANCISCO NEVES SIQUEIRA Procurador Federal Coordenador de Matéria
Administrativa Substituto. Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02070007614201932 e da chave de acesso
b7dad363

Notas 1. ~ Art. 43. Omissis.(...)§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos predominantes ¢ descabida a
inabilita¢do (documental) ou desclassificagdo (da proposta) por excesso de formalismo.

Apesar do principio de vinculagdo ao edital, falhas sanaveis ndo devem acarretar a
desclassificagdo de propostas ou a inabilitacdo de licitantes. Porquanto, a Comissdo Especial de Licita¢do, no
interesse da Administragdo, deve relevar falhas meramente formais constantes da documentagdo e proposta.
Ademais, se for necessario, ¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, conforme o § 3° do
Art. 43 da Lei N° 8.666/93.

JURISPRUDENCIA TCU

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (TCU — Acérdao 357/2015-Plenario).

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acordao 2302/2012-Plenario).

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragcdo de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa.” (Acérdao 8482/2013-1* Camara).

Esta Comissao Especial de Licitacdo buscou analisar a documentacdo de habilitagdo pautando-
se, inicialmente, na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que diz em seu art. 3°:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a

12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Cabe a Administragdo formular as exigéncias de habilitagdo preliminares, que segundo a
natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou especializacdo de sua execucdo, forem reputadas
como indicadores seguros de que o licitante retine condi¢des para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos
do contrato, caso lhe seja adjudicado. Este € o Unico sentido teleologico que se pode extrair da diretriz
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constitucional. A manuten¢do da habilitacdo juridica e da regularidade fiscal no texto da lei confirmam que tal €
o entendimento afinal predominante da matéria.

Ha de compreender-se que o artigo 27 da Lei n® 8666/93 em sintonia com o inciso XXI do
artigo 37 da CF/88, unge as exigéncias que a lei e a Administracdo podem fazer aos competidores, em cada

processo licitatorio, a comprovacdo de qualificagdo técnica e econdmica € indispensavel, exclusivamente a
garantia do cumprimento das obrigagdes que virdo a ser pactuadas no contrato.

Ainda sobre a Lei de Licitacdes e Contratos, pode ser observado que caput dos artigos 30 e 31
(qualificacdo técnica e econdmico-financeira) fazem uso do modo verbal “limitar-se-4”, o que significa que, em
cada caso, o respectivo ato convocatorio ndo podera exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos
que demarcam o limite maximo da exigéncia, mas podera deixar de exigir os documentos que mesmo ali
referidos, considerar desnecessarios para aferir as qualificacdes técnica e econdmico-financeiras satisfatorias,
porque bastardo a execucao das futuras obrigagdes que se imporao ao licitante vencedor do certame.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢do do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢ao do interesse publico, pode o

principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)
Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito
de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de
um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a considerag@o dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1* Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagao
entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solucdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Esta Comissdo procedeu a REANALISE da documentagio de habilitagio apresentada pela
licitante, CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A (CNPJ 61.584.223/0001-38). Com
base na verificacdo realizada pela area técnica da CONCES e demais membros da Comissdo Especial de
Licitacdo, conforme Check List constante do documento SEI 8658442, na manifesta¢do da Procuradoria Federal
Especializada através da Nota n°. 00037/2021/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU e Despacho n°
00169/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, na analise técnica do Balan¢o Patrimonial, conforme
documentos SEI n° 8653984 e 8653991, esta Comissdo Especial de Licitacdo declara a
empresa CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A (CNPJ 61.584.223/0001-
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38) HABILITADA PARA A CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2020, destinada a revitalizagdo,
modernizagio, operagdo, manutengdo e gestio de Areas dos PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA
SERRA E DA SERRA GERAL, Unidades de Conservagdo (UCs) Federais regidas pela Lei Federal n.° 9.985, de
18 de Julho de 2000, assim caracterizadas por forca dos Decretos Federais n.° 47.446, de 17 de Dezembro de
1959, n.° 70.296, de 17 de Margo de 1972, e n.° 531, de 20 de Maio de 1992. O resultado da habilitagdo sera
publicado no Diario Oficial da Unido.

IV - DO MERITO

Considerando as razdes da recorrente, as contrarrazdes da recorrida, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse
publico, também chamado de principio da finalidade publica e no formalismo moderado, Lei n° 8.666/93 e no
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2020, esta Comissio Especial de Licitagio considera o
recurso interposto tempestivo, e no mérito julgar o recurso interposto improcedente, ¢ DECIDE manter a
HABILITACAO da empresa CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A (CNPJ
61.584.223/0001-38).

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisdo, cuja publicacdo deste
julgamento sera feita na forma da Lei e permanecem com vista franqueada aos interessados.

Em atengdo ao Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Diretor de
Planejamento, Administracao e Logistica, para sua analise e superior decisdo.

Brasilia/DF, 05 de Maio de 2021.

JOSE LUIZ ROMA

Presidente da CEL
CARLOS HENRIQUE VELASQUEZ FERNANDES DAIANE DANIELE SANTOS
ROCHA
Membro da CEL Membro Ad Hoc da CEL

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 02070.007614/2019-32
CONCORRENCIA N° 01/2020

RECORRENTE: SOUL PARQUES S.A

1. Relativamente ao Relatério de DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO, exarado pela Comissido
Especial de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 996, de 06 de Outubro de 2020, publicada no Diario Oficial da
Unido de 14 de Outubro de 2020, datado de 05/05/2021, recebo o Recurso interposto pela empresa SOUL
PARQUES S.A, pessoa juridica de direito privado inscrita perante o CNPJ/MF sob o n° 27.677.711/0001-51.

2. Considerando ter sido apresentado de forma tempestiva, e procedendo a andlise do Relatorio de Decisdao de
Recurso Administrativo, nos termos da fundamentagdo supra, ¢ considerando as razdes da recorrente, as
contrarrazdes da recorrida, NEGA-LHE, provimento ao recurso interposto, mantendo a HABILITACAO da
empresa CONSTRUCAP CCPS ENGENHARIA E COMERCIO S/A (CNPJ 61.584.223/0001-38), ¢
DECIDO pela improcedéncia do Recurso interposto.
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3. O resultado do julgamento do recurso sera publicado no portal do ICMBio, no link a
seguir: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregao/exercicios-
anteriores/2020, bem como no aviso do sistema COMPRASNET, e publicado no Diario Oficial da Unido.

4.Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como as demais licitantes, publique-se no portal do
ICMBio, no link a seguir: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregao/exercicios-anteriores/2020, bem como a publicagdo no Diario Oficial da Unido.

Brasilia, 05 de maio de 2021.

LUIS HENRIQUE FALCONI
Diretor de Planejamento, Administragdo e Logistica
DIPLAN/ICMBio

L]
3EI! E Documento assinado eletronicamente por Jose Luiz Roma, Presidente da Comissiao Especial de
' :?;.i?g:]'fc': Licitacdo, em 05/05/2021, as 16:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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3EI! @ Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Velasquez Fernandes, Membro, em
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2] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.icmbio.gov.br/autenticidade informando o
] codigo verificador 8782918 e o cddigo CRC CCO09CSCF.
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