SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO EM 02/05/2017

1. A realizacdo do procedimento licitatdrio tem por objetivo a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que pressupde a competitividade entre os licitantes. Em vista disso, a
Administracao deve buscar o equilibrio entre as exigéncias previstas no Edital, para garantir a qualidade
e a certeza de que os servicos serdo prestados, e a ampliagao do rol de potenciais licitantes.

Nesse sentido, a ERRATA publica pela R. Comissao no que tange as obrigatoriedades de cumprir os itens
7.6.4.1 ou 7.6.4.2, resta claro que visa promover ampla competitividade das licitantes, ndo cerceando a
possibilidade de participacdo no certame.

Contudo, ainda que a R. Comissdo tenha manifestado intengdo de ndo restringir a participacdo das
licitantes, o Edital na obrigatoriedade de atender cumulativamente aos itens 7.6.1, 7.6.2, 7.6.3 e ainda
7.6.410u7.6.4.2 e7.6.4.3, acaba por fazé-lo.

Em vista disso, verifica-se que a Instrucdo Normativa n? 4 de 12 de outubro de 2010 que estabelece
normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no
ambito dos érgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, em sua Secdo VI reza:

“Segdo VI
Da Qualificagdo Econémico-Financeira

Art. 18. O registro regular no nivel Qualificagdo Econémico-financeira supre as
exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n? 8.666, de 1993.

Pardgrafo unico. Sdo documentos necessdrios para a validagdo do nivel
Qualificagdo Econémico-financeira os previstos no Manual do SICAF, disponivel
no Comprasnet. ...”

Ainda sobre o tema, a Instrucdo Normativa acima, em perfeito atendimento aos ditames legais da
licitacdo, para fixacdo de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira de eventuais interessados,
adota a adequada interpretacdo do artigo 31 da Lei n? 8.666/93, disciplinando que a comprovacéo da
boa situacdo financeira das empresas inscritas nesse sistema terd por base a verificagdo dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). Esse regulamento dispoe ainda que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados
deve comprovar, para fins de habilitagdao, considerados os riscos para Administragdo e a critério da
autoridade competente, capital minimo ou patrimonio liquido minimo no limite previsto na Lei n?
8.666/1993.

Neste sentido, de acordo com o Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU na
sua 4a Edicao da Revista, pagina 431, na compra de bens para entrega futura, execu¢do de obras ou
prestacdo de servigos, a Administracao pode exigir, para efeito de habilitagdo do licitante, desde que
previsto no instrumento convocatdrio do certame, comprovac¢ao de capital minimo ou patrimonio
liqguido minimo, ou as garantias previstas no § 12 do art. 56 da Lei n2 8.666/1993.

Essas exigéncias, que ndao podem ser cumulativas, ndo excederdo os seguintes percentuais:
e capital social minimo/patrimonio liquido: até 10% do valor estimado da licitagdo;

e garantia de participa¢do da licitacdo (garantia de proposta): até 1% do valor estimado da
licitagao.

Nesta mesma linha, ja houve decisdo julgada em 2009, através do Acérddo 1905/2009 Plenario, que
absteve de exigir, nos editais licitatérios a apresentacdo de patriménio liquido minimo,
cumulativamente com a prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, para



fins de comprovacdo de capacidade econémico-financeira, bem como a prestacdo de garantia como
requisito auténomo de habilitacdo, vez que tal garantia, quando exigida, integra a qualificacdo
econdmico-financeira.

A proibicdo da cumulacdo das exigéncias para fins de qualificacdo econémico financeira, esta expressa
no §22 do art. 31 da Lei 8.666/93, e devidamente corroborada pelo entendimento do Tribunal de Contas
da Unido:

“Constitui afronta ao disposto no paragrafo 22. Art. 31 da Lei n? 8.666/93 a a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, consolidada no enunciado n2 275 das
Sdimulas de jurisprudéncia deste Tribunal abaixo transcrito.Para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes
de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado no caso
de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servicos”. Acérdaos
no mesmo sentido n2s 381/2009, 2338/2006, 1898/2006 e 808/2003, todos do
Plendrio. (TCU. Acérddo n2 2.239/2012. Plenédrio. Min. José Jorge. DOU
29.08.2012).”

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“Representacgdo. Alternatividade e ndao cumulatividade das exigéncias do
pardgrafo 22 do art. 31 da Lei de Licitacdes. As exigéncias do paragrafo sdo
alternativas, ndo cumulativas. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, na
Decisdo n? 1551/01 recomendou: “atentar para as disposi¢cbes do art. 31,
paragrafo 29 de forma a ndo exigir de simultaneamente, requisitos de Capital
Social minimo e garantias para comprovacdo de qualificacdo econémico
financeira. Na mesma linha também amparou-se a recomendacgdo contida no
Acérddo 808/2003 — Plenario, daquele 6rgdo. (TCE-MG, Representacdo n@
706954, Rel. Conselheiro Moura Castro, j. 13.03.2007).

O Superior Tribunal de Justica, também ja apreciou a matéria, assentando o entendimento no sentido
da impossibilidade da cumulagdo das exigéncias, esclarecendo que as mesmas sao alternativas e ndo
cumulativas:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREGAO. LEIS NoS 8.666/93 E 10.520/02. CUMULACAO DE EXIGENCIAS.
IMPOSSIBILIDADE (ARTIGO 31, § 22 DA LEI DE LICITACOES). | - A licitagdo
modalidade pregdo, aplicam-se, subsidiariamente, disposicGes da Lei n2
8.666/93. Il - O artigo 31, § 29 da Lei de Licitacdes determina que a
Administracdo eleja um dos trés requisitos, na fase de habilitacdo, em termos
de exigéncia de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira da
empresa licitante, para depois estabelecer que tal requisito também serd
suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado. Ill -
Ao cumular dois requisitos, um na fase de habilitacdo, outro na fase do
contrato, a Administragdo culminou por afrontar o supracitado dispositivo da
Lei n2 8.666/93, deixando ainda de observar o disposto no artigo 52, | da Lei n®
10.520/02, devendo ser garantida a empresa recorrente, a ndo exigéncia da
garantia na fase do contrato. IV- Recurso parcialmente provido.

(STJ Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 16/05/2006,
T1 - PRIMEIRA TURMA)”

Em vista do exposto acima, e partindo da interpretacdo correta do artigo 31 e do que consta em seu
§29, da Lei n? 8.666/93, que prevé a adogdo alternativa e ndo-cumulativa dos requisitos econdmicos



para fins de qualificacdo das licitantes, bem como da Instru¢do Normativa do SICAF n° 4 de 12 de
outubro de 2010, que estabelece que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1
em qualquer um dos indices econdmicos deve comprovar, para fins de habilitacdo, possuir capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo no limite previsto na Lei n? 8.666/1993, entendemos que para
fins de exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, as licitantes que nao obtiverem os indices tal
qgual o item 7.6.3, poderdao comprovar sua capacidade econdmica através de possuir capital social ou
patrimoénio liquido, equivalente a 10% (dez por cento) do valor contratual e, que as exigéncias contidas
nos subitens 7.6.4.1, 7.6.4.2 e 7.6.4.3 nao sao cumulativas, ou seja, poderao as licitantes comprovar que
atendem a quaisquer um dos subitens mencionados.

Esta correto o entendimento?

Resposta: Além dos indices econémicos, este edital exige a comprovagéo do item 7.6.4.1 ou 7.6.4.2, em
fungdo do volume de investimentos envolvidos.

Somado a este entendimento e a titulo de conhecimento da Comissao Especial de Licitagdo, cita-se os
recentes leildes dos Aeroportos de Fortaleza - CE, Salvador — BA, Floriandpolis — SC e Porto Alegre — RS,
promovido pela agéncia nacional de aviacdo civil — ANAC, cujos valores de outorga alcancaram as cifras
de RS 1,46 bilhdes, e que seus editais que foram aprovados pela Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
gualificacdo econbmica exigida das empresas, mesmo que para projetos onde a ordem de investimentos
passava-se de bilhGes, foi apenas a seguinte:

Subsecdo Il - Da Habilitagdo Econémico-financeira

4.39. A Proponente deverd apresentar os documentos a seguir listados,
inclusive no tocante aos membros de Consdrcio, quando houver:

4.39.1. para qualquer tipo de sociedade empresdria: certiddo negativa de
pedido de faléncia, recuperagdo judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a empresa
for sediada, com data de, no mdximo, 90 (noventa) dias anteriores a data
da Sessdo Publica do Leildo;

4.39.2. para sociedades simples: Certiddo expedida pelo distribuidor
judicial das Varas Civeis em geral (Execugdo Patrimonial) da Comarca
onde a empresa estd sediada, datada de, no mdximo, 90 (noventa) dias
anteriores a data da Sessdo Publica do Leildo;

4.40. Quando a Proponente for uma entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, deverd apresentar, adicionalmente, declara¢cdo de que os
planos e beneficios por ela administrados ndo se encontram sob liquidagdo ou
intervencgdo da Superintendéncia de Seqguros Privados (SUSEP) do Ministério da
Fazenda ou Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)
do Ministério da Previdéncia Social.

4.41. Quando a Proponente for um fundo de investimento, deverd apresentar,
adicionalmente, certiddo negativa de faléncia da administradora e gestora do
fundo, expedida pelo(s) cartdrio(s) de distribuicdo da sede das mesmas, com
data , no mdximo, 90 (noventa) dias anteriores a data da Sessdo Publica do
Leildo.

4.42. A Proponente e, no caso de Consorcio, cada consorciado individual e
proporcionalmente a sua participa¢o no Consdrcio, deverd declarar que
dispée ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes para
cumprir as obrigacées de aporte de recursos proprios e de terceiros necessdrios



d consecugdo do objeto desta Concessdo, nos termos do Anexo 17 - Modelo de
Declaracgdo de Capacidade Financeira.

Diante disso, ndo resta duvida que a qualificacdo econdmica financeira das licitantes prevista no item
7.6 do edital, precisam, no minimo, reproduzir o entendimento legal vigente e aprovado pelo TCU, com
foco a ampliacdo do rol de potenciais licitantes e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica Federal.

2 — O Edital em seu item 3.2.1. menciona que o Compromisso de Consércio devera ter prazo de duracao
no minimo coincidente com o prazo de vigéncia do contrato. Ja o item 3.3. do Edital, menciona que o
prazo de duragdo do Consércio, deve no minimo coincidir com o prazo de conclusdo do objeto licitado,
até sua aceitacdo definitiva. Por outro lado os itens 16.1. do Edital, e 13.1.1. do Projeto Basico
determinam a criagdo de uma SPE para a assinatura do Contrato.

Desse modo, entendemos que o Compromisso de Consércio deverda ter duracdo até a fase de
homologacado e adjudicagdo do certame, e este se extinguird com a efetiva constituicdo da SPE, a quem
cabe assinar o Contrato e a Sociedade de Propésito Especifico é que devera ter a duragcdao no minimo
igual ao prazo de vigéncia do Contrato. Esta correto o entendimento?

Resposta: Sim, o entendimento estd correto.



