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02126.002772/2021-28
Numero SEI: 12878900

INTEGRA:

Programa de Integridade do ICMBio ®*

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DIVISAO DE APOIO A GESTAO REGIONAL 4
Estrada das Paineiras, S/N, - Bairro Santa Teresa - Rio de Janeiro - CEP 22241-330
Telefone: (61) 2028-9993 ou (61) 2028-9992

PROCESSO: 02126.002772/2021-28
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 02/2022
INTERESSADOS: CEMAX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
GLOBAL SERVICE PARK PLUS ONE EIRELI
DECISAO DO PREGOEIRO
Decisdo N° 15/2022-DIAG4 - Rio de Janeiro/DIPLAN/GABIN/ICMBio

Trata-se de pedido reconsideragio interposto pela empresa CEMAX ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, inscrita sob CNPJ n.° 10.243.854/0001/52, em face da decisdo que negou provimento ao recurso administrativo
interposto contra a decisdo que considerou habilitada a licitante GLOBAL SERVICE PARK PLUS ONE EIRELI, inscrita sob
CNPJ n.° 28.069.726/0001-08.

I. BREVE RELATO DOS FATOS

Inicialmente a empresa CEMAX apresentou em 20/09/2022, pedido de esclarecimento quanto a Convengao
Coletiva utilizada para a estimativa dos valores de Agente de Portaria, assim como a sua numeragdo registrada junto ao
M.T.E. visando ainda a isonomia do processo, lembrando que os valores estimados ndo cobrem as despesas basicas para a
execucdo dos servigos dentro da qualidade que o ICMBio necessita

Em resposta, foi informado que a Convengéo Coletiva utilizada para a estimativa dos valores de Agente de
Portaria foi a CCT de 2020/2021 MTE RJ000713/2021 SEAC/RJ ¢ SIEMACO/RJ.

Em 22/09/2022, encaminhou novo pedido de esclarecimento afirmando que a confecg¢do de planilhas de
custos e formacdo e pregos restardo prejudicadas, ja que no edital ndo informa qual convencéo coletiva devera ser utilizada.

Assim sendo, solicitamos que a estimativa para os Postos de Agentes de Portaria sejam revistos e/ou
informado aos licitantes de que forma deverdo ser apresentadas suas planilhas de custos e formagdo de precos tendo em vista
0 exposto acima

Em resposta, foi informado que, conforme esclarecimento anterior, a estimativa utilizada pelo ICMBio, para
Agente de Portaria foi: MTE RJ000713/2021 SEAC/RJ e SIEMACO/RIJ. Entretanto, as licitantes deverdo apresentar suas
planilhas de custos com base salarial da CCT2022/2023, restando garantida posteriormente, o seu reequilibrio financeiro.

Ja em 23/09/2022, apresenta Impugnacao onde requer a retificacdo da estimativa de pregco para o Grupo 3,
itens 10 e 11 — Agente de Portaria Diurno e Noturno para o Parque Nacional da Tijuca — Rio de Janeiro/RJ, eis que
comprovadamente defasada, porquanto baseada na pretérita CCT de 2020/2021 MTE RJ000713/2021 SEAC/RJ e
SIEMACO/RJ.

Decidiu-se em 27/09/2022 pela sua improcedéncia, considerando o direito universal da Revisdo Contratual o
contratante deve e pode exigir do contratado a revisdo de pregos nos contratos de servigos continuos, ainda que a vigéncia
contratual prevista ndo supere os 12 (doze) meses.

A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos.

A 1* Repactuacdo deve ser solicitada sempre que houver variagdo do salario Normativo da categoria,
independentemente da assinatura do contrato ter menos de 01 (um) ano, porém a Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho
a qual a proposta se referir deve ter este prazo de 01 ano.

Apos a 1* Repactuagdo, as proximas repactuacdes (se houver) devem obedecer o interregno minimo de 01
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ano apos o ultima Repactuagio.

Ap0s a realizacdo da sess@o publica em 28 e 29/09/2022, classificada e habilitada a empresa GLOBAL
SERVICE PARK PLUS ONE EIRELI para o Grupo 03 do Pregio Eletronico n° 02/2022, a CEMAX ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA intencionou interposi¢do de recurso, para demonstrar sua irresignagdo, na qual foi admitida pelo Pregoeiro,
restando estabelecida a data de 04/10/2022 como prazo final para apresentagdo do recurso, o que foi atendido. Houve
apresentagdo de contrarrazdoes do recurso, em que a contagem do prazo se iniciou em 05/10/2022, finalizando-se em
07/10/2022, também cumprido pela recorrida.

Em ato continuo, a documentacdo de habilitacio foi apreciada, diligenciada e julgada em plena
conformidade com as exigéncias editalicias, sendo a licitante GLOBAL SERVICE PARK PLUS ONE EIRELI declarada
vencedora do Pregdo em epigrafe.

Em 19/10/2022, ainda inconformada com a decis@o proferida, apresentou pedido de Reconsiderag@o., a qual
passamos a analise.

I1. DAS ALEGACOES EM SEDE DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Aduz a empresa Recorrente que ao julgar o recurso da Requerente, o ilustre Pregoeiro equivocadamente
entendeu ndo ter havido o descumprimento do Edital, fundamentando a sua decisdo no principio do formalismo moderado e
que a referida decisdo necessita ser urgentemente revogada, sob pena de se macular toda a lisura inata ao processo de
licitagdo.

Desta feita, acrescenta que conforme estabelecido na Lei Federal n° 8.666/93 ao participar de um certame, a
regra € que a licitante apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Enfatiza a Recorrente que a Recorrida ndo teria atendido ao item 9.11.6 e seus sub-itens, afirmando que
falhou o Pregoeiro ao dizer que “os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddao da licitante na gestdo de
mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado” afrontando aos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculag@o ao Edital permitir que a Requerida seja habilitada a execucdo de um servigo do qual a mesma néo
comprovou possuir capacidade técnica para executa-lo.

Afirma, também, que a Recorrida nfo teria atendido aos itens 9.9.1, 9.9.5, 9.9.6 ¢ 9.10.1 do Edital, onde nio
comprovou possuir no seu objeto social atividades compativeis com a atividade de Agente de Portaria, ja que a atividade mais
proxima prevista no objeto social da Requerida seria a atividade de CNAE 8011 — atividades de vigilancia e seguranca
privada, mas que também a Requerida ndo poderia executar tal servico, porquanto ndo possui autorizagdo de funcionamento
pela Policia Federal.

Alega que houve o Instituto da Confusdo, afirmando que uma das empresas que emitiu o atestado de
capacidade técnica a Requerida ¢ uma empresa do qual o socio da Requerida ¢ funcionario, comprometendo por completo a
impessoalidade necessaria, afirmando que a impessoalidade e a moralidade foram visceralmente atacadas.

Defende que a proposta enviada pela Recorrida estd em desacordo com o item 6.1.2.1 do Edital onde
apresentou a sua proposta de prego com base na CCT RJ 000544/2020 com vigéncia de 01 de margo de 2020 a 28 de fevereiro
de 2021. Afirma também que o proprio Pregoeiro ja havia se pronunciado (SEI n° 02126.002772/2021-28 — Namero SEI
12535252), que todos os licitantes deveriam apresentar sua planilha de custos com base na CCT2022/2023. Assim, qualquer
licitante que apresentar a sua planilha baseando-se em CCT diversa estd descumprimento com as normas do Edital.

Argumenta a auséncia de envio tempestivo dos documentos de habilitacdo, onde a Requerida ndo enviou
dentro do prazo estabelecido pelo Edital: (i) a Certiddo de Regularidade do ISS; (ii) a Certidio Negativa de faléncia,
recuperacao judicial ou recuperagdo extrajudicial; (iii) Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE.

Afirma que sobre este ponto, o Pregoeiro limitou-se a dizer que a Requerida estaria enquadrada como
ME/EPP, e que a decisdo do Pregoeiro ndo esta certa, uma vez que a Requerida ndo participou do Certame na condi¢do de
ME/EPP e apresentou certiddo de ISS e Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial vencidas ha mais de 90 dias, e,
portanto, as certidoes posteriormente apresentadas pela Requerida ndo podem ser aceitas, sob pena de violagdo do principio da
isonomia.

Informa a auséncia de pronunciamento do pregoeiro quanto ao ndo atendimento pela requerida dos itens
9.10.5.3 ¢ 9.10.5.4 do Edital, comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos ¢ Demonstra¢do
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ltimo exercicio social, uma vez que a declaragdo apresentada ndo menciona o
valor mensal dos servigos, como também ndo menciona o valor remanescente do contrato, conforme observagdo n° 2 do
modelo disponibilizado. Além de relacionar os “contratos vigentes”, também tem que ser apresentado o valor remanescente
dos mesmos, na data da abertura da licitagao e, ao analisar as informagdes contidas na referida declaragao.

Por fim, requer sem prejuizo dos demais pedidos constantes no corpo da presente, pugna a Requerente pela
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suspensdo da presente licitacdo, até que seja julgado o presente pedido de reconsideragdo, de modo que seja dado provimento
ao Recurso Administrativo interposto e, consequentemente seja declarada a inabilitagdo da licitante GLOBAL Service, na
forma da fundamentagdo acima relatada.

III. DA ANALISE DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacdes tendenciosas do Gestor Publico. De
igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagdo de propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que € o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Em razdo deste principio, com assento constitucional e na Lei de Licita¢des
Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatorio. A bem da verdade, a igualdade
afigurasse como elemento de existéncia da licitacdo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitacdo sem falar em isonomia
deferida pela Administracdo aos licitantes. Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da
isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

[...] A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administra¢do Publica confiram aos licitantes

tratamentos isonomicos, vale dizer, ndo discriminatorio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se extrai da
impessoalidade quando examinado sob a otica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impoe a Administragdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado entre os
particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos publicos
ou a licitagdo para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienagées. Esta é a razdo pela qual a propria Lei n.°
8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo.” (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37).

Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a legislago pertinente e
com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir as ponderagdes que estdo a fundamentar a
decisdo final.

E atual e pertinente a problemética relativa a superagdo do formalismo restrito nos procedimentos de analise
dos documentos de habilitagcdo e propostas nas licitagdes publicas.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a ado¢do do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio. Resumidamente, o
formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fun¢do no cumprimento dos objetivos da licitagdo, qual seja: busca da proposta mais vantajosa, economicidade,
procedimentos formais e ndo burocraticos e busca permanente da qualidade.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio que dispde sobre a impossibilidade de se descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solucdo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Vejamos acordo do caso em concreto:

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acoérdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de
um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adocao de
um ndo provoca a aniquilagdo do outro.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentag@o ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

[...] deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-1* Camara)

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei Federal n°® 8.666/1993, “ser facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo a promogdo de diligéncia,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha
um poder Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando dever por parte da Comissao de se o dogma do formalismo
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excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa
para a Administracdo.

Nota se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
procedimento licitatorio independente de previsdo em edital, sendo decorrente da Administragdo Publica e da propria
disposigdo legal contida no art. 43, §3°, da LGL.

As diligéncias t€m por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtengdo de informagdes
complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros). Mas ndo para inclusio de novos documentos para sua
Habilitagdo Juridica.

No tocante ao proposito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adogdo de diligéncia ¢é
preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omisséo, se “formal”, “material” ou “substancial”.

Com efeito, sera juridicamente viavel aplicagdo da LC n°® 123/2006, devendo ser aplicada quando a proposta
mais vantajosa a empresa de pequeno porte, ou sociedade cooperativa equiparada realizacdo de diligéncia tendente a sanear
irregularidade formal/material de determinado(s) documento(s) das propostas ou documentos de habilita¢do, desde que ndo
altera substancia ou, ainda, acarretar na juntada de novo(s) documento(s) que, originalmente, deveria constar da proposta.

Nesse estagio, ha que se contextualizar a adequada interpretacdo do disposto no art. 2°, Decreto n°
10.024/2019:

()

Art. 2° - O pregdo na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos”

A respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever da Comissdo de
Licita¢do/Pregoeiro, porquanto, sabe-se que sera o mesmo tratamento para todo e qualquer licitante, se, de antemao, desde que
seja cabivel a realizag@o das diligéncias e ndo se trate de correcao de irregularidade essencial.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do certame licitatorio devera
ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a
proposta de pregos ou habilitacdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em nenhuma hipotese, independentemente da situacdo observada se no caso concreto, admitiria a realizacao
de diligéncia por parte da Comissao de Licitagdo ou do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento que
ndo constava originalmente entregue por licitante.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio ¢ a consecucdo do interesse
publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, ha que se
conferir uma interpretacdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. Analisando o
ponto, relembrou o relator que a jurisprudéncia do TCU:

“vem se firmando no sentido de que, nas contratagées de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedica¢do

exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
mdo de obra, a exemplo dos Acordaos 1.443/2014-TCU-Plendrio e 744/2015-TCU-2 Camara”.

As atribui¢des para Agente de Portaria, estdo descritas no item 8.2.2.1, do TR, no documento editalicio,
comprovada pela recorrida em seus ACT (Gramado Promogoes e Eventos LTDA, e Trem do Corcovado). Além disso, a
Recorrida juntou Contratos e NF, essenciais para comprovagdo para prestagdo de servico nos moldes informados em seu
atestado de capacidade técnica, o que serviu para sanar davidas ndo s6 desta administragdo, mas também dos concorrentes e
desta Recorrente, trazendo clareza ao atestado de capacidade técnica, atendendo desta forma, os subitens: 9.11.6.; 9.9.1; 9.9.5;
9.9.6¢,9.10.1.

Quanto a apresentagdo dos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital, ¢ sempre importante e
prudente estar atento as respostas que elas advir, pois a desaten¢do ao principio, implica em pedidos que causam tumultos e
atrasos, podendo causar prejuizo a administracdo, seja ele: proposital, intencional ou desleixo, por ndo se fazer a leitura e/ou
seu acompanhamento..

Dito isto, é preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo
licitatorio, assim como as respostas as impugnagdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida que ndo s6 acresce ao
edital, como também vincula a todos os licitantes e & Administragdo Publica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele
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o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ao alegar que o Pregoeiro ja havia se pronunciado documento sei. n° 12535252, que todos os licitantes
deveriam apresentar sua planilha de custos com base na CCT2022/2023, sem dar o continuo acompanhamento, deixou-lhe
escapar o esclarecimento mais detalhada e didatica, onde ndo haveria mais qualquer outras duvidas ao tema.

“RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 09 - Em solicita¢do do Pedido de Esclarecimento- PE 02/2022 - Processo
Administrativo n° 02126.002772/2021-28, Elson Oliveira <comercial@cemaxservicos.com.br> Qua, 22/09/2022 15:14 - CEMAX
ADM. E SERV. LTDA (SEI 12502194), esclarecer o que segue:

Resposta: Conforme esclarecimento anterior,_a estimativa utilizada pelo ICMBio, para Agente de Portaria foi: MTE RJ000713/2021
SEAC/RJ e SIEMACO/RJ. Entretanto, as licitantes deverdo apresentar suas planilhas de custos com base salarial da
CCT2022/2023, restando garantida posteriormente, o seu reequilibrio financeiro.” (NERO AUGUSTO Pregoeiro)

A desatencdo ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos. Entretanto, houve duvida quanto a interpretagdo sobre o tema, em que posteriormente fora saneada, o
que ndo corrobora com a afirma¢do da recorrida:

Esclarecimento 27/09/2022 11:49:36. Em solicita¢do do Pedido de Esclarecimento- PE 02/2022 - Processo Administrativo n°
02126.002772/2021-28, Sex, 23/09/2022 - CONFEDERAL RIO VIGILANCIA, (sei.12590816), que segue abaixo: Visando a
participagdo no certame do PE n° 02/2022 com data de abertura agendada para o dia 28/09/2022, para o melhor dimensionamento
de nossa proposta, solicitamos que sejam esclarecidos os questionamentos abaixo apresentados, em relagdo ao GRUPO 3 1)
Considerando a resposta apresentada em sede de esclarecimento, para fins de isonomia REITERAMOS o pedido de defini¢do, por
esta comissdo, do cargo e salario aplicavel para fins de participagcdo do Grupo 3. A CCT do SEAC/RJ e SIEMACO/RJ possui duas
fungées similares, com CBO idéntica, uma de auxiliar de portaria e outra de porteiro, mas com remuneragoes distintas. Logo, para
fins de isonomia, gostariamos de solicitar informacdo de qual serd a func¢do e qual o saldrio considerado para fins de orcamento e
estimativa _da comissdo de licitacdo. 2) Considerando a pergunta e resposta apresentada ao questionamento a seguir transcrito,
permanece uma duvida interpretativa: “‘6) Tendo em vista a data base da categoria profissional objeto desta contratagdo estar
fixada em 1° de MARCO é correto o entendimento que a empresa poderd apresentar o pedido de Repactuag¢do antes de um ano de
execugdo, contado a temporalidade de doze meses a partir dos efeitos financeiros da CCT vigente? Resposta: Conforme
esclarecimento ja respondido, a estimativa utilizada pelo ICMBio, para Agente de Portaria foi: MTE RJ000713/2021 SEAC/RJ e
SIEMACO/RJ. Entretanto, as licitantes deverdo apresentar suas planilhas de custos com base salarial da CCT2022/2023, restando
garantida posteriormente, o seu reequilibrio financeiro.” Indaga-se se é correto o entendimento que a empresa poderda apresentar
sua proposta de pre¢o com base nos valos da CCT RJ000618/2022 e poderd apresentar pedido de reajuste com base na convengdo
Coletiva em mar¢o de 2023? 3) Considerando o esclarecimento acima, é correto o entendimento que para o reajuste do grupo 2, as
empresas de igual modo, apresentardo proposta com base na CCT RJ 182/2022, poderdo apresentar pedido de reajuste na data base
da categoria em janeiro de 2023?(g.n.)

Resposta 27/09/2022 11:49:36

Resposta: 1. Agente de Portaria, ora entendido devido as atribui¢oes a serem cumpridas, assemelhasse a: Porteiro. 2. Deverd ser
utilizada na licitagdo como referencia CCT utilizada pelo ICMBio para seus lances, e na apresenta¢do para seu reequilibrio
Econdmico-financeiro, apresentagdo de suas planilhas de custos com base salarial da CCT2022/2023. lembrando que o Reequilibrio
Econdmico-financeiro, os pregos contratados poderdo ser revistos, a qualquer tempo, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do que foi contratado ou, ainda, em
caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual. A 1°
Repactuagdo deve ser solicitada sempre que houver variagdo do salario Normativo da categoria, independentemente da assinatura
do contrato ter menos de 01 (um) ano, porém a Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho a qual a proposta se referir deve ter este
prazo de 01 ano. 3. Apos a 1° Repactuagdo, as proximas repactuagées (se houver), devem obedecer o interregno minimo de 01 ano
apos o ultima Repactuagdo. NERO AUGUSTO assinado eletronicamente Pregoeiro Oficial. (g.n.)

Nesse sentido. o doutrinador Margal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo fornea esclarecimentos sobre as regras editalicias.
A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria Administragdo. (...) A for¢a vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretagées possiveis em face do ato convocatorio. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagées possiveis e
exclui outras (ou todas as outras), havera a vinculagdo. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos’. 12° ed.,
Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretagcdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio. (Acordio 179/2021-TCU-Plendrio)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculag¢do de sua
resposta ao instrumento convocatorio pode levar a sua responsabiliza¢do
perante o TCU. (Acordio 915/2009-TCU-Plendrio)
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SEI/ICMBio - 12878900 - Decisao https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

Quanto a alegacdo em que o Sr. Riccardo Pina ¢ socio do Trem do Corcovado, suscita a existéncia de fato
juridico comprometedor da lisura do certame, ¢ 0 comprometimento por completo a impessoalidade ¢ moralidade em que
foram visceralmente atacadas.

Ocorre que, de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo
veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas situagdes em que a
diligéncia se mostrar necessaria e adequada, registrando que o mesmo ¢ funciondrio, e exerce a fungdo de Ouvidor, nao lhe
cabendo, inclusive, a emissdo de Atestado de Capacidade Técnica.

IV. DA CONCLUSAO

Suplantadas as preliminares acima arguidas, e diante das diligéncias realizadas, e a analise area contabil
quanto a economicidade, considerando a "CCT apresentada pela vencedora x CCT recorrente", tivemos a seguinte conclusio:

"A planilha de custos da empresa Global Service Park Plus, a qual consta o lance mais vantajoso do Pregdo 02/2022, no valor
mensal de R$ 110.195,83, esta com o salario e beneficios da Convengdo Coletiva de Trabalho RJ000544/2020, a qual vigorou entre
o periodo de margo de 2020 a fevereiro de 2021.

Se a Global solicitar repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, baseando-se nas Convengdes Coletivas
posteriores (RJ000713/2021, em vigor de 01/03/2021 a 28/02/2022, e RJ000618/2022, em vigor de 01/03/2022 a 28/02/2023)
atualizando os salarios e beneficios delas, o valor mensal passaria primeiramente a R$ 115.534, aproximadamente, e depois para R$
125.626, de forma aproximada. Sob tal andlise, seu prego global ficara inferior ao lance apresentado pela 2 colocada do certame,
lance este que foi enviado no e-mail abaixo.

Dessa forma, é mais vantajoso a Administracdo Publica a proposta apresentada pela empresa Global Service ainda que os valores
salariais e de beneficios estejam desatualizados com relacdo as CCT's mais recentes".

A recorrente tem apenas e tdo somente o fito de induzir o julgador ao erro, e causar tumulto no presente
processo, quando deveria apresentar a motivacdo de sua irresignagdo, devidamente fundamentada e inequivoca quanto as
questdes que foram debatidas nas razdes recursal, ndo basta simplesmente, apontar um motivo e depois elastecer suas razoes
recursais com matérias novas inovando o direito de recorrer.

V. DA DECISAO

Ante ao exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, este Pregoeiro opina pelo seu
INDEFERIMENTO, ao recurso interposto pela recorrente CEMAX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, desde ja pelo
NAO PROVIMENTO do recurso administrativo. Em homenagem ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art.
109 da Lei n° 8.666/93, remeta-se o presente processo a decis@o da autoridade superior competente.

NERO AUGUSTO
(Documento assinado eletronicamente)
Pregoeiro Oficial

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Nero Augusto Silva, Pregoeiro, em 31/10/2022, as 21:50, conforme art. 1°, 11,
"b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

INSTITUTO CHICO MENDES
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