UASG 443036 Estudo Técnico Preliminar 2/2020

Estudo Técnico Preliminar 2/2020

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02070.005235/2020-41

2. Descricao da necessidade

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, doravante denominado ICMBio, é o
orgdo responsavel pela propositura, implantagdo, gerenciamento, protecdo, fiscalizacdo e
monitoramento das Unidades de Conservacao Federais (UC’s). Ademais, € competente pelo
fomento e execucdo de programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagao da
biodiversidade, além de ser detentor do poder de policia ambiental em todo o Brasil. Dentre as
atribuicbes do Instituto estdo a propositura de criagdo de Unidades de Conservacgéo, a promocgéo de
regularizacdo fundiaria e a apresentacdo e edicdo de normas e padronizacdo de gestdo de
Unidades de Conservacdo Federais bem como o apoio e a implementacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC). Nesta senda, deve ainda contribuir para a recuperacao de
areas degradadas nas UC’s, bem como perpetrar o monitoramento do uso publico e a exploragéo
econdmica dos recursos naturais nas Unidades de Conservacdo onde isso for permitido,
consentaneamente as exigéncias normativas e de sustentabilidade do meio ambiente.

Fato é que a capilaridade do Instituto e o imenso leque de competéncias funcionais necessarias
nos mais diversos cantos do Brasil sdo os fatores preponderantes que marcam uma alta
necessidade da Administracdo de “ter servidores capacitados em todas as pontas do Brasil” o que,
por vezes, leva os servidores publicos federais a terem de mudar de domicilio em carater definitivo
e, de per si, tal fato é ensejador e potencial motivacéo justificavel para a contratacdo de servicos de
transporte de mobiliario e bagagem, sob demanda, em a&mbito nacional. Frise-se ainda que a
contratacdo em questao € estratégica, vez que é pinaculo para alcance dos objetivos institucionais
por meio da otimizacéo e plena funcionaliza¢do da politica descentralizada institucional.

Com isso, a necessidade da contratacdo se justifica, em linhas curtas, se pelo fato do Instituto
Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade — ICMBIo, ser 6rgdo que necessita constante-
mente dos servicos dessa natureza, uma vez que, com frequéncia, desloca mobiliarios e cargas de
sua propriedade, assim como bagagens e bens pessoais de seus servidores, que no interesse da
Administracéo, forem transferidos de uma unidade administrativa para outra, conforme preceituam
0s artigos 53 e 56 da Lei 8112/90, e o artigo 1° do Decreto 4004/2001

Nesta vereda, cumpre reiterar que o0 objeto atende as condicionantes para a terceirizacdo que ora
se vislumbra, quais sejam: (a) que as atividades ndo sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade (art. 1°, § 2°, do Decreto n°® 2.271/97); (b)
gue as atividades terceirizadas ndo constituam area de competéncia legal do 6rgao ou entidade
(art. 1°, caput, do Decreto n° 2.271/97).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

CGATI - Coordenacdo Geral de Administracdo e Tecnologia

< CLAUDIO DA SILVA SANTOS
da Informacdo
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
Modalidade Licitatéria:

O certame em comento devera ser Pregao SRP (Sistema de Registro de Pre¢cos) com previsao de
execucgao por prego unitario, sob demanda. Os servicos em questdo sdo comuns nos termos do art.
1° da Lei 10.520/02. Segundo o Paragrafo Unico do artigo 1° da Lei 10.520/02 s&o servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo Edital,
por meio de especificacbes de mercado, como sdo 0s servicos em questao.

Defini¢cédo de Servico Comum

O Ndcleo do conceito de bem ou servico comum, segundo Marcal Justen FiIho[l], reside nas
caracteristicas da prestacao a ser executada em prol da Administracéo Publica. Isso significa que o
Pregéo podera ser adotado sempre que a Administracéo puder localizar no mercado, sem qualquer
dificuldade, o objeto de que necessita. Quanto a caracteristica de padronizacdo, a mesma
complementa aquela contida no conceito de disponibilidade no mercado préprio. E que um bem ou
servico somente estara disponivel no mercado proprio na medida em que se produzir sua
padronizacdo, que podera ser decorrente de regras técnicas formalmente adotadas por entidades
especializadas, a titulo de exemplo: a ABNT. Quanto a terceira caracteristica para considerar-se um
bem como comum, estd a aptiddo do bem padronizado destituido de peculiaridades diferenciais e
complexas. O bem é comum porque ndo apresenta caracteristicas peculiares. A sua contratacao €
adequada nos casos em que qualquer bem padronizado é apto a satisfazer as necessidades
administrativas.

Do Uso do Sistema de Registro de Precos, da execucdo conforme a demanda e da
empreitada por pre¢o unitério

Os regimes de contratagdo para execugdo conforme a demanda séo entendidos como ajustes nos
guais os quantitativos fixados ndo podem ser determinados com precisdo, razao pela qual se prevé
uma estimativa a ser executada conforme surja a necessidade (demanda) da Administracéo
contratante.

Na situacdo dos servicos, a forma de execucdo dos contratos esta prevista no art. 10, da Lei n°
8.666/1993, que diz:

“Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucao direta;

Il - execucdo indireta, nos sequintes regimes:

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitério;
¢) (Vetado),

d) tarefa;

e) empreitada integral. (grifo nosso)
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No caso da empreitada por preco unitario € possivel que a Administracdo contrate por uma
guantidade estimada e pague os montantes conforme eles forem executados. Nessa hipotese, a
principal diferenca entre a empreitada por preco unitario e as demais reside na forma como sera
aferida a remuneracao do contratado.

Segundo Lucas Rocha Furtado[z] A distingdo entre as diferentes modalidades de empreitada reside
no critério que sera utilizado para remunerar o contratado. Na empreitada por preco unitario, sao
definidas as unidades a serem executadas, no caso sera por km rodado por m3, como veremos
abaixo, e a remuneracao sera feita em funcdo do que for executado. Essa modalidade de

empreitada é a que mais convém a Administracdo, em face de ser a modalidade que melhor
identifica o valor a ser pago ao contratado.

Todavia a Unica diferenca entre as modalidades de empreitada ndo esta apenas no critério utilizado
para remunerar o contratado. E fato que em alguns casos é possivel se fazer a empreitada por
preco global, por preco unitario e até a empreitada integral. No entanto, em algumas situac¢des s6 é
possivel - ou ao menos recomendavel - que o Poder Publico se valha da empreitada por preco
unitario. Essa situacdo ocorre quando a quantia a ser contratada ndo pode ser precisada pela
Administracéo na fase de planejamento, como no caso. De tal sorte, vale fazer a seguinte mencao:

“A Lei de Licitagcdes conceitua a empreitada por pre¢o unitario como sendo o regime de execugdo
no qual se contrata a execucdo da obra ou o servico por preco certo de unidades determinadas. E

utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo puderem ser definidos com grande
(3]

precisdo.”
Desse modo, a empreitada por preco unitario pode ser utilizada como contratagdo para execugao
conforme a demanda, o que nao pode ocorrer nas demais modalidades de empreitada.
Geralmente, esse regime de medida por pre¢o unitario € utilizado nos ajustes no qual o objeto é um

servico contl’nuo[4] (art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993), porém cuja quantidade a ser demandada s6

pode ser definida na execucdo do contrato, tal qual acontece nos servicos de correio, passagem
aérea ou transporte de carga - que é o presente caso.

Destacamos também que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu pela regularidade do uso do
SRP nos casos de servigos continuados, desde que a situacdo concreta se encaixe em um dos
incisos do regulamento.

Segundo preleciona o Decreto 7.892/13 a utilizacdo do Registro de precos é permitida nas
seguintes hipéteses:

| - qguando. pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo. (Grifo nosso).
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Os servigos, objetos do presente estudo, enquadram-se nos incisos I, Il e IV do artigo 3° do Decreto
7892/13, porquanto, pela sua natureza nao é possivel quantificar o nUmero especifico de demandas
gue sobrevirdo a Administracdo Publica. Nao obstante, surgindo a demanda, quando conveniente a
sua contratacdo, a remuneracédo de tais servicos sera feita por unidade de medida pré-fixada, qual
seja, km rodado por m3 ou por kg, como serd tratado nos topicos seguintes.

Importante dizer que o fato de ndo haver possibilidade de quantificacdo da demanda ndo desobriga
a Administracdo de estimar com a maior fidelidade possivel o quantitativo a ser licitado, ainda que
estimado. E com esse supedaneo, nesse bindmio paradoxal, que a Administracdo apdem liame
entre o planejamento e sua auséncia. O ato de planejar um certame para atender uma demanda
deve conter todas as informacdes alcancaveis pela Administragao, pois, caso contrario, seria mero
pseudo planejamento. E nesse contexto que a cristalizacdo da transparéncia institucional e
consolidador do planejamento por critérios estimativos.

Descri¢cdo basica/ Cerne do Objeto:

O Estudo em tela tem como prisma a demonstracdo da viabilidade e necessidade da
contratacdo de servicos de carga comum, quais sejam mobiliarios, equipamentos e congéneres,
bens pessoais de servidores ou quaisquer bens de propriedade do 6rgdo, materiais de consumo,
veiculos ou motocicletas, por via terrestre ou fluvial, compreendendo os servicos de desmontagem,
embalagem, desembalagem e montagem de bens, conforme especificagdes que serdo apostas ao
decorrer do presente.

Para tanto, entende-se por “carga comum” qualquer movel permanente, ou de consumo, ai
compreendidos os mobiliarios em geral (méveis de escritdrio, utensilios eletroeletrénicos e outros),
equipamentos diversos (processamento de dados, e outros), materiais permanentes de pequena
carga (material de comunicacao, audio, video, foto e outros), e material de consumo (materiais de
expediente, impressos, etc.), por via terrestre e/ou fluvial.

O transporte devera abranger, minimamente, transporte de porta a porta, desmontagem,
embalagem e retirada do local de origem, descarga dos bens transportados e montagem dos
mesmos no seu destino, bem como, todas as operacbes necessarias para que a mudancga ocorra
sem alteracgdo, inclusive o icamento, se necessario.

Toda demanda de servigcos deve ser acobertada por seguro para garantia na ocorréncia de
eventuais sinistros. O seguro devera ser feito de forma individual, por solicitacdo para cobertura
total, indenizacdo por eventual perda, avaria ou total impossibilidade de recuperacédo do mobiliario e
/ou bagagens.

Os itens que forem frageis devem ser embalados em plastico bolha ou em invdlucro
correspondente que proteja a incolumidade do mesmo.

Objetos de valor (joias, relégios de pulso, maquinas fotograficas, armas de fogo, taldes de cheque,
dinheiro, cartdo de crédito, bens infungiveis em geral e etc.) devem, preferencialmente, ser levados
com o servidor em sua bagagem de mé&o, mala pessoal e/ou veiculo de transporte, conforme cada
caso, ndo se aplicando na presente contratacdo, ressalvada a hipétese em que o servidor ndo
disponha de meios para fazé-lo. Nesta oportunidade devera o mesmo atestar que ndo dispfe de
meios para transportar o bem e, entdo langcard o mesmo no Formulario de inventéario, precificando-o
para fins de seguro.

Devem integrar o pedido de transporte mobiliario, minimamente:

» Nos termos do Decreto n® 4004/2001: Portaria publicada e/ou ato formal da Administracdo
autorizando/atestando que a transferéncia do servidor fora para atendimento dos interesses
da Administracao.
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» Formularios de Solicitagdo que contenha minimamente:
Nome do Servidor
Telefone
WhatsApp
N° de Dependentes
Endereco de Origem
CEP de Origem
Endereco de Destino
CEP de Destino
CPF
RG
Data Pretendida de Coleta
Telefone dos dependentes
E-mail
Observacoes e Referéncias.

Assinatura fisica e/ou eletronica pelo Sistema SEI.

» Formulario de inventario dos bens que contenha, minimamente:
Origem
Destino
Nome, E-mail, RG e CPF do Servidor Publico

Descricao individual de cada bem e suas quantidades, como, a atribuicdo de valor
para fins de seguro do mobiliario

Descricao de necessidade de invélucros especiais para itens frageis e a descricdo de
tais itens

Declaracdo de que o servidor se responsabiliza para todos os fins legais com as
informacdes constantes neste formulario

Assinatura fisica e/ou eletrénica pelo Sistema SEI.

Quando cabivel, o formulério de inventario acima mencionado podera ser substituido por formulério
proprio de segurador e/ou da empresa contratada.

Rotinas minimas e informacdes relevantes:

» A desmontagem e a embalagem dos bens do servidor publico e de seus dependentes.
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» Carregamento da bagagem até o interior do local.

» O acondicionamento da mudanca em contéiner, lift van ou caminh&o bal exclusivo.
» A armazenagem, pelo periodo maximo de trinta dias, na cidade de origem.

» O manuseio na cidade de origem.

» Pagamento de todas as taxas de terminais de desembaraco, pedagios e congéneres, desde
a origem até o destino.

» O descarregamento e manuseio na cidade de destino.

* A retirada da bagagem do depdsito e sua colocacéo dentro da residéncia do servidor, onde
ele indicar.

» A desembalagem e montagem dos moveis.
« A retirada completa do material e/ou residuos que foram utilizados no transporte.

» Na ocorréncia da retirada da mudanca em depésito e ja embalada, caso solicitado pelo
interessado, a mesma devera ser desembalada e novamente embalada para o transporte e
0s custos de devem ser cobrados diretamente do servidor.

* A partir do recebimento do Formulario de Solicitagcdo a empresa terd o prazo de 03 (trés)
dias uteis para enviar funcionario ao domicilio do solicitante, em horario previamente
combinado, para realizar vistoria com o fim de estimar o volume e o tipo de bagagem a ser
transportada, podendo este prazo ser alterado pela Administracao.

» A empresa utilizar4 a vistoria acima mencionada para estimar a providenciar o material de
embalagem em quantidade suficiente para a realiza¢do dos servigos, informando o volume
estimado ao Solicitante para que este decida quais itens incluira na mudanca, caso a
cubagem ultrapasse 0 maximo permitido.

* Depois de realizar a mensuracdo da cubagem e/ou pesagem, a Contratada tera o prazo de
02 (dois) dias uteis para encaminhar a proposta de transporte mobiliario para a gestdo do
Contrato, ICMBIo, contendo as seguintes informagdes: a metragem cubica da mudanca,
distancia percorrida (de acordo com o0 google maps ou equivalente, e justificativa caso seja
necessario), preco da mudanca (contemplando o seguro).

» A Contratada tera o prazo de 03 (trés) dias Uteis para providenciar a coleta dos bens do
servidor, podendo ser prorrogaveis a critério da Administracao, depois da Autorizacdo da
Mudanca emitida pela gestdo do contrato, ICMBIo, e enviada oficialmente para a mesma. A
contratada devera providenciar apdlice referente ao seguro dos bens do servidor até antes do
inicio da embalagem dos pertences.

» A medicao da cubagem servird como base para o célculo do valor final da bagagem do
servico executado. O contratante pagard a contratada até o limite de cubagem previsto na
legislacdo. Caso a cubagem seja excedida o servidor devera arcar com o excedido de forma
particular, por meio de contrato de direito privado, para com a empresa ou levar o excedente
de maneira diversa, as suas custas, conforme o caso.

» Uma vez acomodada a carga no contéiner, lift van ou caminhao bau, estd ndo podera sofrer
manuseio, a ndo ser nos casos de fiscalizacdo devidamente documentada, até que chegue a
seu destino.
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» Ap6s o desembarque e desembalagem no domicilio de destino, devera ser feita vistoria
conjunta entre o representante da empresa presente no local e o servidor que receber os
imoveis para verificagdo do estado da bagagem e mobiliario e eventual verificacdo de avarias
e congéneres. Apds a verificacdo, o servidor devera assinar o termo de recebimento do
mobilidrio e, caso julgue necessario, consignar no préprio termo as eventuais observacdes
relevantes.

» Serd facultado ao servidor solicitar a utilizacdo de depdsito da Contratada, em territorio
nacional, por um periodo maximo de 30 (trinta) dias. Na auséncia de solicitagdo por escrito, 0
referido periodo sera computado como atraso na entrega da bagagem.

» A armazenagem por periodo superior a 30 (trinta) dias podera ser objeto de contrato de
direito privado a ser firmado entre a contratada e o servidor beneficiario do servico, cabendo,
exclusivamente a este o pagamento das despesas dele decorrentes, inclusive manuseio e
frete. A celebracéo do referido contrato particular implica a desonera¢do da Administracéo.

» Caso a mudanca venha a permanecer armazenada em depdsito, conforme acima, podera
ser retirada da residéncia do servidor em caminhdo bad, utilitario ou van para
encaminhamento até o depdésito da transportadora sem a cobranca de taxas extras de
manuseio ou similares.

» A contratada é obrigada a fornecer relatério a gestdo contratual, sempre que solicitado,
contendo as informacdes da situacdo de todas as demandas em execu¢do em periodo ndo
superior ao de 24h.

« O redespachol®! é permitido, desde que sob inteira responsabilidade da contratada, sendo
intransferiveis as responsabilidades contratuais.

» O acondicionamento do mobiliario deve se pautar, minimamente, nas diretrizes abaixo:

Tipo de Item Tipo de Embalagem Forma de Acondicionamento

Objetos finos/frageis,

Papel de seda, papel kraft e |[Engradados de madeira sob medidas ou caixa

loucas. cristais envoltos em papelao de papeldo ondulado de parede dupla.
orceglan:als Iustrés ondulado de face simples Alternativamente, a madeira podera ser
P etc1 ' para copos e plastico substituida por papeléo ondulado de parede
' polibolha grande no demais. multipla ou equivalente.

Estatuas e objetos

planos de marmore
ou pedra, tampos de
mesa, telas quadros

Engradados de madeira sob medidas ou caixa
de papeldo ondulado de parede dupla.
Alternativamente, a madeira podera ser

substituida por papeldo ondulado de parede
multipla ou equivalente.

Envoltos em papel de seda
papel kraft e em papelédo
ondulado de face simples ou

e espelhos. plastico polibolha pequeno.

Vestuarios em
cabides — ternos, ikl
costumes e vestidos.

Forro de plastico ou papel kraft, com
desumidificadores de silica em gel.

Forro de plastico ou papel
Vestuario dobravel. |kraft, com desumidificadores
de silica em gel.

Forro de plastico ou papel kraft, com
desumidificadores de silica em gel.
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Moéveis — sofés,
poltronas, guarda-
roupas e objetos de

grande porte.

Completamente envoltos
com papel kraft e uma
segunda camada de plastico
polibolha pequeno.

Envoltos em papeldo ondulado de face
simples, com reforco de polibolha pequeno
nas quinas e elementos de apoio.

Aparelhos elétricos e
eletronicos.

Envoltos em papel de seda,
papel kraft e polibolha
pequeno.

Caixas de papelao ondulado de parede dupla.

Moveis finos/frageis
como cristaleiras e
armarios, cobmodas e
penteadeiras com
vidros

Envoltos em papel tipo kraft
e plastico tipo polibolha
pequeno mais papeldo

ondulado de face simples

molduras. Alternativamente, a madeira podera

Engradados de madeira sob medida com
espumas para protecao das quinas ou

ser substituida por papeldo ondulado de
parede multipla ou equivalente

Tapetes, estofados e
colchdes

Papel kraft mais plastico
polibolha

Dobrados, envoltos por papeldo ondulado de
face simples, no caso de tapetes, e
acondicionados com naftalina

Livros e discos

**%

Caixa de papeldo ondulado de parede dupla

Bebidas

Envoltos em papel de seda
ou papel kraft

Caixas de papelao de parede dupla com
separagdo em colmeias ou envoltos papelédo
de face simples.

Itens que néo
enquadram na
relacao acima.

KKk

Caixas de papeldo de parede dupla de
tamanho variados.

« Todas as caixas empregadas na mudanca deverdo apresentar

resisténcia ao

arrebentamento, compressdo, esmagamento, impacto, perfuragdo, tombamento e vibracao,
adequados ao fim a que se destinam.

« A selagem das caixas devera ser feita com fita gomada, adesivo, grampos ou fitas

autoadesiva.

» O prazo maximo para entrega da bagagem no destino é de:

DISTANCIA PRAZO DE

KM ENTREGA
0absk0 Até 02 dias uteis
51 a 500 Até 03 dias Uteis

8 de 22



UASG 443036 Estudo Técnico Preliminar 2/2020

501 a 1000 Até 08 dias lteis
1001 a 1.600 Até 12 dias uteis
1601 a 2200 Até 15 dias Uteis
2201 a 3000 Até 20 dias uteis
3001 a 4000 Até 25 dias Uuteis

Acima de 4001 Até 30 dias uteis

» O prazo estipulado ndo prevalecerd diante dos motivos de forca maior, desde que
devidamente comprovados perante a comissdo de fiscalizagcdo do ICMBio, com recursos
administrativos, se for o caso.

* O ICMBIo tem o direito, mesmo na vigéncia de contrato com a empresa vencedora, de
transportar as bagagens, utilizando seus proprios meios.

« E responsabilidade do servidor fornecer a documentaco necessaria para o transporte da
bagagem em tempo habil para que sejam feitos os tramites legais para o procedimento da
mudanca.

» Cabe a Divisdo de Passagem e Bagagem e a empresa Contratada, ter a relacdo dos
materiais e bagagens a serem transportadas para fins de indeniza¢des ou reparos em casos
de avarias.

* O recebimento do material transportado esta condicionado a conferéncia, avaliacdes
gualitativas e aceitacdo final, obrigando-se o licitante vencedor a reparar e corrigir 0os
eventuais defeitos ou incorrecbes porventura detectados, na forma prevista neste Termo de
Referéncia, na Lei n° 8.666/93 e no Cédigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que couber.

e« Todos os documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser entregues
acompanhados da traducao para a lingua portuguesa.

» A quitacdo do recebimento da sua mudanca sera rejeitada quando ndo atender as
condicOes estabelecidas no Edital, seus Anexos e na proposta comercial apresentada pelo
licitante vencedor.

« Somente serda admitida a prorrogacdo do prazo para a prestacdo do servico quando
verificada a ocorréncia de uma das hipéteses previstas nos incisos do 8§ 1° do art. 57 da Lei
8.666/93, devendo ser adotado o procedimento previsto no § 2° do citado dispositivo legal,
mediante solicitacdo expressa do licitante vencedor.

« E necessario a existéncia de um representante legal para tratar de assuntos pertinentes ao
contrato, sempre que for solicitado, podendo este entrar em contato por meio telefénico ou e-
mail, dentro de um prazo maximo de 24 horas, sempre que se tratar de assuntos urgentes.

« A Contratada devera apresentar, no ato da assinatura do Contrato, documento
comprobatdrio de parceria com agente de seguro que serd utilizado na execuc¢éo do servico.
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» O valor correspondente a parcela do seguro devera estar contemplada no preco do m3
apresentado na proposta comercial da contratada.

* A Contratada obriga-se a indenizar ou reparar todas e quaisquer avarias que porventura
venham a se produzir na bagagem, bem como sua perda ou furto, total ou parcial, durante a
execucao dos servigcos ora estipulados. Esta Indenizacdo ndo dependera do ressarcimento
de danos causados por terceiros a Contratada.

» O seguro de transporte de bagagem devera ser de acordo com o limite previsto na
Requisicdo de Transporte de Bagagem. Os valores superiores a Requisi¢cdo, correrdo por
conta do servidor, mediante acordo deste com a Contratada, sem qualquer responsabilidade
para a Contratante.

« Até a data de inicio dos servicos de embalagem, a Contratada devera fornecer, ao servidor,
uma via original da apdlice, devidamente averbada, contendo relacdo dos pertences
segurados entregue pelo servidor e assinada pela Contratada.

» A Contratada devera observar os prazos estabelecidos para cotagdo da proposta, quando
esta for solicitada, bem como o prazo para coleta da mudanca, quando for autorizado pela
Administracéo.

« Em casos esporadicos, para unidades de conservacdo de dificil acesso, a locomocéao e
transporte devera ser feita por meio fluvial e/ou aquaviario sem qualquer majora¢éo no prego
original e, se necessario, complementada por transporte rodoviario.

Quando se tratar de transporte de automovel, a Contratada devera fazé-lo por meio de caminhao
com prancha hidraulica ou equivalente, estando de acordo com as resolugées ambientais e normas
de transito vigente no pais, prancha com no minimo 04 (quatro) catracas, para que o automével
possa ser transportado com toda a seguranca até o seu destino.

Controle da Execucao dos Servigos:

» A gestdo do Contrato deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestacdo dos
servicos e da alocacao dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, por meio de um representante especialmente designado, na forma
dos arts. 67 e 73 da Lei 8.666/93 e do art. 6° do Decreto 2.271/97.

O representante da Contratada devera ter a experiéncia necessaria para o
acompanhamento e controle da execuc¢do dos servi¢os e do contrato.

A fiscalizacdo contratual dos servigos devera seguir a Instru¢do Normativa 05/2017,
no que couber, sem prejuizo de outras medidas que o 6rgao julgar necessarias, de
acordo com a especificidade do objeto e do local.

» A conformidade do material a ser utilizado na execucéo dos servicos devera ser verificada
juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagdo detalhada dos mesmos,
de acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia e na proposta, informando as
respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de
uso.

« O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o0 nome dos
empregados eventualmente envolvidos, adotando as providéncias necessarias ao fiel
cumprimento das clausulas contratuais e comunicando a autoridade competente, quando for
0 caso, conforme disposto nos 88 1° e 2° do art. 67 da Lei 8.666/93.
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* A fiscalizagdo nao exclui, nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios
redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia
desta, ndo implica em co-responsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos,
de conformidade com o art. 70 da Lei 8.666/93.

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo comum e eletrdnico. 52
Ed. Editora Dialética: S&o Paulo: 2009. P.37-39

[2] FURTADO, Lucas da Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 3ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p.565-566.

[3] ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
734.

[4] IN SEGES/MPDG n° 05/2017: Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sao aqueles
que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da misséo institucional

z

[5] O redespacho ocorre quando uma empresa transportadora é contratada para prestar
determinado servico e opte por prestar somente parte desse servico, repassando a outra
transportadora ou transportador autbnomo o cumprimento do trajeto a ser percorrido até o destino
final.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado deve obedecer ao padrao estabelecido na Instrucdo Normativa SLTI
IMPOG n° 05/2014, alterada pela IN 03/2017. Vejamos:

Art. 2°. A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrbnico http://paineldeprecos.
planejamento.gov.br; (Alterado pela Instru¢cdo Normativa n°® 3, de 20 de abril
de 2017)

Il - ContratacBes similares de outros entes publicos, em execuc¢édo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado
pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

11 de 22



UASG 443036 Estudo Técnico Preliminar 2/2020

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

A pesquisa de precos padronizada pela Instrugdo Normativa encontra em seu bojo o fito de
projetar economia aos gastos publicos, reduzindo assim o gargalo das contratacfes
superfaturadas/superestimadas. Nesse sentido € essencial que a pesquisa de precos obedeca
ao regramento em questdo para que a estimativa de precos nao se distancie da realidade de
mercado. Impende, portanto, destacar que o Painel de Pregos é o instrumento mais avido para
essa prospeccao. Nesse sentido, os resultados da pesquisa realizada serdo apostos no ITEM 08
- Estimativa do Valor da Contratacdo, juntamente com as demais definicbes que balizaram a
precificacdo do certame.

6. Descricao da solucao como um todo

A utilizacdo de uma unidade de medida para a precificacdo dos itens do certame € regramento que
outorga certa precisdo para a definicdo do objeto, em que pese a total impossibilidade de
guantificarmos o nimero de demandas dentro do universo que o 6rgao representa. Em funcdo das
singulares caracteristicas da Autarquia, a solugdo encontrada, quer seja pela utilizagdo do regime
de empreitada por preco unitario, sob demanda, sem dedicacdo de mé&o de obra exclusiva, quer
seja pela modalidade licitatoria escolhida, ou seja, a utilizacdo do sistema de registro de pregos, por
meio de pregao eletrdnico, configuram-se as mais adequadas como meio de viabilizar a execucao
das estratégias para cada servidor que necessite dos servigcos visando assim o adimplemento das
finalidades institucionais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Da metodologia para estimativa da demanda

No cerne de todos os atos da Administracdo Publica deve estar incorporada a ideia da
necessidade de planejamento. Isto porque tais atos ndo podem ser realizados com base em
suposicoes. Tratam-se de acdes que devem sempre ser orientadas pelos fins colimados pela
Administracdo Publica e alicercada nos Principios que regem a disciplina. O conceito de
administracao representa em si a propria governabilidade. O ato de administrar € o de trabalhar
com e por intermédio de outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizacao, bem
como de seus membros. O planejamento constitui, pois, uma sele¢cdo dos meios mais eficazes
para o bem da coletividade, para proteger o interesse da coletividade.

O processo de planejar envolve, portanto, um “modo de pensar”; e um modo de pensar envolve
indagacdes que, por sua vez, envolvem questionamentos sobre o que sera feito: como, quando,
guanto, para quem, por que, por quem e onde sera feito. O gestor deve pensar antes (no sentido
de prever acdes e suas eventuais repercussoes, atentando-se para alguns pontos), quais sejam:
a) escolha do objeto — o mais indicado para a necessidade; b) compatibilizacdo do tempo X
objeto; c) adequagdo ao certame dentre os enquadramentos legais. Tudo isso para corrigir
distor¢cdes administrativas, facilitar a gestéo, alterar condi¢cdes indesejaveis para a Administracéo,
remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas estratégicas, objetivos
a serem atingidos e acdes a serem trabalhadas
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O planejamento para a Administracdo Publica é tdo importante que ha um capitulo na Lei de
Responsabilidade Fiscal - Capitulo Il - Do Planejamento (art. 3° a 10) especifico para o tema. O
planejamento é o ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e é constituido por
trés instrumentos, Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias; e a Lei Orcamentéria
Anual.

Infere-se, portanto, que o planejamento é um instrumento complexo, devendo prever metas,
limites e condicBes para a renlncia de receita e geracdo de despesas. O artigo 1°, § 1° nao
deixa davidas quanto a essa interpretacao, in verbis:

“Art.1°.......... OMISSIS....ccvvvnenee.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
(grifamos).

Assim, uma vez que 0 gestor necessita evitar resultados danosos para a Administragédo e seus
administrados, mesmo quando ndo héa certeza sobre o quantitativo a ser demandado, ha
condicbes de fazer previsdo com base em estimativas decorrentes da existéncia de série
histérica de contratacdes similares ou com 0 mesmo escopo.

Nessa vereda, foi observada a série histérica de utilizagdo de transporte de mobiliario de todo o
periodo de execucdo do Contrato n.° 74/2017, respeitando-se 0s parametros e valores de
metragem cubica por quilometro rodado, de modo que se almeje um balizador minimo para
estimativa da demanda a ser licitada:

Quantidade de m? por faixa de Km
Faixas de Km 2017 2018 2019 2020*
00 a 50 Km 715 437 a6z, 23 140
921 a 500Km 349 542 149 108
501 2 1.000Km 102 175 255 271
1.001 a 1.600Km 531 405 362 293
1.601 a 2.200Km 270 110 120
2,201 a 3.000Km 125 230 206 210
3.001 a 4.000Km 102 213 131
Acima de 4.001Km 111 12

*Quantidades utilizadas até a data de 14/09/2020
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Faixas de Km TOTAL DE M*POR FAIXA |MEDIA DE M® POR FAIXA
0o & 50 Krn 2204,23 251,06
531 a 500Km 1144 287,00
201 & 1.000Km a03 200,73
1.001 a 1.600Km 1111 2707
1.601 a 2.200Km 200 166,67
2,201 a 2.000Km 77l 192,75
3.001 a 4.000Krm 446 143,67
Acima de 4.001Km 123 61,50

Como bem esposado nos quadros acima, evidente é que a demanda é imprevisivel e de dificil
mensuracao de parametros lineares de consumo estimativo. Note-se, por exemplo, que na faixa
de 00 a 51 Km houve a variacdo de M3 utilizados nas quantidades de 715 em 2017, 487 em
2018, 862,23 em 2019 e, até o momento de realizagdo do presente, haviam sido utilizados 108
m3 no ano de 2020. Logo, infere-se que, de fato, ora a utilizacdo de determinada faixa é
considerada pequena, outrora supera (em quantitativo) todas as demais.

Nesta senda e, com o fito de apresentar uma estimativa de quantitativo verossimil para o pacto
pretenso, sera utilizada como medida a maior quantidade anual encontrada em cada faixa de
Km. Desta forma a Administracdo contratante diminuira a margem de erro de prospeccdo de
utilizacdo dos servicos, valendo destacar ainda que o certame serd realizado para o registro de
precos, logo, sera pautado sobre a premissa de execucdo somente da atividade servical
necessaria.

Metragem
Cubica
Faixas em KM Estimada
rodado (Maior
Metragem ja
Utilizada)*
(al) (a2) (¢
0 50 862,23
51 500 542
501 1000 271
1001 1600 405
1601 2200 270
2201 3000 230
3001 4000 213
4001 10000 111
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

O Decreto 4.004, de 08 de novembro de 2001, dispde sobre a concessdo de ajuda de custo e de
transporte aos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas
Federais, o referido diploma estabelece regras e critérios no que se refere a metragem cubica ou
peso permitido para cada servidor, juntamente com seus dependentes em casos de mudanca.

Nota-se que o art. 4° do Decreto 4.004/2001 adota dois critérios a fim de limitar a bagagem do
servidor: peso e volume. Temos que 0 uso da conjungdo “ou” ndo deve levar o intérprete a erro,
fazendo-o crer que se estaria diante de opcédo deferida ao administrador, que estaria obrigado a
observar apenas um dos dois critérios (peso ou volume) ali descritos. Parece-nos que tal
interpretacdo seria acodada, pois, se assim fosse, chegariamos a absurda conclusdo de que, uma
vez observado o limite referente ao peso, a bagagem do servidor poderia ocupar qualquer espaco
fisico, sem qualquer limite. Ou, da mesma forma, se observado o limite de volume, o mobiliario
poderia ter qualquer peso, também sem qualquer limite.

Com efeito, se a norma menciona tanto o peso, quanto o volume, é com o intuito de limitar a
bagagem a ser transportada tanto pelo peso, quanto pelo volume, de forma a evitar situacoes
irrazoaveis, e esta é conclusao a que se chega quando se analisa a finalidade do dispositivo. Por
fim, depois de verificada a metragem cubica, juntamente com o peso e dentro das limitacfes legais,
vamos utilizar a disténcia percorrida para chegar a estimativa de pregos.

Logo, o certame devera utilizar como unidade de medida para o Gnico item o valor do quilémetro
rodado, de onde se obter4 o maior desconto sobre seu valor para registro de precos em ata
competente. E certo que a utilizacdo do parametro de quildmetro rodado é legalmente admissivel e
ocasiona ganho na economia de escala, uma vez que s6 sera paga a distancia percorrida de cada
mudanca. Igualmente se coaduna com o artigo 7°, 822 da Lei 8666/93, pois, ao estabelecer o
critério de quilémetro rodado como meio de precificacdo, resta alcancada a precisdo adequada para
caracterizar o objeto, ainda que a demanda possua imprevisibilidade.

Nesse sentido, por meio de pesquisa ao Painel de Precos, podemos obter o pre¢co do KM com valor
médio de R$ 0,54, mediana de R$ 0,40 e menor pre¢o no valor de R$ 0,38 (vide Quadro de pregos
01). Isto posto, é importante ressaltar que os valores encontrados, tanto no painel de precos,
gquanto em verificacdo de contratacdes correlatas, possuem vasta variacdo justamente pela
alternancia e diversidade das faixas de quilometragem utilizadas nos servigos de transporte. Logo,
tendo em vista que, ordinariamente, o preco do Km?2 percorrido é barateado a medida que a
distancia de transito € aumentada, utilizamos o menor valor encontrado na pesquisa na maior faixa
de deslocamento do presente certame e, posteriormente, aplicou-se o acréscimo de variacdes
plausiveis de arbitramento para diferenciacdo basica dos enea-niveis, que resultou no valor de R$

1,48 centavos na menor faixa de quilometragem rodada (vide quadro de precos 2).

Quadro de precos 01 - Pesquisa de Pregos

AINISTERIO DA

@regos ECONOMIA
R$ 0,54 R$ 0,40 R$ 0,38
M‘:'KM-RII;BAD(; ) 3226
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Quantidade total de registros: &
Registros apresentados: 1a 6

Identificacio Nimero

Cédige
da Compra do Item Modalidade do

D0006/2019 00006 Pregio
D0006/2019 00004 Pregio
0000G6/2019 00005 |Pregdo 32z0
00006/2019 (00003 |Pregio (3220
000062019 00002 |Pregsn 3220

00006/2019 (00001 |Pregdo 3220

Descrigao do Item

INTERESTADUAL

Estudo Técnico Preliminar 2/2020

Desericao Unidade de  Quantidade Valor e
Complementar  Fornecimento Ofertada Unitério Fomecadar Orgao

TRANSPORTE e CINCO ESTRELAS DEPARTAMENTO 2002

N apuAL  MEM 20000 |R$0.38 TRANSPORTESE DE POLICIA

ACIMA DE 4,000 km, | OPARO LOGISTICA LTDA |FEDERAL

TRANSPOR - N

Jiashis s CINCO ESTRELAS | DEPARTAMENTO

D KMo 60000  |R$038 TRANSPORTESE DE POLICA

g = i LOGISTICA LTDA |FEDERAL

KM,

e e e CINCO ESTRELAS [DEPARTAMENTO

oAt omn  Noohho 40000 |R$038 TRANSPORTESE |DE POLICIA

RAL I Al Lttt LOGISTICA LTDA |FEDERAL

KM,

TRANSPORTE

INTERMUNICIPALE | . CINCO ESTRELAS | DEPARTAMENTO 2

INTERESTADUAL DE XM 60000 |R$042 TRANSPORTESE |DE POLICIA

1001KMA2000 |0 LOGISTICA LTDA |FEDERAL

KM.

I—‘P‘.F\Er‘irfl:.[ElP!LE MEKM CINCO ESTRELAS DEPARTAMENTO =
NTERBRIMICIFA ! 30000  |RSD.63 TRANSPORTESE DE POLICIA

TR,
INTER
INTER

INTERESTADUAL, DE |RODADO
501 KM A 1.000 KM.

NICIPAL E  M3KM
ADUAL, DI

100 EM A 500 KM.

CINCOE
E [RODADO

Relatério gerado dia: 14/09/2020 as 14:01
Fonte:

gov.br

LOGISTICA LTDA |FEDERAL

7.500 R$1,06 TRANSPORTESE DE POLICIA
LOGISTICA LTDA |FEDERAL

STRELAS [DEPARTAMENTD 2

Quadro de precos 02 - Estimativa de Custos

B-
INTENDENCIA

EP.POLICIA
- AL

8-
INTENDENCIA
EP.POLICIA
AL- AL

(al)

Faixas em KM
rodado

(a2)

Valor Unitario do
Km**

(d)

Percentual do
decréscimo
do valor
unitario em
face da
distancia ***

0

50

0

51

500

50

501

1000

1001

1600

1601

2200

2201

3000

3001

4000

4001

10000

CORRELACAO ENTRE QUANTITATIVO ESTIMADO X PRECO ESTIMADO X EXECUCAOQ

Data da
Compra

22/07,

12019

7/2019

72019

72019

22/07/2019

CONTRATUAL

Como pode ser avistado nos itens acima, o presente estudo remontou 0s quadros estimativos com
base nas amostras de execucdo dos servicos dos Ultimos quatro anos, cujo resultado de estimativa
de precos se d4 da seguinte forma:

Metragem

Percentual
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Faixas em KM Cpbica Valor Unitario do ('jo . Valor Anual
rodado Estimada * Km** decréscimo . .

do valor estimado por faixa

unitario em e b

face da
el e 48 el distancia ***

0 50 (*Obs. 1)|862,23 R$ 74,00 0 R$ 63.805,02
51 500 542 R$ 0,74 50 R$ 200.540,00
501 |1000 271 R$ 0,59 20 R$ 159.890,00
1001 (1600 405 R$ 0,50 15 R$ 324.000,00
1601 (2200 270 R$ 0,47 5 R$ 279.180,00
2201 |3000 230 R$ 0,44 5 R$ 303.600,00
3001 |4000 213 R$ 0,41 5 R$ 349.320,00
4001 |10000 111 R$ 0,38 5 R$ 421.800,00
Somatério Estimado Mensal R$ 175.177,92
Somatoério Estimado Anual R$ 2.102.135,02

**** Edrmula do calculo = (((a2*d)*c)*b) ou seja ((( faixa de km limite X valor unitario do
km) X Metragem Cubica estimada) X Quantidade de acionamentos estimados)

(*Obs. 1) : Na faixa de 0 a 50 km, a férmula sera aplicada sempre ao limite da faixa (50
Km) independente da distancia efetivamente percorrida, em virtude da depreciacéo
pecuniaria havida em transportes de curtas distancias. Portanto, o valor da faixa
inicialmente ja € o resultado da multiplicagdo do valor do quilometro pela quantidade
estimada de metragem cubica (1,48 * 50 = 74,00)

Contudo, ha de se destacar que no ano corrente - dada a situacdo pandémica nacional - a
execucgdo contratual correu/corre de forma andmala, haja vista o impacto havido nos meios de
trabalho em todo territério brasileiro. Ou seja, os dados extraidos do ano de 2020 podem
comprometer a fidelidade da estimativa se comparados a execucdo servical ocorrida em tempos
ordinarios. Fato este que, por si s6, ndo enseja a exclusdo dos dados obtidos durante a pandemia
contemporéanea, contudo, faz com que a Administracdo adote meios de prevencgdo para que seja
mantida a regularidade de execucao contratual.

Cedico é que o quantitativo total da metragem cubica a ser licitado se demonstra o bastante
suficiente para a cobertura das necessidades do ICMBio. Porém, dada a problematica acima
exposta, podera ocorrer (excepcionalmente) o aumento de demanda em determinada faixa de Km,
enquanto, as demais continuardo na normalidade, ou até mesmo, serdo utilizadas em escalas
menores.

Por isso e com o fito de se almejar uma contratagdo na qual se obtenha o maximo de eficacia e
eficiéncia possivel para a Administragcdo Publica, o certame ndo contara com quantitativos
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separados por faixas, em vez disso, aplicar-se-a o valor estimado global (obtido através da série
histérica, como ja relatoriado) que sera reduzido conforme a utilizagdo no decorrer da execugao do
pacto.

Dessa forma, a execucdo contratual se dard nos moldes reais de necessidade do Orgdo, néo
havendo esgotamento de servigos de maneira precoce em razéo de quantitativos e limites por faixa,
garantindo que o servi¢o seja executado dentro dos precos aqui esposados e conforme a aparigdo
das demandas ordinarias que se enquadrardo em suas respectivas faixas de quilometragem.

Em linhas rasas, a utilizacdo do contrato nao ficara adstrita a parametros pré-estabelecidos cuja
pratica ndo remonta, necessariamente, a realidade de utilizagio de transportes do Orgéo, haja vista
seu carater aleatdrio e altamente ligado a politica Institucional estabelecida em determinado
momento.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Com o fito de ampliacdo da competitividade bem como da viabilizacdo de atingimento de
economia de escala, com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei de Licitacdes
e Contratos estabeleceu em seu artigo 23, §1°[12], a obrigatoriedade da Administracdo Publica
em promover o parcelamento do objeto, quando houver viabilidade técnica e econ6mica para
tanto.

Como leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 edicdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a
ampliacdo das vantagens econO6micas para a Administracdo, na medida em que se reduzem as
despesas administrativas. No entendimento do ilustre autor “a possibilidade de participacéo de
maior nimero de interessados ndo € objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se
obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo nao
pode justificar um fracionamento que acarretar em elevacéo de custos através do argumento de
beneficio a um nimero maior de particulares”.

Isso significa em poucas palavras que, ndo obstante a legislacdo tenha adotado como regra o
parcelamento do objeto, 0 mesmo somente se justifica e encontra fundamento, quando houver
viabilidade técnica e, principalmente, ganho econdémico para a Administracdo Publica. Nesse
sentido a Decisdo 348/1999, Plenario do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8.666/93, deve a Administracdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado
e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa orientacdo
exige que o parcelamento somente seja efetuado quando nao resultar em perda
de economia de escala. Nao se pode esquecer, e nisso andou bem o legislador,
que a licitacdo é procedimento administrativo que visa, entre outros aspectos, a
que a Administracdo contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria
razoavel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha ocasionar economia de
escala e, por via de consequéncia, maiores custos para a Administracéo Publica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n® 2086/00,
elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que
a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade
técnica para sua adocdo. Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico,
como um automoével, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto.
Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo
Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na
manutencao da unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. N&o é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.
Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos,
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fisicamente dispostos no seu conteddo, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a ldgica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for
mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecas isoladamente
custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento,
pois sob 0 aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir a garantia do
fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e harmdnico. Por
esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica
de que seja licitado inteiro ou dividido".

A auséncia de prejuizo econdmico também é requisito insculpido na Sumula 247 da Corte de
Contas para o parcelamento do objeto:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagcbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo
de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Dessa Sumula extrai-se a necessidade de a Administracdo adotar a licitagdo por itens quando
nao houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo. Nessa linha, o
certame ocorrera em em grupo Unico, haja a vista tratar-se de um Unico objeto. Ademais, a
adocdo do critério de nao divisdo por itens, no caso concreto, da-se, ainda, em estrita
observancia ao ganho na economia de escala e ao enaltecimento da majoracdo da
competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Hodiernamente o ICMBIio possui prestacao servical correlata ao objeto cerne do presente estudo,
através do Contrato n° 74/2017 SEI 1929578 - firmado com a empresa CINCO ESTRELAS
TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA - EPP e -, derivado da adeséo a Ata de Registro de Precos
n° 87000/2017-004/00, gerenciada pelo COMANDO DO 7° DISTRITO NAVAL DA MARINHA DO
BRASIL e ja prorrogado em duas oportunidades, como pode ser verificado no SEI 02204.000136
/2017-13, sendo a Ultima vigente até 03/04/2021.

Ocorre que, por se tratar de contratacdo derivada de Adesdo a Ata de Registro de Precos, a
execucdo do contrato fica adstrita aos quantitativos maximos estabelecidos por certame licitatério
no qual ndo houve a participagcdo do ICMBIio na fase de planejamento. Logo, mirando a cobertura
contratual para as reais necessidades do Orgdo e a iminente chegada a termo do contrato
existente, o presente estudo técnico traz a luz todo o compéndio necessario para a nova instrugéo
processual do certame licitatorio pretenso.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao pretendida ja esta prevista no POA, tendo em vista que a previséao foi realizada com
a rubrica de renovacéo contratual do pacto ora vigente, havendo, tdo somente, a substituicdo de um
contrato por outro.

12. Resultados Pretendidos

Conforme esposado no Item 10 - Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes, o certame em
epigrafe visa a execucgdo dos servigos de transporte mobilidrio nacional de acordo com a demanda
real existente no Org&o. Hoje os servicos sdo prestados por contratagéo firmada através de ades&o
a Ata de Registro de Precos n°® 87000/2017-004/00, gerenciada pelo COMANDO DO 7° DISTRITO
NAVAL DA MARINHA DO BRASIL, e, por ndo haver o planejamento do ICMBIio na fase interna da
licitacdo, os quantitativos hoje disponiveis se tornaram incompativeis em relagdo a realidade
existente no ambito das mudanca de domicilio dos servidores do Orgéo.

13. Providencias a serem Adotadas

Sera necessario 0 acompanhamento das atividades mediante avaliacdo da qualidade dos servigos
prestados, ou seja, o produto entregue deverd ser sem defeito, com baixo custo, trazendo
seguranca para o Instituto e seus servidores no momento de realizar as referidas mudangas. A
Contratada deve sempre estar em um processo continuo de melhoria para que possa atender ao
ICMBIo no que se refere ao tema de mudancas de transporte de mobiliario.

Diante do exposto, colacionamos a Lei n° 8.987/95, que determinou no art. 6° o direito ao usuério
(Administracéo Publica) de receber “servigo adequado”, definindo o termo em seu paragrafo 1°, in
verbis:

“Art.6°......... OMISSIS....ccevnneenne.

§ 1°. Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Além dessas providéncias, deverdo ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental,
abaixo descritos, se aplicaveis:

 Utilizar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA.

» Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme previsédo do Decreto n°
48.138 de 08 de outubro de 2003.

e Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 07 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento.
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» Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessérios para
a execucao dos servicos.

« Separar os residuos reciclaveis descartados pelos Orgéos e Entidades da Administrac&o
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associagfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto n ° 5.940,
de 25 de outubro de 2006.

» Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se vislumbram impactos ambientais negativos decorrentes da pretensa contratacdo. Contudo,
consigne-se que a exeucao do objeto devera ser galgado nas diretrizes da Instru¢cdo Normativa
SLTI n° 1 de 19/01/2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢éo
de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Nos termos de todo conteldo ja esposado, e, sendo vinculantes as diretrizes estabelecidas no
presente, a contratacdo tentada se demonstra viavel, desde que haja o fidedigno cumprimento das
disposi¢des contidas na Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregéo), na Lei 9.784/1999 (Regulamentagdo
do Processo Administrativo Patrio), na legislacéo pertinente para a registro de precos com eventual
futura contratacdo dos servicos de transporte nacional de mobiliario, equipamentos, bens pessoais,
automoével ou motocicleta dos servidores, bem como dos bens do ICMBio, todos cobertos por
seguros especificos.

16. Responsaveis

Ordem de Servigos SEI 7713630

JAQUELINE FARIA BIZZO

Analista Ambiental

Ordem de Servigos SEI 7713630

SUELY TEBALDI PEDROSA

Técnico Administrativo
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