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Estudo Técnico Preliminar

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) digital estd registrado no Portal de Compras do Governo Federal e no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI)
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

1.2. O objeto desta contratagdo esta na categoria de servigos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente estudo tem por objetivo apresentar as bases do planejamento para contratagdo dos servigos publicos de fornecimento de agua e

coleta de esgoto sanitario para as dependéncias da Sede do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio, em consonancia a Resolugdo
Normativa n.2 192/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

2.2. Salienta-se que os servigos a serem contratados possuem natureza continua, uma vez que sdo essenciais para assegurar o pleno funcionamento
das atividades do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). A qualidade de vida e o bem-estar dos colaboradores estdo diretamente
relacionados as condigdes do ambiente de trabalho, o que torna fundamental a preservagdo de um espago sauddvel e livre de riscos a integridade fisica dos
individuos que laboram ou transitam pela instituigdo. Para tanto, o abastecimento de dgua tratada e esgoto sanitario torna-se essencial ao atendimento das
necessidades funcionais dos colaboradores e visitantes.

3. AREA REQUISITANTE
Area Requisitante Responsavel
Nucleo de Gestdo de Suprimentos - NGSupri Luciana de Carvalho Firmino
Coordenagdo Geral de Gestdo Administrativa - CGADM Marcio Vieira de Sousa
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Trata-se de contrato de adesdo, as condigGes relativas a prestagdo dos servigos sao unilateralmente estipuladas pela Contratada.
4.2, A contratagdo da empresa de Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, devera ocorrer por inexigibilidade de licitagdo,

nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021, das disposi¢cdes da Resolugdo Normativa n.2 211/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico -ANA, e outras normas aplicaveis a matéria. O servigo ora contratado é prestado exclusivamente pela empresa em questdo, conforme as Leis n.2 8.987/95
en.211.445/07.

4.3. A existéncia de somente um prestador para os servicos em questdo inviabiliza a realizagdo de procedimento licitatdrio, contudo, ndo impede a
celebragdo de contrato administrativo. Tal possibilidade encontra respaldo legal no inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, regulamentado pela
Lei n.2 14.133, de 01 de abril de 2021, a qual estabelece normativas para licitagdes e contratos. Sob esta perspectiva, o legislador Constituinte reconheceu a
viabilidade de exceg¢bes a obrigatoriedade de licitagdo, autorizando a Administragdo Publica a firmar, de forma discricionaria, contratos diretos sem a realizagdo
de certames licitatdrios, mediante a inexigibilidade de licitagdo, conforme preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021.

4.4, Os reajustes ou revisdes das tarifas praticadas pela concessionaria serdo analisado e homologados pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA, obedecendo a critérios e periocidade definidos pela referida Agéncia, sem qualquer interferéncia do consumidor
e independente de sua anuéncia.

4.5. E imprescindivel, que seja estabelecida a vigéncia contratual por prazo indeterminado, visando a reducdo de custos administrativos e burocracia
em procedimentos administrativos como o caso de prorrogagdes de vigéncias, pois neste caso, conforme a Orientagdo Normativa n.2 36, de 13 de dezembro de
2011 da AGU:

"A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos publicos essenciais de energia elétrica e agua e esgoto,
desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogéo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa
de consumo e a existéncia de previsio de recursos orgamentarios."

4.6. O capitulo V da duragdo dos contratos da Lei 14.133/21, no seu art. 109, também destaca a vigéncia indeterminada:

"Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopolio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagao."

4.7. Assim também entende o item 1.1 do Anexo IX da IN 05/2017 - DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO:

"O orgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico essencial de energia elétrica, agua e esgoto,
servigos postais monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de
recursos or¢amentarios."

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO



5.1. O levantamento de mercado ndo se aplica a presente contratagdo, visto que a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB),
CNPJ n.2 00.082.024/0001-34, é a responsavel, com exclusividade, pela prestagdo dos servigos em questdo, nos termos da Lei Distrital n.2 2.954/2002 (Revogada
pela Lei n.2 7.269, de 20 de dezembro de 2024), c/c os artigos 22 e 42 do Decreto n.2 26.590/2006. Tais dispositivos estabelecem que “compete a CAESB, planejar,
construir, operar, manter, conservar e explorar, diretamente e com exclusividade, os servigos de fornecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario em
todo o Distrito Federal”.

5.2. A contratagdo ocorrerd por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, baseada no artigo 74, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021:

Art. 74. K inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

5.3. A Administragdo utilizou o seguinte método estabelecido na Instrugdo Normativa SEGES/ME n.2 65, de 7 de julho de 2021:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

5.4. Ressalta-se que o servigo publico de fornecimento de 4dgua tratada e esgotamento sanitario pode ser enquadrado na categoria de bens e servigos
comuns, nos termos do inciso XllI, art. 62, da Lei n.2 14.133/2021, pois consiste em padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagGes usuais de mercado.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. O objeto serd a contratagdo de servigo essencial de natureza continuada de fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario para a Sede do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), situada na EQSW 103/104, Complexo Administrativo - Bairro Setor Sudoeste - Brasilia - CEP
70.670-350, visando a manutencgdo das atividades finalisticas desta institui¢do publica.

6.2. A contratada deverd assumir integralmente as responsabilidades e obrigacGes estabelecidas na legislagdo pertinente, garantindo o fornecimento
de agua conforme os padrdes de qualidade estabelecidos pelas normas vigentes. Além disso, devera manter ao longo da vigéncia do contrato todas as condiges
de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo licitatério.

6.3. Trata-se de servigo continuo, decorrente de sua necessidade prolongada, com escopo da contratagdo se enquadrando nas hipéteses do artigo 74,
inciso | e nos termos do art. 62, inc. XV da Lei n.2 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DOS VALORES E DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As estimativas das quantidades a serem contratadas foram elaboradas com base no histérico de consumo e nos valores despendidos nos ultimos
12 (doze) meses do ano de 2024, estando sujeitas a variagdes em razdo da dindmica de funcionamento das atividades do Instituto. Foi aplicado um acréscimo de
25% para contemplar um possivel reajuste tarifario, bem como o aumento do consumo previsto, decorrente da ampliagdo das atividades, considerando,
inclusive, a utilizacdo de edificagcBes anteriormente desocupadas. A demonstragdo detalhada encontra-se na tabela a seguir:

PREVISAO MEDIA DE CONSUMO DE AGUA - SEDE DO ICMBio

jan/24 fev/24 mar/24 abr/24 mai/24 jun/24 jul/24 ago/24 set/24
CONSUMO FATURADO 784 896 1013 833 740 689 718 717 730
VALOR DA FATURA RS 25.863,78 RS 29.595,62 RS 33.549,74 RS 26.750,88 RS 25.282,84 RS 23.930,76 RS 26.008,38 RS 26.491,92 RS 26.782,54
CONSUMO MENSAL MEDIO ESTIMADO (m3) 776,75
CONSUMO ANUAL MEDIO ESTIMADO (m?) 9321
VALOR TOTAL EM 2024 RS 324.524,37
VALOR ANUAL ESTIMADO COM ACRESCIMO DE 25% R$ 405.655,46
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
8.1. A estimativa para o exercicio de 2025 serd reajustada com base no valor total liquido faturado em 2024, acrescido de 25%, a fim de cobrir custos

relacionados a medigdo e a variagdo no consumo, conforme o funcionamento da Sede do ICMBio. Esse percentual foi adotado como medida preventiva,
considerando os dados do exercicio anterior e em conformidade com o art. 59, inciso Il, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.2 65, de 7 de julho de 2021. A
medida busca garantir a sustentabilidade financeira frente a possiveis aumentos nos encargos operacionais e tarifarios, além de minimizar a necessidade de
ajustes emergenciais, promovendo maior estabilidade no planejamento orgamentario.

8.2. Considerando a variagdo de uso e das tarifas de medicdo, em 12 (doze) meses, chegou-se a previsdo do valor aproximado de R$ 405.655,46
(quatrocentos e cinco mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), da contratagdo anual.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1.
coleta de esgoto sanitario atuante em Brasilia/DF.

N&o se aplica para o objeto em questdo, visto que os servigos a serem contratados sdo de exclusividade de empresa concessiondria de agua e

Lei 14.1333/2021
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;



(...)

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas 4 economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragido de mercado.

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

(...)

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

11 - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

9.2. Considerando que se trata de um servigo publico prestado em regime de monopdlio, ndo ha que se falar em economia de escala (devido a
inviabilidade de competigdo), bem como ndo ha que se falar em parcelamento, pois a divisdo em itens ndo é tecnicamente vidvel. Portanto, o ndo parcelamento
é uma decisdo que esta em consonancia as praticas do setor e das caracteristicas do servigo (prestado em regime de monopdlio).

10. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
10.1. N&do ha contratagdes correlatas ou interdependentes no ambito da sede do ICMBio.
10.2. Conforme disposto na Portaria MGI n.2 779, de 31 de janeiro de 2025, foi formalizada a Cessdo de Uso, a titulo gratuito, de imdvel urbano de

propriedade da Unido, situado no Complexo Administrativo Sudoeste, Lote n.2 1, da EQSW 103/104, do SHCSW, Brasilia/DF, com objetivo de consolidar, em sede
propria, a representagdo deste Instituto no Distrito Federal.

10.3. Dessa forma, esclarecemos que os servigos publicos de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto sanitario ja vinham sendo prestados nas
dependéncias da Sede do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio, por meio de contrato firmado com o condominio anteriormente
locado. Assim, torna-se necessaria a celebragdo de novo contrato entre este Instituto e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB).

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, no Documento de Formalizagdo de Demanda n.2
42/2025, na Contratagdo n.2 443033-110/2025, sendo considerada média, para as atividades da Sede do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio.

11.2. O processo de planejamento da contratagdo (e os documentos pertinentes) é ostensivo e aberto ao publico segundo o estabelecido pela Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011).

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

12.1. O resultado pretendido com a contratagdo é a prestagdo de servigo publico, com padrdes de qualidade, bem como o fornecimento de agua e
coleta de esgoto, assegurando que a Sede do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio mantenha seu funcionamento de forma
adequada e sem interrupgGes, garantindo aos usuarios as condigdes para o pleno desenvolvimento das atividades.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. N3o ha nenhuma necessidade de adaptagdo direta ao ambiente fisico para inicio das atividades, pois toda a infraestrutura de fornecimento de
dgua tratada e esgotamento sanitario ja existe no interior das edificagGes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. N&o havera impactos ambientais no ICMBio decorrentes da contratagdo que sejam necessarios ser pormenorizados no presente ETP.
14.2. As aquisicOes decorrentes desta licitagdo deverdo seguir rigorosamente as normas e diretrizes de sustentabilidade ambiental estabelecidas no

artigo 52 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n.2 1, de 2010. no Decreto n.2 7746, de 5 de junho de 2012, no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da
Consultoria-Geral da Unido, disponivel no sitio eletronico https://www.gov.br/agu/pt-br/, bem como nas demais normas elaboradas pelos érgdos e entidades
reguladoras do tema.

14.3. A CONTRATADA devera seguir a legislagdo sanitdria em vigor, respondendo, com exclusividade, por todas e quaisquer multas ou interpelagdes das
autoridades competentes.
14.4. A CONTRATADA devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo
ambiental para a prevengdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos servigos.
14.5. O principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, consagrado na nova Lei de Licitagdes (Lei n.2 14.133/2021), reflete um compromisso
institucional com a preservagdo ambiental e a promogdo do bem-estar social. Nos termos dos artigos 52 e 112 dessa legislagdo, a Administragdo Publica é
orientada a conduzir seus processos licitatérios para incentivar a inovagdo e o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes, vejamos:
"Art. 5° Na aplicagdo desta Leli, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lein.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro)."

()

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

()

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel."

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. A equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

16.1. Trata-se de servigo essencial, cuja ndo execugdo comprometerd o andamento de todas as atividades do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade (ICMBio). Dada a imprescindibilidade de tal servigo, esta equipe de planejamento da contratagdo manifesta e reitera a viabilidade de sua
contratagdo, posicionamento este devidamente amparado e fundamentado no presente Estudo Técnico Preliminar.

17. RESPONSAVEIS
LUCIANA DE CARVALHO FIRMINO
Técnico Administrativo
MARCIO VIEIRA DE SOUSA

Técnico Administrativo

18. ANEXOS

18.1. Planilha de Célculo do Consumo de Agua (SEI n.2 021439698)

19. APROVAGCAO

19.1. De acordo, aprovo na totalidade este Estudo Técnico Preliminar.

PAULO ROBERTO DE ARAUJO

Coordenador-Geral de Gestao Administrativa
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