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Estudo Técnico Preliminar

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) digital estd registrado no Portal de Compras do Governo Federal e no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI)
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

1.2. O objeto desta contratagdo esta na categoria de servigos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente estudo tem por objetivo fundamentar a contratagdo dos servigos publicos essenciais de fornecimento de dgua tratada e coleta de

esgoto sanitdrio para a Base Avangada do Centro TAMAR, localizada em Sdo Mateus/ES, unidade descentralizada do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio.

2.2, A prestagdo continua, regular e adequada desses servicos é condi¢do indispensdvel para o funcionamento das atividades institucionais
desenvolvidas na unidade, que incluem agdes da pesquisa, conservagdo de espécies marinhas, educagdo ambiental, manejo de fauna e rotinas administrativas e
operacionais. O fornecimento de agua potdvel e o adequado manejo dos efluentes sanitarios sdo requisitos basicos de salubridade, essenciais a protegdo da
saude dos servidores, colaboradores e visitantes, bem como para a preservagdo das estruturas fisicas da Base.

o

2.3. Em consonancia com os dispositivos legais que regulam o saneamento bdsico e a salide ocupacional, notadamente a Resolugdo Normativa n
192/2024 da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico - ANA, a contratacdo dos referidos servicos mostra-se imprescindivel. Sua natureza essencial e o
carater continuo da prestagdo justificam a manutengdo ininterrupta desses servicos como condigdo necessaria para o cumprimento das atribuigdes legais do
ICMBio na Base do Centro TAMAR.

3. AREA REQUISITANTE
Area Requisitante Responsavel
DLIC Rodrigo Ribeiro Xavier
DCAD Sandra Maria de Araujo Abril
4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A prestagdo dos servigos publicos de fornecimento de dgua potdvel e coleta de esgoto sanitdrio para a Base Avangada do Centro TAMAR, localizada

em S3o Mateus/ES, serd formalizada por meio de contrato de ades&o, cujas clausulas técnicas e comerciais sdo previamente definidas pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE), entidade responsavel pela operagdo do sistema de saneamento bésico no municipio.

4.2, O SAAE atua em regime de monopdlio natural e é o Unico prestador legalmente autorizado a executar esses servigos na localidade, conforme
regulamentagdo municipal. Diante disso, a contratagdo deverd ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n.2
14.133/2021, e da Resolucdo Normativa n.2 211/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, tendo em vista a inviabilidade de competicdo
em razdo da exclusividade do prestador.

4.3. Ainda que ndo haja possibilidade juridica de competi¢do, permanece obrigatdria a formalizagdo contratual, em observancia ao disposto no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e as diretrizes estabelecidas na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Nessa hipotese, admite-se a
celebragdo de contrato administrativo com o prestador exclusivo, desde que observados os requisitos legais e devidamente justificados os parametros da
contratagdo.

4.4, As tarifas praticadas sdo estipuladas pelo préprio SAAE, com base em normativos préprios e diretrizes técnicas locais. Esses valores estdo sujeitos a
reajustes e revisGes periddicas, que sdo analisados e homologados pela Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos do Espirito Santo - ARSP, conforme os
critérios regulatérios vigentes, independente de anuéncia prévia do consumidor.

4.5, Considerando a natureza essencial, continua e ininterrupta dos servicos, recomenda-se a adogdo de vigéncia contratual por prazo indeterminado,
0 que esta amparado na Orientagdo Normativa n.” 36, de 13 de dezembro de 2011, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a qual disp&e que:
"A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigos publicos essenciais de energia elétrica e dgua e esgoto,
desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogéo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa
de consumo ¢ a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios."

4.6. Tal entendimento é corroborado pelo art. 109 da Lei n2 14.133/2021, que prevé expressamente essa possibilidade:
"Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio,

desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo."

4.7. Na mesma linha, o item 1.1 do Anexo IX da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017, dispde que:

"O orgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico essencial de energia elétrica, dgua e esgoto,
servigos postais monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo estejam
explicitados os motivos que justificam a ado¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de
recursos orgamentarios."

4.8. A adogdo de contrato com vigéncia por prazo indeterminado contribui para a racionalizagdo administrativa, evita a necessidade de prorrogagdes
sucessivas e reduz os custos operacionais. Ressalte-se que, para cada exercicio financeiro, serd exigida a apresenta¢do da estimativa de consumo e da
correspondente previsdo or¢amentdria, em conformidade com a legislagdo vigente.



5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Nos termos do art. 18, inciso V, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 05/2017, o levantamento de mercado tem por finalidade identificar as
alternativas viaveis para o atendimento da necessidade administrativa. No presente caso, trata-se da contratagdo de servigo publico essencial, continuo e
prestado sob regime de monopdlio legal, cuja execugdo é de responsabilidade exclusiva do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sdo Mateus/ES.

5.2. A partir de consulta as bases legais pertinentes, bem como aos sitios institucionais da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus e do proprio SAAE,
constatou-se a inexisténcia de outros entes ou empresas legalmente autorizadas a prestar os servigos de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto
sanitario no municipio. Tal exclusividade é exercida no dmbito da administragdo publica indireta local, sob regulagdo tarifaria da Agéncia de Regulagdo dos
Servigos Publicos do Espirito Santo - ARSP.

5.3. Diante desse cenario, resta configurada a inviabilidade de competigdo, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo nos casos em que o objeto somente possa ser atendido por fornecedor exclusivo:

Atrt. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
1 - aquisigéo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

5.4. Para fins de justificativa de pregos, a Administragdo adotard o método previsto no art. 7° da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, que disciplina as contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. De acordo com esse dispositivo:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

5.5. Considerando a natureza essencial do servigo, o regime juridico especifico e a exclusividade legal do SAAE, ndo foram identificadas alternativas de
fornecimento que viabilizassem a formagdo de mercado concorrencial. Assim, o levantamento de mercado cumpre sua finalidade ao demonstrar a inexisténcia
de fornecedores legalmente habilitados, reforcando a necessidade de contratagdo direta por inexigibilidade, nos moldes da legislagdo vigente.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. A solugdo proposta consiste na contratagdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, dos servigos publicos essenciais e de natureza
continua de fornecimento de dgua tratada e de coleta de esgoto sanitario, destinados a suprir as necessidades operacionais da Base Avangada do Centro TAMAR,
localizada em Sdo Mateus/ES, unidade descentralizada do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, situada na Av. Oceano Atlantico,
s/n°, Guriri Norte - S3o Mateus/ES - CEP: 29946-550.

6.2. A execugdo dos servigos serd realizada pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sdo Mateus/ES, autarquia municipal incumbida da
operagdo do sistema de saneamento basico no municipio, sendo a Unica entidade legalmente autorizada a desempenhar tais atividades, em regime de
monopdlio publico.

6.3. A formalizacdo da contratagdo se dara mediante contrato de adesdo, observando os termos e condigdes previamente estabelecidos pelo SAAE,
com respaldo no art.74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo nos casos de inviabilidade de competi¢do. A adogdo dessa
medida visa garantir a continuidade da prestacdo de servigos essenciais a salubridade, a seguranca e ao pleno funcionamento das atividades institucionais,
técnicas e administrativas desempenhadas na unidade.

7. ESTIMATIVA DOS VALORES E DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa de consumo foi elaborada com base no histérico de utilizagdo dos servigos nos Ultimos 12 (doze) meses do exercicio de 2024, levando
em consideracdo as variagbes decorrentes da rotina operacional da Base Avancada do Centro TAMAR, localizada em Sdo Mateus/ES.

7.2. Para fins de previsdo orgamentaria, foi aplicado um acréscimo de 15% sobre o valor médio anual apurado, com o objetivo de contemplar eventuais
reajustes tarifarios promovidos pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de S3o Mateus/ES, bem como possiveis oscilagdes no padrdo de consumo ao
longo da vigéncia contratual. A seguir, apresenta-se a tabela com a demonstragdo detalhada dos valores e quantidades estimadas:

PREVISAO MEDIA DE CONSUMO DE AGUA - Base Avancada do Centro TAMAR (Sdo Mateus/ES)

jan/24 fev/24 mar/24 abr/24 mai/24 jun/24 jul/24 ago/24 set/24
CONSUMO FATURADO 15 15 15 15 15 15 15 15 15
VALOR DA FATURA RS 154,00 RS 153,00 RS 156,00 RS 36,00 RS 116,00 RS 153,00 RS 153,00 R$ 157,00 RS 153,0(
CONSUMO MENSAL MEDIO ESTIMADO (m?3) 15,00
CONSUMO ANUAL MEDIO ESTIMADO (m?) 180
VALOR TOTAL EM 2024 RS 1.691,4
VALOR ANUAL ESTIMADO COM ACRESCIMO DE 15% R$ 1.945,1
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
8.1. A estimativa do valor para o exercicio de 2025 foi calculada com base no montante liquido efetivamente faturado no exercicio de 2024,
correspondente a prestacio dos servigos de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto sanitario a Base do Centro TAMAR, em Sdo Mateus/ES.
8.2. Com o objetivo de assegurar a adequagdo de dotagdo orcamentdria frente a possiveis variagdes no consumo e a eventuais reajustes tarifarios

promovidos pela prestadora dos servigos, foi aplicado um acréscimo de 15% sobre o valor histdrico. Esse percentual foi adotado como medida preventiva, com
fundamento no art. 59, inciso Il, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, a qual admite a utilizagdo de indices estimativos para
contemplar oscilagdes futuras de precos, encargos operacionais e custos regulatdrios.

8.3. Essa metodologia visa garantir a sustentabilidade financeira da contratagdo ao longo do exercicio, além de conferir maior previsibilidade ao
planejamento orgamentdrio da unidade.

8.4. Considerando as premissas acima, a estimativa anual corresponde ao valor de R$ 1.945,17 (um mil novecentos e quarenta e cinco reais e
dezessete centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO



9.1. A contratacdo em questdo refere-se a prestacdo de servigo publico essencial e continuo, executado em regime de monopdlio legal, cuja
competéncia é exclusiva do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de S3o Mateus/ES, autarquia municipal responsavel pelo fornecimento de dgua tratada e
coleta de esgoto sanitdrio no municipio.

9.2. Diante desse cendrio, ndo ha viabilidade técnica, juridica ou econémica para o parcelamento do objeto, uma vez que inexiste pluralidade de
fornecedores legalmente habilitados para a execugdo dos servigo. A divisdo em lotes ou a celebragdo de multiplos contratos ndo traria ganhos de escala,
tampouco promoveria maior competitividade, conforme os principios dispostos nos arts. 40 e 47 da Lei n2 14.133/2021, cujos trechos relevantes destacam:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

(...)

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas 4 economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao de mercado.

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
1I - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

(..)

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

9.3. Além disso, destaca-se que os contratos sdo firmados individualmente pelas unidades descentralizadas do ICMBio, considerando a jurisdi¢do
territorial do prestador autorizado. Tal pratica se justifica pela estrutura federativa do servico de saneamento bdsico, e ndo compromete os principios da
legalidade, economicidade ou eficiéncia, uma vez que reflete a realidade normativa e regulatéria do setor.

9.4. Assim, a luz do marco legal e das especificidades técnicas da contratagcdo, conclui-se que o parcelamento é juridicamente inviavel e tecnicamente
inadequado, sendo incompativel com a natureza do servigo e com a titularidade municipal estabelecida pela legislagdo vigente.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1. O Processo SEI n.2 02151.000113/2013-30 refere-se a contratagdo anterior, em que o objeto estd em execugdo atualmente na Base Avangada do
Centro TAMAR em S3o Mateus/ES.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, no Documento de Formalizagdo de Demanda n.°
63/2025, na Contratagdo n.° 443033-127/2025, sendo considerada média, para as atividades da Base Avangada do Centro TAMAR em S3o Mateus/ES.

11.2. O processo de planejamento da contratacdo (e os documentos pertinentes) é ostensivo e aberto ao publico segundo o estabelecido pela Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n.2 12.527, de 18 de novembro de 2011).

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

12.1. A contratagdo dos servigos publicos de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto sanitario tem como finalidade garantir o funcionamento
continuo, seguro e regular da Base Avancada do Centro TAMAR, localizada em S3o Mateus/ES, assegurando condi¢cdes adequadas de salubridade, higiene e bem-
estar aos servidores, colaboradores e visitantes.

12.2. Dentre os principais beneficios decorrentes da contratacdo, destacam-se:

a) Garantia de abastecimento regular de dgua tratada, essencial para o consumo humano, higienizagdo, manutenc¢do das instalagdes e execugdo
das rotinas administrativas e operacionais da unidade;

b) Coleta e destinagdo adequadas dos efluentes sanitdrios, em conformidade com as normas ambientais e de saude publica, prevenindo riscos
a coletividade e contribuindo para a preservagdo ambiental;

c) Atendimento as obrigacGes legais e normativas relacionadas a saude ocupacional, a seguranca do trabalho e a responsabilidade ambiental,
em consondncia com os principios que regem a Administragdo Publica;

12.3. A medida, portanto, viabiliza a plena execugdo das atividades institucionais desenvolvidas na unidade, fortalecendo a eficiéncia da gestdo publica e
promovendo a observancia dos principios da legalidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. N3o se identificam necessidades de adaptagdes ou intervengdes fisicas para o inicio da prestagdo dos servigos, uma vez que toda a infraestrutura
necessdria para o fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto sanitario ja esta instalada e operante nas dependéncias das edificagGes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratagdo em analise ndo acarretara impactos ambientais significativos que demandem detalhamento especifico neste Estudo Técnico
Preliminar, uma vez que se trata da utilizagdo de servigo publico essencial, prestado de forma centralizada e regulamentada.

14.2. Ainda assim, as aquisicdes e execugbes decorrentes da contratacdo deverdo observar integralmente as normas e diretrizes de sustentabilidade
ambiental, conforme estabelecido no artigo 52 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 1, de 2010, o Decreto n.2 7746, de 5 de junho de 2012, no Guia Nacional de


https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=966811&id_procedimento_atual=21586983&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000528&infra_hash=09843db9511cc6fddc924921a426b1586e6085bbb53b86b4db988f4f96e716f4c59e51b5fe99c4db639fa516c51a52c43214e5e4ce73481dcf33f7d258c88efe6f8237d37c0b82a9ee335a68d8a794a641eb1dc393843562d9ae5bb32d4a09cc

Contratagdes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/) e demais normativas aplicaveis emitidas pelos érgdos
reguladores.

14.3. A CONTRATADA serd a Unica responsavel pelo cumprimento integral da legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel, inclusive no que se refere a
adogdo de praticas preventivas contra danos ambientais e a promogdo da saude e segurancga dos trabalhadores, arcando com eventuais sangées impostas pelos
drgdos fiscalizadores em decorréncia de sua atuagdo.

14.4. O compromisso institucional com o desenvolvimento nacional sustentavel esta expresso na Lei n? 14.133/2021, que orienta a Administracdo
Publica a conduzir seus processos licitatorios promovendo a inovagdo e a sustentabilidade ambiental, conforme os principios do artigo 52 e os objetivos previstos
no artigo 112, inciso IV:
"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
()
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
(..)

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel."

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. A equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo.

16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

16.1. Trata-se de servigo essencial, cuja ndo execugdo acarretaria prejuizos significativos ao desenvolvimento das atividades institucionais e dos servigos

prestados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, especialmente na Base Avangada do Centro TAMAR, localizado em S3o Mateus/ES.
Considerando a imprescindibilidade desse servigo, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo manifesta e reitera a viabilidade da contratagao,
fundamentando sua posi¢do por meio deste Estudo Técnico Preliminar.

17. RESPONSAVEIS
RODRIGO RIBEIRO XAVIER
Chefe da Divisdo de Licitagdes
SANDRA MARIA DE ARAUJO ABRIL
Equipe de Planejamento
18. ANEXOS
18.1. Anexo | — Planilha de Previsdo do Consumo de Agua (SEI n2 021562834)
19. APROVAGCAO
19.1. De acordo, aprovo na totalidade este Estudo Técnico Preliminar.

PAULO ROBERTO DE ARAUJO

Coordenador-Geral de Gestdo Administrativa

—
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