02070.007519/2023-15
NUmero Sei:023353715

INTEGRA+;

Programa de Integridade do ICMBio ®®

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

EQSW 103/104 Complexo Administrativo, - Bairro Setor Sudoeste - Brasilia - CEP
70670-350

Telefone:

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

REF.: CONCORRENCIA N2 01/2026 - CONCESSAO DO SERVICO DE PASSEIO TERRESTRE E
EMBARCADO EM ATRATIVO ESPECIFICO NO PARQUE NACIONAL DO IGUACU.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada em face do Edital da Concorréncia n? 01/2026, por meio
da qual se questionam os requisitos de qualificacao técnica previstos no instrumento
convocatério, especialmente quanto a metodologia adotada para definicdo das experiéncias
admitidas para fins de habilitacao.

Em sintese, a impugnante sustenta nao haver demonstracao técnica suficiente da correlacao
entre as obrigacdes da futura Concessao, as competéncias necessarias a sua execucao e 0s
atestados exigidos, defendendo a possibilidade de admissdao de experiéncias consideradas
equivalentes, inclusive aquelas oriundas de operadores de transporte aquaviario de passageiros
submetidos a regulacdao da Autoridade Maritima e da ANTAQ.

Ao final, requer a revisao dos requisitos de qualificacdao técnica ou, alternativamente, a
apresentacdo e disponibilizacdo dos fundamentos técnicos que justificaram sua definicdo e o
afastamento de outras experiéncias potencialmente equivalentes.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Verificou-se que a impugnacao foi apresentada de forma tempestiva, uma vez que a
interessada a encaminhou em 31/07/2026, por meio do endereco eletronico cel@icmbio.gov.br,
estando, portanto, em conformidade com o prazo legal estabelecido.

Ill - SINTESE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Em sintese, a impugnante sustenta que os requisitos de qualificacao técnica devem decorrer de
percurso metodoldgico identificavel na fase preparatéria, de modo que seja possivel



compreender a relacdo entre o objeto da concessao, os riscos envolvidos, as competéncias
consideradas necessarias e as experiéncias escolhidas como condicdao de habilitacdo. Seus
argumentos podem ser sistematizados nos topicos a seguir.

lll.I - Do alegado Onus técnico de demonstrar a pertinéncia das exigéncias de
qualificacao técnica

A impugnante reconhece que a Administracao dispde de discricionariedade técnica para definir
os requisitos de qualificacdo dos licitantes, mas sustenta que essa competéncia nao autoriza
escolhas desprovidas de fundamentacdo objetiva. Em seu entendimento, cada exigéncia
incorporada ao Edital deve estar apoiada em critérios tecnicamente demonstraveis, capazes de
evidenciar porque determinada experiéncia foi considerada necessaria a adequada execucao do
contrato.

Alega, nesse contexto, que a futura Concessao nao se limita a exploracao de atividade turistica,
pois também envolve a operacao de transporte aquavidrio de passageiros, sujeita a regime
regulatdrio préprio. Destaca, entre outros aspectos, a incidéncia de normas de seguranca da
navegacao, inspecoes técnicas, certificacdes, manutencdo de embarcacdes, gerenciamento de
tripulacdes, procedimentos de emergéncia e fiscalizacao pelos érgaos competentes.

A impugnante ressalta, ainda, que o exercicio regular da atividade dependerd do atendimento a
requisitos legais e regulatérios especificos, incluindo, conforme aplicavel, a obtencao do
Certificado de Registro de Armador - CRA e de autorizacao perante a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ. Segundo afirma, tais exigéncias integram a realidade
operacional do empreendimento e submetem os operadores a avaliacao de sua estrutura,
regularidade, seguranca e aptidao técnica pelos érgaos especializados.

A partir disso, sustenta que seria necessario demonstrar de forma mais clara porque
experiéncias pretéritas em determinadas modalidades turisticas foram eleitas como critério de
habilitacao, em detrimento de outras experiéncias potencialmente aptas a revelar competéncias
equivalentes, especialmente aquelas desenvolvidas por operadores sujeitos a regulacao da
Autoridade Maritima e da ANTAQ.

A impugnante esclarece que nao pretende atribuir ao CRA ou a autorizacao da ANTAQ a fungao
de substituir os requisitos de qualificacdo técnica do Edital. Seu argumento consiste em afirmar
gue a existéncia desse regime legal, regulatério e fiscalizatério deveria ter sido considerada na
definicao das competéncias necessarias e na justificativa das experiéncias admitidas para fins
de habilitacao.

Ao final, sustenta que essa correlacao nao estaria explicitada de forma suficiente na
documentacao disponibilizada, motivo pelo qual requer a revisao dos requisitos ou, ao menos, a
complementacao da motivacao técnica que fundamentou sua definicao.

1.1l - Da alegada necessidade de demonstracao técnica da escolha do atestado de
capacidade técnica exigido pelo Edital

A impugnante sustenta que, em concessdes dessa natureza, seria incomum a existéncia de
experiéncia pretérita absolutamente idéntica ao objeto licitado. Por essa razao, afirma que a
finalidade do atestado de capacidade técnica ndo seria exigir identidade nominal entre
atividades, mas permitir a Administracdo reconhecer experiéncias aptas a demonstrar
competéncias equivalentes.

Nessa linha, argumenta que, ao optar por experiéncias especificas como condicao de
habilitacao, a Administracao deveria demonstrar porque tais experiéncias constituem parametro
adequado para afericao da capacidade operacional necessaria a execucao da Concessao.
Segundo a impugnante, essa demonstracao seria especialmente relevante porque o futuro
concessionario assumird obrigacdes mais amplas do que a mera exploragcao de atividade
turistica, incluindo operacao de embarcacdes, transporte aquavidrio de passageiros,



manutencdao de ativos, seguranca operacional, atendimento ao publico, gestdao de riscos,
execucao de planos de emergéncia, observancia das normas da Autoridade Maritima e
atendimento as exigéncias regulatérias aplicaveis.

Alega, contudo, nao ter identificado, na documentacao disponibilizada, correlacao clara entre
essas obrigacdes e o atestado exigido, tampouco estudo comparativo entre diferentes
experiéncias operacionais, andlise de competéncias equivalentes ou avaliacdo de alternativas
menos restritivas.

A impugnante acrescenta que também nado teria sido demonstrado porque operadores
regularmente autorizados para o transporte aquaviario de passageiros, submetidos
fiscalizacdo da Autoridade Maritima e da ANTAQ, ndo desenvolveriam competéncias aptas a
execucao do objeto.

Ao final, esclarece gue sua insurgéncia nao se dirige a existéncia do atestado em si, mas a
auséncia de demonstracao de que ele represente o instrumento mais adequado para comprovar
as competéncias necessarias a futura CONCESSAO. Em seu entendimento, o foco da habilitacéo
deveria recair sobre a capacidade técnica efetivamente demonstrada, e ndo sobre o segmento
econdmico ou a origem da experiéncia profissional do licitante.

Q-

I1L.III - Da alegada auséncia de demonstracao técnica da escolha do atestado de
capacidade técnica exigido pelo Edital

A impugnante sustenta que nao teria sido possivel identificar, na documentacao disponibilizada
pela Administracao, estudo técnico que demonstrasse de forma encadeada a relagao entre as
obrigacdes da futura CONCESSAO, as competéncias necessarias a sua execucao e o atestado de
capacidade técnica exigido pelo Edital.

Segundo argumenta, a amplitude das responsabilidades atribuidas ao futuro concessionario
reforcaria a necessidade dessa fundamentacdo, uma vez que a execucao contratual envolvera,
entre outros aspectos, a gestdo de empreendimento turistico complexo, a operacao de
transporte aquavidrio de passageiros, a manutencao de embarcacdes certificadas, o
gerenciamento de riscos, a execucao de planos de emergéncia, o cumprimento de normas
ambientais, a observancia de indicadores de desempenho, a administracdao de ativos publicos, a
contratacdao de seguros e a submissao a fiscalizacao de diferentes érgaos competentes.

No que se refere especificamente ao transporte aquavidrio, a impugnante destaca que a
operacao dependera do atendimento a requisitos legais e regulatérios proprios, incluindo a
inscricdo como armador perante a Autoridade Maritima, a obtencao do Certificado de Registro
de Armador - CRA, a autorizacdao perante a ANTAQ, quando aplicavel, e a observancia das
Normas da Autoridade Maritima e dos demais regulamentos setoriais.

A partir dessas premissas, sustenta que a capacidade do futuro concessionario nao seria aferida
apenas pela experiéncia pretérita, mas também pelo cumprimento de regime regulatério
destinado a assegurar a aptidao técnica dos operadores aquaviarios.

Ao final, afirma que esse contexto tornaria ainda mais necessaria a demonstracdo das razoes
pelas quais o atestado escolhido foi considerado o parametro adequado para comprovacao da
capacidade técnica e dos motivos pelos quais outras experiéncias potencialmente equivalentes
nao foram admitidas para fins de habilitacao.

Il.IV - Da alegada auséncia de correlacao objetiva entre o atestado exigido e as
obrigacoes do futuro concessionario

A impugnante sustenta que as obrigacbes atribuidas ao futuro concessionario sao
significativamente mais amplas do que aquelas normalmente associadas a exploracao de
atividade turistica.

Destaca, entre outros aspectos, a operacdo de transporte aquaviario de passageiros, a
administracao e manutencao de embarcacdes, o cumprimento das Normas da Autoridade



Maritima, a obtencdao e manutencao das habilitacdes regulatérias aplicaveis, a implementacao
de procedimentos de seguranca, o gerenciamento de emergéncias, a manutencao preventiva e
corretiva dos ativos, a gestdo de riscos operacionais e ambientais e o atendimento continuo aos
usuarios.

A partir disso, afirma que a Concessao envolve sistema integrado de gestdao operacional,
regulatdria, ambiental, patrimonial e de seguranca. Segundo a impugnante, contudo, a
documentacao da modelagem nao demonstraria de forma objetiva como o atestado exigido
pelo Edital comprovaria aptidao para o desempenho desse conjunto de responsabilidades.
Sustenta, ainda, que ndo teria sido explicitado de que maneira as experiéncias admitidas para
habilitacdo desenvolveriam competéncias relacionadas a gestao de embarcacdoes de
passageiros, a seguranca da navegacdo, a manutencdo naval, ao controle documental, a
administracao de tripulagbes, ao cumprimento da regulamentacdo maritima e a gestdo dos
riscos préprios do transporte aquaviario.

Nessa linha, entende que a Administracao deveria demonstrar nao apenas porque o atestado
escolhido seria apto a comprovar as competéncias necessdrias, mas também por quais razdes
experiéncias desenvolvidas por operadores aquavidrios regulados, detentores de CRA e
submetidos a fiscalizacdo da Autoridade Maritima e da ANTAQ, ndo teriam sido consideradas
equivalentes.

Ao final, a impugnante sustenta que a modelagem poderia produzir resultado contraditério:
impedir a participacdo de empresas com experiéncia relevante em operacées aquaviarias
complexas pelo fato de terem atuado em contexto distinto daquele indicado no Edital e, ao
mesmo tempo, admitir empresas detentoras do atestado formalmente exigido, mas sem
experiéncia equivalente em atividades reguladas préprias do transporte aguaviario.

1.V - Da alegada auséncia de matriz de competéncias que justifique a escolha do
atestado de capacidade técnica

A impugnante sustenta que, durante a fase preparatdria da concessdo, a Administracao deveria
identificar nao apenas as atividades a serem executadas, mas também as competéncias
indispensaveis ao seu desempenho seguro, eficiente e continuo.

Segundo argumenta, essa analise permitiria relacionar as obrigacdes contratuais, os riscos
associados a execugao, as capacidades organizacionais necessarias e as experiéncias pretéritas
aptas a demonstra-las. Em empreendimentos de maior complexidade, entende que esse
encadeamento deveria resultar em uma matriz de competéncias, ainda que nao formalmente
assim denominada.

Alega, contudo, ndo ter identificado, na documentacdo disponibilizada, estudo técnico que
demonstre quais competéncias seriam efetivamente comprovadas pelo atestado exigido no
Edital, nem porque tais capacidades somente poderiam ser adquiridas por meio das atividades
especificamente previstas como requisito de habilitacao.

Ao final, afirma que a modelagem teria definido determinado atestado sem explicitar porque ele
representaria, de forma exclusiva ou preferencial, o meio adequado para comprovar as
competéncias necessarias a execucdo do contrato.

lII.LVI - Da alegada equivaléncia técnica entre diferentes atestados a luz das
competéncias exigidas pelo contrato

A impugnante sustenta que a afericdo da capacidade técnica deveria se concentrar nas
competéncias efetivamente demonstradas pelos atestados, e nao exclusivamente no segmento
econdmico em que a experiéncia foi adquirida.

Segundo argumenta, parcela relevante das competéncias necessarias a execucao da futura
Concessao também seria ordinariamente desenvolvida por empresas que operam transporte
aquaviario de passageiros sob regulacao da Autoridade Maritima e da ANTAQ. Destaca que



essas empresas atuam em ambiente altamente regulado, no qual a continuidade da operacao
depende da demonstracao permanente de capacidade técnica, operacional, administrativa e
financeira.

Alega, contudo, que a modelagem nao teria demonstrado por quais razdes experiéncias dessa
natureza deixariam de constituir meio idoneo de comprovacao da capacidade técnica do futuro
concessiondrio, tampouco porque apenas as atividades expressamente indicadas no Edital
seriam aptas a evidenciar as competéncias necessarias.

Ao final, questiona qual competéncia essencial a execucdao do contrato seria comprovada
exclusivamente pelo atestado atualmente exigido e nao poderia ser igualmente demonstrada
por operador aquaviario regularmente autorizado, detentor de CRA, fiscalizado pela ANTAQ e
submetido as Normas da Autoridade Maritima.

lI.LVII - Da alegada restricio desnecessdria a competitividade decorrente da
formulacao do atestado de capacidade técnica

A impugnante sustenta que a atual formulacao do requisito de habilitacao poderia excluir
empresas tecnicamente capacitadas ndo por auséncia de aptiddao, mas pelo fato de sua
experiéncia ter sido adquirida em segmento ou contexto operacional diverso daquele
expressamente indicado no Edital.

Segundo argumenta, o requisito deixaria de selecionar competéncias e passaria a selecionar a
origem da experiéncia profissional, o que produziria restricao desnecessaria a competitividade.
Em seu entendimento, a ampliacao das experiéncias admitidas nao representaria flexibilizagao
da qualificacao técnica, mas aperfeicoamento metodoldgico destinado a concentrar a analise
nas capacidades efetivamente comprovadas pelos licitantes.

Nessa linha, defende que poderiam ser consideradas experiéncias desenvolvidas em operacoes
complexas de transporte aquaviario de passageiros, travessias publicas, sistemas de navegacao
turistica, servicos maritimos de atendimento ao publico, concessbes de transporte hidroviario e
outras atividades que envolvam gestao integrada de embarcacbes, seguranca operacional,
manutencao, atendimento aos usuarios, gerenciamento de riscos e conformidade perante a
Autoridade Maritima e a ANTAQ.

Ainda, sustenta que a afericao da capacidade técnica deveria considerar a equivaléncia material
entre as competéncias demonstradas, e nao exigir identidade formal entre a atividade
anteriormente exercida e o objeto da futura Concessao.

Ao final, a impugnante requer, em sintese, a revisao dos requisitos de qualificacao técnica ou,
alternativamente, a complementacao da motivacao que fundamentou sua definicao, com a
demonstracao da correlacao entre as obrigacdes da futura Concessao, os riscos identificados, as
competéncias consideradas essenciais e os atestados exigidos.

Requer, ainda, que sejam admitidas experiéncias capazes de comprovar competéncias
equivalentes, inclusive aquelas oriundas de operadores aquaviarios regulados, desde que
compativeis com as obrigacdes do contrato, bem como a adocao das providéncias necessarias
para preservar a competitividade, a proporcionalidade e a selecao da proposta mais vantajosa.

IV - DOS PEDIDOS

“Diante do exposto, requer a Impugnante seja a presente impugnacao conhecida, por ser
tempestiva, para que, ao final, seja integralmente apreciada, promovendo-se a revisao dos
requisitos de qualificacdo técnica constantes do Edital, pelas razdes técnicas expostas. Requer,
em especial:

la) que seja reconhecida a necessidade de demonstrar, de forma expressa, a correlacdo técnica
lentre as obrigacdes previstas para o futuro concessionério, os riscos identificados na
Imodelagem, as competéncias consideradas essenciais e o atestado de capacidade técnica



lexigido pelo Edital;

b) que sejam disponibilizados, caso existentes, os estudos, pareceres, notas técnicas,
memorandos, relatérios ou quaisquer outros documentos que fundamentaram a escolha do
atestado de capacidade técnica atualmente previsto, especialmente aqueles que demonstrem:

a metodologia utilizada para definicao dos requisitos de habilitacao;
as competéncias consideradas essenciais;
as experiéncias profissionais analisadas;
os critérios adotados para afastamento de experiéncias potencialmente equivalentes;
a avaliacdo dos impactos concorrenciais decorrentes da exigéncia formulada;

c) alternativamente, caso tais fundamentos nao estejam suficientemente demonstrados na
modelagem disponibilizada, seja promovida a revisdao do requisito de habilitacdo técnica, de
forma a admitir atestados que comprovem competéncias equivalentes as efetivamente exigidas
para a execucao do contrato, preservando-se o elevado padrao de seguranca operacional
pretendido pela Administracao;

[d) que, nessa revisdo, sejam considerados como potencialmente aptos os atestados oriundos de
loperadores submetidos a regimes regulatérios de complexidade equivalente, inclusive
lempresas regularmente autorizadas & operacdo de transporte aquaviario de passageiros,
detentoras de Certificado de Registro de Armador (CRA), autorizadas pela Agéncia Nacional de
[Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e sujeitas as normas e a fiscalizacdo da Autoridade Maritima,
ldesde que demonstrem competéncias técnicas compativeis com as obrigacdes objeto da
lconcessé&o;

e) que, caso a Comissao conclua pela manutencao integral do requisito atualmente previsto,
apresente motivacao técnica especifica indicando os fundamentos objetivos que justificam a
exclusdao de atestados capazes de demonstrar competéncias equivalentes para a execucao do
contrato;

f) por fim, sejam adotadas as providéncias necessarias para adequar o Edital aos principios da
motivacao, da proporcionalidade, da razoabilidade, da isonomia, da competitividade, da
transparéncia, da eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa, preservando-se a
seguranca juridica do certame e a ampla participacao de operadores tecnicamente
qualificados.”

V- DO MERITO

Expostas as alegacbes da impugnante, passa a Administracdo a examind-las a luz dos
elementos constantes do processo administrativo e das regras aplicaveis a presente licitacao,
demonstrando, nos tdpicos seguintes, a improcedéncia dos fundamentos apresentados.

De inicio, é importante destacar que a prestacao de servicos de apoio a visitagcao em Unidades
de Conservacao Federais, em especial no Parque Naiconal do Iguacu envolve atividade de
ecoturismo e turismo de aventura que demandam elevadissimo padrao de seguranca
operacional.

Diante do exposto, a seguranca do visitante ndao é um elemento secunddario, mas sim a
premissa primordial e inegociavel que rege a concessao destes servicos. As atividades de
turismo de aventura expdem os visitantes a cenarios de riscos inerentes a prépria natureza do
ambiente.



V.l - Da adequacao da fundamentacao técnica dos requisitos de qualificacao

A impugnante sustenta que a Administracao teria o 6nus de demonstrar, de forma objetiva e
rastredvel, a pertinéncia das experiéncias exigidas para fins de qualificagcao técnica.

Em termos gerais, ndao ha controvérsia quanto a necessidade de que os requisitos de habilitacao
guardem relacdo com o objeto e com as competéncias necessarias a adequada execucdo do
contrato.

A conclusao de que essa fundamentacao estaria ausente, contudo, nao encontra respaldo no
processo de estruturacao da presente Concessao.

V.1.1 - Da vinculacao dos requisitos de qualificacdo a modelagem e as caracteristicas
do objeto

Inicialmente, cumpre destacar que a definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica nao
resultou de escolha isolada, intuitiva ou dissociada da modelagem da Concessao.

Ao contrdrio, tais requisitos foram estabelecidos no contexto de processo
estruturado, que partiu da delimitacao do objeto, da identificacao das atividades que
o _integram, da avaliacdao dos riscos associados a sua execucao, da definicao das
obrigacoes a serem assumidas pela futura concessionaria e dos instrumentos de

gestao do referido Parque Nacional.
E, portanto, & luz desse conjunto que devem ser compreendidas as exigéncias de habilitacdo

previstas no Edital. Isso porque o objeto da Concessao nao se resume a execucao genérica de
transporte de passageiros, tampouco a mera exploragao comercial de atrativo turistico. Trata-
se, em verdade, de servico integrado de apoio a visitacao, composto pelo passeio fluvial até o
limite de navegabilidade préximo as Cataratas do Iguacu e pelo transporte terrestre de
passageiros entre o Centro de Apoio ao Visitante e a Plataforma Flutuante, no interior do Parque
Nacional do Iguacu.

A partir dessa caracterizacao, os requisitos de qualificacao foram concebidos como filtros
minimos de aptidao, destinados a demonstrar experiéncia relevante nos nucleos técnicos
considerados pertinentes a execucéo do objeto. E por essa razdo que a modelagem contempla
experiéncias relacionadas a operagao nautica motorizada, as atividades de turismo de aventura

e a atuacao em Unidade de Conservacao, sem exigir que os licitantes tenham executado
anteriormente contrato absolutamente idéntico ou desenvolvido atividade em

cenadrio integralmente coincidente com o Passeio do Macuco.

Esse aspecto merece especial atencao, pois a argumentacao da impugnante parece pressupor
que a motivacdo técnica somente estaria presente se cada requisito de habilitacdo
reproduzisse, de forma analitica e individualizada, todas as obrigacdes que integrarao a futura
execucao contratual. Nao é essa, contudo, a finalidade da qualificacao técnica.

A experiéncia pretérita constitui instrumento de demonstracao de aptidao minima e

relevante para o ingresso no certame, nao se confundindo com reproducao
antecipada e integral da operacao futura, tampouco com comprovacao exaustiva de

todas as obrigacées que serao exigidas ao longo da vigéncia contratual.
Foi justamente por essa razao que a Administracdo ndo condicionou a habilitacdo a

comprovacao de experiéncia em ambiente rigorosamente idéntico ao da operacao. Afinal, a
seguranca da atividade ndo decorre exclusivamente da atuacdo pretérita em dguas rapidas,
corredeiras ou em cenario que reproduza todas as caracteristicas especificas de formacdo da
area do Rio lguacu.

Ela resulta da conjugacao entre experiéncia operacional relevante, adequacao dos

equipamentos, observancia das normas técnicas e de seguranca, capacitacao das

equipes e adocao de mecanismos permanentes de prevencao, fiscalizacao e gestao
de riscos.

Nesse sentido, a imposicdo de experiéncia estritamente coincidente com as condicdes locais,




além de nao assegurar, por si sé, desempenho superior ou maior seguranca operacional,
poderia produzir restricao indevida ao universo de participantes.

A modelagem, por isso, buscou compatibilizar dois objetivos igualmente relevantes: assegurar
gue os licitantes demonstrem experiéncia minimamente aderente as caracteristicas e aos riscos
da contratacao; e, ao mesmo tempo, evitar que a qualificacao fosse formulada de maneira
excessivamente especifica, a ponto de limitar adisputa a operadores que ja tivessem
desenvolvido exatamente a mesma atividade, no mesmo ambiente e sob condicdes
substancialmente idénticas.

Dessa forma, a solucao adotada preserva a necessaria pertinéncia entre os requisitos de
habilitacao e o objeto da Concessao, sem transformar a qualificacao técnica em mecanismo de
reproducao integral da operacao existente ou de restricao indevida da competitividade.

V.I.2 - Do alcance do regime regulatdério aquaviario e de sua relacao com as
competéncias exigidas

A impugnante também procura associar o alegado 6nus de fundamentacdo a existéncia de
operadores de transporte aquaviario submetidos a regulacdao da Autoridade Maritima e da
ANTAQ. Sobre esse ponto, contudo, é necessario delimitar com precisdao o alcance juridico e
técnico dessa circunstancia.

Nao se desconhece que a futura concessionaria deverd observar as Normas da Autoridade
Maritima, manter as habilitacdes e certificacdes exigidas pela legislacao e atender as
determinacdes dos 6rgaos competentes. Tais requisitos integram a regularidade da operacao
nautica e constituem pressupostos indispensaveis ao exercicio das atividades abrangidas pela

Concessao.

Isso nao significa, porém, que o regime regulatdrio aquaviario esgote o conjunto de
competéncias necessdrias a execucao do objeto. A futura contratacao compreende
servico de visitacao turistica desenvolvido em ambiente natural protegido,
envolvendo atividades de turismo de aventura e exposicao a riscos que ultrapassam

os inerentes a navegacao convencional.
Além dos riscos aquaticos, a operacao estd sujeita a riscos geoldgicos, ambientais e

relacionados a fauna, todos inseridos em contexto de elevada sensibilidade ambiental e
submetidos aos instrumentos de gestao préprios da Unidade de Conservacao e, por essa razao,
a aptidao necessaria a futura Concessao nao pode ser reduzida a mera regularidade perante os
6rgaos reguladores do setor aquaviario.

Nesse sentido, o Certificado de Registro de Armador - CRA, a autorizacao da ANTAQ, quando
aplicavel, e a observancia das Normas da Autoridade Maritima constituem elementos relevantes
para comprovar a regularidade do operador e das embarcacdes. Porém, ndo demonstram, de
forma isolada, experiéncia em turismo de aventura, gestdo da visitacdo, atuacao em Unidade de
Conservacao ou manejo do conjunto especifico de riscos abrangidos pela contratacao.

A prépria impugnante reconhece que tais autorizacbes ndo substituem os requisitos de
qualificacdo técnica previstos no Edital. H4, portanto, concordancia quanto a necessidade de
gue a aptiddo seja demonstrada também por outros elementos.

Vale destacar, ainda, que a existéncia de regulacao setorial, por si s6, nao permite
equiparar _integralmente qualquer operacao aquavidria regulada ao conjunto de

competéncias exigidas para a futura Concessao. Essa distincdo é relevante porque o
transporte aquaviario pode assumir configuracbes bastante diversas quanto a finalidade, ao

ambiente operacional, ao perfil dos usudrios, a intensidade dos riscos e as condicdes concretas
de execucao.

Em outras palavras, é dizer que a circunstancia de determinada empresa operar embarcacoes
de passageiros e cumprir exigéncias regulatérias nao significa, por si sé, que tenha
desenvolvido experiéncia em atividades turisticas de aventura, em ambientes naturais
protegidos ou em operacdes integradas de visitacao submetidas aos instrumentos de gestao de



uma Unidade de Conservacao. Da mesma forma, a fundamentacao dos requisitos de habilitacao
nao depende da demonstracao de que as experiéncias selecionadas sejam as Unicas possiveis
no mercado.

Outro ponto a ressaltar é que o exercicio da competéncia administrativa para definir
a qualificacao técnica nao exige que a Administracao produza anadlise exaustiva de

todas as atividades economicas hipoteticamente aptas a desenvolver competéncias
uteis a execucao do contrato.

Assim, embora o dever de motivacao imponha que as exigéncias adotadas sejam pertinentes ao
objeto, proporcionais aos riscos e compativeis com a preservacao da competitividade, isso ndo
significa que seja necessaria a elaboracao de matriz destinada a justificar individualmente a
exclusdo de cada experiéncia concebivel, nem a demonstracdo de que nenhuma alternativa
seria, em abstrato, possivel.

No caso concreto, a vinculacdo entre os requisitos e a modelagem decorre da prépria natureza
das atividades selecionadas. A experiéncia em operacdo ndutica motorizada se relaciona, por
exemplo, ao passeio fluvial; as atividades de turismo de aventura guardam correspondéncia
com a execucgao de servicos turisticos submetidos a riscos fisicos e operacionais em ambientes
naturais; e a experiéncia em Unidade de Conservacdo se relacionam com a prestacdao de
servicos em territério sujeito ao SNUC, ao Plano de Manejo e aos instrumentos especificos de
gestao do uso publico.

Dessa forma, a existéncia de operadores aquavidrios regularmente autorizados e

fiscalizados nao afasta a pertinéncia dos requisitos definidos pela Administracao.
Revela apenas que determinadas competéncias podem ser comuns a diferentes atividades, sem

que disso decorra, automaticamente, equivaléncia integral entre experiéncias distintas ou
inadequacao da qualificacao prevista no Edital.

V.1.3 - Da funcao da habilitacao técnica no conjunto dos mecanismos de execucao e
controle

A impugnante parte, ainda, em determinados trechos, da premissa de que o atestado de
capacidade técnica deveria, por si s, comprovar o dominio de todas as obrigacdes que serao
atribuidas a futura concessionaria.

Essa compreensao, contudo, nao corresponde a arquitetura da modelagem nem a
funcao juridica prépria da habilitacao técnica.

Cumpre destacar que a qualificacdao técnica nao foi concebida como instrumento Unico,
autossuficiente ou exaustivo para o tratamento de todos os riscos inerentes a contratacao.

Sua finalidade, na realidade, consiste em funcionar como primeiro filtro de aptidao, destinado a
demonstrar que os licitantes possuem experiéncia minima relevante e compativel com as

parcelas essenciais do objeto. Ja a seguranca, a qualidade e a continuidade da operacao,
por sua vez, serao asseguradas por obrigacoes contratuais especificas e por
mecanismos permanentes de acompanhamento e controle ao longo de toda a

execucao.
E precisamente por essa razido que a modelagem n&o concentrou no atestado toda a afericéo

da capacidade operacional da futura concessionaria.

Além dos requisitos de habilitacdo, prevé-se a implementacao de Sistema de Gestdo da
Seguranca alinhado a ABNT NBR ISO 21101, a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Riscos
Operacionais de Atividades de Aventura, de Plano de Atendimento a Emergéncias e de Sistema
de Gestdo de Riscos Geolégicos, sem prejuizo da observancia das normas expedidas pela
Autoridade Maritima e da fiscalizacao permanente exercida pelo ICMBio, com o apoio de
Verificador de Conformidade independente.

A aptidao da futura concessiondria serd, portanto, aferida a partir da conjugacao de diferentes
instrumentos, de maneira que a experiéncia pretérita constitui apenas um desses elementos, ao
lado das obrigacdes técnicas objetivas, das certificacdes exigidas, do planejamento operacional,




da capacitacao das equipes, dos indicadores de desempenho, da fiscalizacao continuada e das
medidas sancionatdrias previstas para hipéteses de descumprimento.

Essa distincao é juridicamente relevante porque a experiéncia comprovada na fase de
habilitacao nao substitui os instrumentos de controle da execucao, assim como as
autorizacoes e certificacées regulatdrias nao substituem a qualificacao exigida no
certame.

Cada mecanismo desempenha funcdo prépria dentro da modelagem, sendo que a habilitacao
verifica a aptiddao minima para ingresso na disputa; o contrato e seus anexos disciplinam os
padrdes concretos de execucdo; e a fiscalizacdo acompanha, de forma continua, o efetivo
cumprimento das obrigacdes assumidas.

Por essa razdo, ndo se mostra necessdario, tampouco adequado, exigir que o atestado de
capacidade técnica antecipe e comprove, isoladamente, cada uma das obrigacdes que serao
implementadas e fiscalizadas ao longo de contrato com prazo de quinze anos.

Até porque pretensao dessa natureza atribuiria a habilitacdao funcao que nao lhe é
propria e desconsideraria os demais instrumentos concebidos justamente para

assegurar a atualizacao, a adaptacao e o controle permanente da operacao.
O requisito de habilitacao deve evidenciar, assim, capacidade minima compativel com as

parcelas relevantes do objeto, sem precisar reproduzir integralmente a futura execucao
contratual. As condicbes concretas de prestacao do servico, os protocolos operacionais, 0s
sistemas de seguranca, os planos de emergéncia, os padrées de manutencao e 0s mecanismos
de resposta a riscos serao disciplinados e exigidos pelos instrumentos especificos que integram
a modelagem.

Dessa forma, a alegacao de auséncia de correlacao entre as experiéncias exigidas e
as obrigacoes futuras decorre de compreensao excessivamente ampla (e equivocada)

da finalidade do atestado. A habilitacao nao precisa demonstrar, de forma auténoma e
exaustiva, capacidade para o cumprimento individualizado de cada obrigacao contratual.

Deve, isto sim, comprovar que o licitante possui experiéncia compativel com os nucleos
relevantes do objeto, sem prejuizo dos controles especificos e permanentes previstos para a
execucao da Concessao.

V.1.4 - Da proporcionalidade dos requisitos e da preservacao da competitividade

A impugnante sustenta, ainda, que a auséncia de analise comparativa especifica ou de matriz
formal de competéncias dificultaria a afericao da proporcionalidade dos requisitos de habilitacdo
e poderia resultar em restricao indevida a competitividade do certame.

Essa conclusao, contudo, ndao considera o conjunto de mecanismos incorporados a

modelagem justamente para ampliar a disputa e permitir a reuniao de capacidades

complementares.
Com efeito, o Edital admite a participacao de empresas reunidas em consércio e o somatério

qualitativo de atestados para a comprovacao de atividades distintas. Desse modo, nao se exige
que uma Unica empresa detenha, isoladamente, experiéncia em todos os componentes
relevantes do objeto, sendo possivel que diferentes participantes combinem conhecimentos e
capacidades para atender, em conjunto, as exigéncias estabelecidas.

A solucao adotada evidencia que a Administracao nao estruturou a qualificacao técnica com o
propdsito de restringir a participacao a um perfil empresarial Unico. Ao contrario, buscou
preservar a exigéncia de experiéncia relevante sem desconsiderar a estrutura organizacional
prépria de concessdes complexas, nas quais a execucao contratual pode envolver consdércios,
empresas especializadas e competéncias complementares.

Além desses mecanismos, a proporcionalidade dos requisitos e seus possiveis efeitos
concorrenciais foram examinados ao longo da estruturacao do projeto. Durante a consulta
publica, foram recebidas e analisadas contribuicOes especificamente relacionadas a qualificacao
técnica. Posteriormente, o projeto foi submetido ao Tribunal de Contas da Uniao, que examinou,




em analise preliminar orientada a riscos, a eventual existéncia de cldusulas capazes de
favorecer o operador incumbente ou restringir indevidamente a disputa.

Nesse exame, foram considerados, entre outros aspectos, o fluxo minimo exigido, a dimensao
do mercado de turismo nautico, a possibilidade de somatério qualitativo de atestados e a
admissao de consércios. A unidade técnica nao identificou, em analise preliminar, restricao
desarrazoada ao carater competitivo, tendo sido consignado que as condicdes de participacao
se mostravam proporcionais a natureza do servico e ao nUmero de potenciais usudrios.
Pontuando a possibilidade de somatério de atestados como medida mitigadora de eventuais
vantagens competitivas.

Embora essa apreciacao nao substitua a motivacao administrativa, ela reforca que os requisitos
ndao foram definidos de forma arbitrdria, alheia as caracteristicas do objeto ou indiferente aos
impactos sobre a competicdo. Ao contrdrio, a modelagem buscou equilibrar a necessidade de
exigir experiéncia efetivamente relevante com a preservacdo de condicdes que permitissem a
participacao de novos entrantes e a reuniao de diferentes capacidades.

A impugnante afirma que operadores aquaviarios regulados podem desenvolver competéncias
relevantes, como gestao de embarcacdes, seguranca da navegacao, manutencao, atendimento
a0s usuadrios e resposta a emergéncias. Em abstrato, essa afirmacdo ndo é controvertida. A
existéncia de competéncias comuns entre diferentes atividades, contudo, nao conduz
automaticamente a equivaléncia integral entre as experiéncias consideradas.

Para que se pudesse concluir pela inadequacao ou desproporcionalidade dos critérios adotados,
seria necessario demonstrar que as experiéncias defendidas pela impugnante abrangem, de
maneira compativel, os diferentes nlcleos do objeto e os riscos préoprios da visitagao turistica
em Unidade de Conservacao. A impugnacao, entretanto, parte da identificacao de determinadas
competéncias coincidentes para sustentar equivaléncia global entre operacdes distintas, sem
demonstrar que essa correspondéncia parcial seja suficiente para substituir os parametros
definidos pela Administracao.

Em outras palavras, o fato de determinada experiéncia desenvolver capacidades

uteis a futura execucao nao significa, por si sé, que ela seja equivalente ao conjunto
de experiéncias selecionadas no Edital. A afericao da equivaléncia exige analise material

do contexto operacional, da finalidade da atividade, dos riscos envolvidos e das competéncias
efetivamente desenvolvidas, nao sendo possivel presumi-la apenas em razao da submissao do
operador a regime regulatério especifico.

Também nao se mostra juridicamente exigivel que a Administracao produza estudo
comparativo exaustivo de todas as experiéncias existentes no mercado, matriz formal de
competéncias ou justificativa individualizada para o afastamento de cada atividade
potencialmente concebivel. O dever de motivacao exige que os requisitos escolhidos

apresentem pertinéncia com o objeto, proporcionalidade em relacao aos riscos e
compatibilidade com a preservacao da competicao, e nao que a Administracao

demonstre a impossibilidade abstrata de qualquer solucao alternativa.

No caso concreto, esses elementos encontram-se presentes. Os requisitos foram estabelecidos a
partir das caracteristicas da Concessao, dos riscos inerentes a operacdao e das competéncias
consideradas relevantes, ao mesmo tempo em que a modelagem incorporou mecanismos
destinados a evitar restricbes excessivas, como a admissdao de consércios e o somatério
qualitativo de atestados.

Diante desse conjunto, ndo se verifica auséncia de fundamentacao técnica,

desproporcionalidade ou restricao indevida a competitividade. A impugnante manifesta
preferéncia por metodologia distinta e por universo mais amplo de experiéncias admitidas, mas

nao demonstra que os critérios previstos no Edital sejam incapazes de aferir a aptidao
necessaria, tampouco que as alternativas por ela indicadas sejam integralmente equivalentes
as exigéncias estabelecidas.

Ndao procede, portanto, a alegagdo de insuficiéncia metodoldégica ou de auséncia de
demonstracao da pertinéncia das exigéncias de qualificacao técnica.




VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, conhece-se da impugnacao, por tempestiva, €, no mérito, ndao se acolhem os
pedidos de revisao dos requisitos de qualificacao técnica, de ampliacdao das experiéncias
admitidas para fins de habilitacao ou de alteracao do Edital nos termos pretendidos pela
impugnante.

Conforme demonstrado, os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos de forma
vinculada as caracteristicas do objeto e aos nlcleos de competéncia considerados relevantes
para a execucao da Concessao, abrangendo a operacao nautica motorizada, as atividades de
turismo de aventura e a atuacdo em Unidade de Conservacao. A experiéncia pretérita exigida
constitui filtro minimo de aptiddao e nao se destina a antecipar ou comprovar, isoladamente,
todas as obrigacdes que serdo impostas a futura concessiondria durante a execucdo contratual.
Igualmente, ndo procede a alegacao de que a submissao de operadores aquaviarios a regulacao
da Autoridade Maritima e da ANTAQ seria suficiente para caracterizar equivaléncia integral com
as experiéncias admitidas pelo Edital. Embora essas atividades possam desenvolver
competéncias relevantes para a futura operacdo, a regularidade setorial ndo comprova, por si
s6, aptidao quanto ao conjunto de atividades turisticas, ambientais e operacionais abrangidas
pela contratacao.

Do mesmo modo, ndo se verifica auséncia de motivacdo, desproporcionalidade ou restricao
indevida a competitividade. A modelagem contempla a participacao em consércio e o somatoério
qualitativo de atestados, permitindo a reuniao de capacidades complementares, e os requisitos
foram examinados ao longo da consulta publica e da apreciacao do projeto pelas instancias
competentes.

A fixacao de critérios especificos de qualificacao técnica nao representa restricao indevida a
competitividade, mas sim o cumprimento do dever do Poder PuUblico de contratar apenas entes
aptos a executar servicos de alta complexidade. Sob a ética juridica, a exigéncia de aptidao
técnica compativel com o objeto atende rigorosamente ao disposto no artigo 67 da Lei n?
14.133/2021 e no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, os quais autorizam a definicao de
requisitos indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por essas razoes, nao ha fundamento para admitir, de forma genérica, atestados oriundos de
operacdes aquaviarias distintas, nem para exigir a elaboracao ou disponibilizacao de matriz
formal de competéncias, estudo comparativo exaustivo ou justificativa individualizada para o
afastamento de todas as experiéncias potencialmente concebiveis.

Por fim, considerando todo o exposto, concluimos que os argumentos da impugnante nao
merecem acolhimento, motivo pelo qual indeferimos o pleito. Mantém-se, portanto, os
requisitos de qualificacao técnica e as demais disposicdes do Edital nos termos publicados, com
o regular prosseguimento da licitacao.

Brasilia, na data da assinatura eletrdnica.
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