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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA N2 01/2026

1. Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado pelos interessados,
referente ao Edital de Concorréncia n° 01/2026, no tocante & LICITACAO, na
modalidade de CONCORRENCIA, com vistas a selecdo da proposta mais vantajosa,
sob o critério do MAIOR VALOR DE OUTORGA FIXA, pela CONCESSAO destinada
a prestacao do servico de passeio terrestre e embarcado, doravante denominado
SERVICO PRINCIPAL, na AREA DE PRESTACAO DOS SERVICOS, localizada no PARQUE
NACIONAL DO IGUACU.

2. Da admissibilidade:

2.1. Verificou-se que o pedido foi apresentado de forma tempestiva, por meio
do endereco eletrénico cel@icmbio.gov.br, estando, portanto, em conformidade com
0 prazo legal estabelecido.

3. A interessada apresentou os seguintes pedidos de esclarecimento:
NUMERO
DA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO RESPOSTA

QUESTAO
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Considerando que a futura
concessiondria assumira obrigacoes
relacionadas a operacdo,
manutencao, investimentos
obrigatérios, gestdao ambiental,
gestao patrimonial, atendimento ao
visitante, cumprimento de
indicadores de desempenho, gestao
de riscos, seguros, fiscalizagcao
contratual e demais encargos
previstos nos documentos da
concessao, quais estudos técnicos
fundamentaram a conclusao de que
a experiéncia em modalidades
especificas de turismo de aventura
constitui o elemento mais
representativo da capacidade
técnica necessaria a execucgao do
objeto contratual?

As exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 15.19
foram definidas com base nos estudos técnicos que
subsidiaram a estruturacao da Concessao e nas
caracteristicas das atividades que integram seu nlcleo
operacional.

O objeto compreende, como atividade central, a prestagao
do passeio terrestre e embarcado, incluindo a operagao
ndutica e outras atividades diretamente relacionadas a
experiéncia do visitante e a gestao dos riscos operacionais
préprios da Concessao. Nesse contexto, o item 15.19
estabelece os requisitos de experiéncia técnica considerados
pertinentes e proporcionais as caracteristicas do objeto.

A selecdo dessas experiéncias considera sua vinculacdo
direta com a prestagcao dos servigos aos VISITANTES e com a
gestdo dos riscos operacionais e de seguranca préprios da
operacao. De forma coerente, o Caderno de Encargos exige
sistema de gestdo de seguranca em turismo de aventura e
Plano de Gerenciamento de Riscos Operacionais abrangendo
as atividades desenvolvidas na area da Concessao.

As demais obrigacdes contratuais mencionadas no
questionamento sao disciplinadas por requisitos especificos
de execucao, incluindo planos, certificacdes, garantias,
seguros, indicadores de desempenho e mecanismos de
fiscalizacao, nao se confundindo integralmente com a
experiéncia operacional exigida para fins de qualificacao
técnica.

Solicita-se indicar quais das
obrigagdes previstas no Contrato e
no Caderno de Encargos
dependem, de forma objetiva e
tecnicamente demonstravel, de
experiéncia anterior em rafting,
canyoning, rappel ou atividade
equivalente, indicando a respectiva
fundamentacao técnica para cada
hipétese

A experiéncia anterior questionada relaciona-se, de forma
direta, as obrigacdes de implantacdo, operagdo e gestao
segura dessas atividades, incluindo a disponibilizagao de
equipamentos adequados, a atuagao de condutores
capacitados, a adogdo de procedimentos de emergéncia e
resgate, o monitoramento da operacao e a observancia das
normas técnicas aplicaveis.

Assim, a exigéncia deve ser compreendida de forma
integrada, considerando o conjunto de atividades que
compdem o nulcleo operacional da Concessdo, sem
vinculagao exclusiva a obrigagdes contratuais isoladamente
consideradas.




Considerando que o Sistema de
Mensuracao de Desempenho da
futura concessiondria avalia
indicadores relacionados a
satisfacao do visitante,
manutengao, conservagao, gestao
de residuos e impactos da visitacdo,
solicita-se esclarecer por qual razao
a qualificacdo técnica foi
estruturada a partir da experiéncia
em modalidades especificas de
turismo, e ndo em competéncias
relacionadas aos préprios
indicadores que servirao para medir
o desempenho contratual.

Os requisitos de qualificacdo técnica e o Sistema de
Mensuracao de Desempenho possuem finalidades distintas e
complementares. A qualificacao técnica busca verificar,
previamente, a experiéncia da licitante em atividades
compativeis com o nlcleo operacional da Concessao e com
0s riscos inerentes a sua execucdo. Ja os indicadores
destinam-se ao acompanhamento da qualidade e do
cumprimento das diversas obrigacdes ao longo da execugao
contratual.

Ressalta-se, ainda, que o Sistema de Mensuragao de
Desempenho também contempla aspectos diretamente
relacionados as atividades de ecoturismo e turismo de
aventura, como segurancga dos visitantes, qualidade das
atividades, manutencao dos equipamentos e embarcacdes e
monitoramento dos impactos da visitagao.

Assim, os critérios de qualificacdo técnica e os indicadores
de desempenho foram estruturados para etapas e
finalidades distintas, sendo que os primeiros aferem
previamente a aptidao operacional da licitante, enquanto os
segundos permitem acompanhar, durante a execugao
contratual, a qualidade e o cumprimento das obrigacdes
assumidas, ndao sendo necessaria correspondéncia direta
entre cada requisito de habilitacdo e cada indicador.

Foi elaborado estudo técnico
comparando a experiéncia
operacional adquirida em
atividades como transporte
aquaviario regular de passageiros,
transporte turistico embarcado,
travessias publicas, transporte
maritimo de passageiros ou outras
operagdes aquaviarias certificadas
com as experiéncias
especificamente exigidas pelo
Edital? Em caso afirmativo, solicita-

se sua disponibilizacao.

A estruturagdo dos requisitos de qualificacao técnica
decorreu do conjunto de estudos que subsidiou a modelagem
da Concessao, considerando as caracteristicas do nucleo
operacional, as condicdes especificas de execucao, os riscos
envolvidos e a necessidade de assegurar a seguranga dos
visitantes.

A partir dessa analise, foram definidas as experiéncias
consideradas compativeis e suficientes para demonstrar a
aptidao operacional exigida pelo objeto. Os fundamentos
técnicos pertinentes encontram-se refletidos nos requisitos
de qualificacao estabelecidos no Edital, nao havendo
documento comparativo autbnomo adicional a ser
disponibilizado.




Solicita-se informar quais
documentos técnicos embasaram a
definicao dos requisitos de
qualificacdo técnica constantes do
Edital, indicando especificamente
notas técnicas, pareceres, estudos,
memorandos, manifestacdes de
consultorias ou quaisquer outros
documentos que tenham
fundamentado a escolha das
experiéncias exigidas.

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica decorreu da
andlise integrada da documentacao que instruiu a
estruturacdo da Concessao, incluindo os estudos técnico-
operacionais, econémico-financeiros e juridico-institucionais,
as minutas do Edital e de seus anexos, as contribuicdes
recebidas no processo de consulta publica e as
manifestacdes técnicas produzidas ao longo da andlise do
projeto.

A partir desse conjunto documental, foram identificadas as
experiéncias consideradas compativeis e suficientes para
demonstrar a aptidao operacional exigida pelo objeto.

Os fundamentos técnicos pertinentes encontram-se
refletidos nos requisitos estabelecidos no Edital e em seus
anexos, ndo havendo documento autdénomo adicional
dedicado exclusivamente a selecdo das experiéncias
previstas no item 15.19.

Os estudos que subsidiaram a
modelagem avaliaram outras
formas de demonstracdo da
capacidade técnica dos licitantes
além das efetivamente previstas no
Edital? Em caso positivo, solicita-se
indicar quais alternativas foram
examinadas, as razfes para sua
rejeicao e os documentos
correspondentes.

A anélise realizada no ambito da modelagem resultou na
adocao de mais de uma forma de demonstracao da
capacidade técnica, contemplando tanto a experiéncia da
prépria licitante ou de consorciada quanto, alternativamente,
a experiéncia de profissional a ela vinculado, observadas as
condicdes estabelecidas no Edital.

As solucdes consideradas adequadas para aferir a aptidao
operacional foram incorporadas ao instrumento convocatério,
em consonancia com as caracteristicas e os riscos do objeto.
Os fundamentos correspondentes encontram-se refletidos
nos estudos de estruturacao e nas disposicdes do Edital, nao
havendo documento auténomo adicional que consolide
outras alternativas como formalmente rejeitadas e apresente
razdes individualizadas para o seu afastamento.

Foi realizada andlise especifica
acerca do impacto concorrencial
decorrente das exigéncias de
habilitacdo técnica, incluindo a
estimativa do nimero de empresas
potencialmente aptas a participar
do certame? Em caso afirmativo,
solicita-se a disponibilizacao do
respectivo estudo ou a indicacao de
onde ele consta no processo
administrativo.

A adequacgao concorrencial dos requisitos de habilitagao
técnica foi considerada de forma integrada durante a
estruturacdo da Concessdo, especialmente quanto a
pertinéncia e a proporcionalidade das exigéncias em relacao
ao objeto. Essa avaliacao também foi submetida aos
processos de consulta publica e de andlise dos documentos
do projeto pelo TCU, tendo a qualificacdo técnica sido objeto
de contribuicdes especificas.

As solucgdes incorporadas ao Edital contemplam mecanismos
destinados a compatibilizar a comprovacdo da capacidade
operacional com a participacao no certame, incluindo a
formacao de consércios e a possibilidade de demonstracdo
alternativa da experiéncia por meio de profissional vinculado
a licitante. A andlise nao foi consolidada em estudo
autébnomo destinado a quantificacao prévia do nimero de
empresas potencialmente habilitadas.




Solicita-se esclarecer de que forma
a Administragao concluiu que os
requisitos de qualificacdo técnica
adotados representam o meio
menos restritivo para assegurar a
adequada execugao contratual,
indicando os critérios objetivos
utilizados nessa avaliacao.

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica partiu da
identificacao das atividades operacionalmente relevantes
para a Concessdo e dos riscos associados a sua execucao,
especialmente quanto a seguranca dos visitantes, a
continuidade dos servicos e a capacidade de gestao das
atividades de turismo de aventura. A avaliacdao considerou
critérios de pertinéncia, proporcionalidade e compatibilidade
entre a experiéncia exigida e as caracteristicas concretas do
objeto.

Nesse sentido, as exigéncias foram delimitadas as
experiéncias relacionadas ao nucleo operacional da
Concessao, sendo que o Edital admite a combinagao de
diferentes experiéncias, a reunido de capacidades entre
consorciadas e, alternativamente, a comprovagao por meio
de profissional vinculado a licitante.

Assim, os critérios adotados buscaram assegurar experiéncia
suficiente para a adequada execucgao contratual,
preservando diferentes possibilidades de composicao e de
demonstracao da capacidade técnica pelos interessados.

Existe no processo administrativo
manifestacdo especifica justificando
a opcao por exigir experiéncia em
determinadas modalidades de
turismo em detrimento de critérios
baseados na gestdo de operacdes
aquaviarias, de transporte de
passageiros ou de
empreendimentos turisticos de
complexidade equivalente? Em caso
positivo, solicita-se sua
identificacao.

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica decorreu do
processo de estruturacao da Concessao, refletindo as
caracteristicas do objeto e das atividades que integram seu
nucleo operacional, bem como os riscos inerentes a sua
execucao.

O processo administrativo observou as etapas de
estruturacdo, consulta e audiéncia publicas, com ampla
divulgacao dos documentos, participacao dos interessados e
andlise das contribuicdes recebidas, além da apreciacao
pelos érgaos competentes e pelo Tribunal de Contas da
Unido, asseguradas a transparéncia e a publicidade inerentes
a0 processo.

Nesse contexto, os elementos que embasaram a modelagem
encontram-se refletidos no conjunto da documentacao
disponibilizada aos interessados, ndao havendo manifestacao
autdbnoma adicional com o objeto especifico indicado no
questionamento.




10 Solicita-se informar se houve A compatibilidade das exigéncias de qualificacao técnica
manifestacdo juridica especifica com os principios aplicaveis as licitacdes foi considerada no
acerca da compatibilidade das ambito da estruturacao juridico-institucional do projeto e da
exigéncias de qualificacdo técnica andlise dos documentos do certame pelos 6rgaos
com os principios da competentes.
proporcionalidade, da isonomia, da | A matéria foi examinada, inclusive, pelo Tribunal de Contas
ampla competitividade e da da Unido, que avaliou a possivel existéncia de condicdes
vedacao a restricdo injustificada da | restritivas na qualificacao técnica e, a luz dos requisitos e das
disputa, indicando o documento formas de comprovacgao entao previstos, nao vislumbrou
correspondente. restricdo ao carater competitivo do certame.

Os fundamentos juridicos pertinentes encontram-se,
portanto, refletidos no conjunto da documentagao do projeto
e nas analises realizadas durante sua tramitagdo, ndo
havendo manifestacao juridica autbnoma adicional dedicada
exclusivamente aos principios indicados no questionamento.

11 Solicita-se esclarecer quais As experiéncias exigidas no Edital destinam-se a demonstrar

competéncias técnicas especificas,
indispensaveis a execucao do
objeto contratual, somente podem
ser demonstradas por meio das
experiéncias expressamente
exigidas no Edital, indicando a
correspondente fundamentacao
técnica.

competéncias diretamente relacionadas ao nucleo
operacional da Concessao, especialmente a capacidade de
operar atividades nduticas e de turismo de aventura com
seguranca, continuidade e gestdo adequada dos riscos
envolvidos.

Essas competéncias abrangem, entre outros aspectos, a
organizagdo da operacgdo, o atendimento ao fluxo de
visitantes, a gestao de equipes e equipamentos, a adocao de
procedimentos de seguranca, emergéncia e resgate e a
observancia das exigéncias técnicas aplicaveis as atividades
desenvolvidas.

A comprovacgao deve ser analisada de forma integrada,
considerando o conjunto das experiéncias e das formas de
demonstracao admitidas pelo Edital, nao se tratando de
atribuir a cada experiéncia uma competéncia isolada ou
exclusiva.

A fundamentagao correspondente decorre, assim, das
caracteristicas do objeto, das atividades que compdem seu
nulcleo operacional e dos riscos inerentes a sua execucao.




12 Foi elaborado estudo comparativo A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica decorreu do
entre as competéncias conjunto de estudos que subsidiou a estruturacao da
desenvolvidas em operacdes de Concessdo, considerando as caracteristicas de seu nucleo
transporte aquaviario de operacional, as condicdes especificas de execucdo e os
passageiros, navegacao turistica, riscos envolvidos. A partir dessa andlise, foram definidas as
travessias publicas, transporte experiéncias consideradas compativeis e suficientes para
maritimo ou fluvial e aquelas demonstrar a aptidao operacional exigida pelo objeto.
desenvolvidas nas modalidades Os fundamentos correspondentes encontram-se refletidos
especificamente exigidas para nos requisitos estabelecidos no Edital, nao havendo estudo
habilitagao? Em caso afirmativo, comparativo autbnomo adicional, nos termos especificos
solicita-se sua disponibilizagao. indicados no questionamento, a ser disponibilizado.

Ressalta-se, ainda, que a modelagem foi submetida a
consulta e a audiéncia publicas, com andlise das
contribuicdes recebidas, bem como a apreciacao das
instancias competentes e do Tribunal de Contas da Unido.
Nesse contexto, o conjunto de elementos considerado ao
longo da estruturagcdao mostra-se suficiente para amparar a
definicdo adotada no instrumento convocatdrio.

13 Solicita-se informar quais As competéncias operacionais consideradas essenciais

competéncias operacionais
consideradas essenciais para a
futura concessao nao poderiam ser
adquiridas mediante a execugdo de
outros servicos aquaviarios ou
turisticos de complexidade
equivalente ou superior.

relacionam-se a capacidade de planejar, implantar e operar,
com seguranca e continuidade, as atividades que integram o
nucleo da Concessao, incluindo a gestao de equipes,
equipamentos, fluxo de visitantes, procedimentos de
emergéncia e riscos operacionais.

O Edital ndo parte da premissa de que tais competéncias
sejam necessariamente exclusivas das experiéncias nele
indicadas ou que jamais possam ser desenvolvidas em outros
servicos aquaviarios ou turisticos.

As experiéncias exigidas foram adotadas como parametros
objetivos e diretamente relacionados as caracteristicas do
objeto, para fins de demonstracao prévia da aptiddo técnica.
A avaliacao deve, portanto, considerar de forma integrada as
experiéncias e as formas de comprovacao admitidas pelo
instrumento convocatédrio, a luz das exigéncias estabelecidas
para a qualificacdo técnica.




14 A Administracao avaliou a A modelagem considerou a necessidade de definir formas de
possibilidade de admitir comprovacao compativeis com as caracteristicas do objeto e
experiéncias equivalentes, desde com as competéncias exigidas para a execugdo da
que demonstrassem competéncias | Concessdo. Como resultado dessa avaliacao, o Edital adotou
técnicas compativeis com as o critério de experiéncia em atividades com caracteristicas
atividades efetivamente exigidas da | técnicas similares as atividades operacionais da Concessdo,
futura concessiondria? Caso observados os parametros objetivos nele estabelecidos.
negativo, solicita-se esclarecer os A equivaléncia, portanto, é admitida na medida em que a
fundamentos técnicos que experiéncia apresentada se enquadre nos critérios de
justificaram a rejeicao desse similaridade previstos no instrumento convocatério e
critério. demonstre a aptidao técnica exigida, ndo se tratando de

substituicdo genérica das experiéncias expressamente
previstas por quaisquer outros servigos aquaviarios ou
turisticos.

Nesse contexto, a possibilidade de reconhecimento de
experiéncias equivalentes foi contemplada na prépria
formulacéo do critério de similaridade adotado pelo Edital,
nos limites e condicdes ali definidos.

15 Solicita-se esclarecer se a A modelagem considerou as competéncias associadas as

modelagem identificou
competéncias técnicas exclusivas
inerentes as modalidades de
rafting, canyoning ou atividades
correlatas que nao estejam
presentes em operacdes regulares
de transporte aquaviario de
passageiros, indicando quais seriam
essas competéncias e onde essa
conclusao estd documentada.

diferentes atividades que integram o nucleo operacional da
Concessdo, especialmente quanto a seguranca, a gestdo de
riscos, a capacitacao das equipes e a adocao de
procedimentos de emergéncia e resgate.

A exigéncia de experiéncia ndo foi estruturada a partir da
premissa de que essas competéncias sejam absolutamente
exclusivas dessas modalidades, mas de sua relacao direta
com as atividades efetivamente previstas no objeto e com os
riscos especificos envolvidos em sua execucdo.

Nesse sentido, a avaliacao realizada encontra-se refletida
nos requisitos de qualificacao técnica e nas obrigacdes
operacionais estabelecidas no Edital e em seus anexos, que
vinculam a experiéncia exigida as caracteristicas concretas
das atividades integrantes da Concessao.




16 Considerando que a concessao A qualificagdo técnica nao foi estruturada sob a premissa de
compreende obrigacdes que a experiéncia em determinada modalidade de turismo,
relacionadas a gestao operacional, isoladamente, demonstre capacidade para executar a
manutengao, seguranga, integralidade das obrigacdes da Concessao.
atendimento ao visitante, gestao Na verdade, as experiéncias exigidas destinam-se a aferir
ambiental, investimentos e competéncias diretamente relacionadas ao nulcleo
administracdo contratual, solicita-se | operacional do objeto, especialmente quanto a operacao das
indicar de que forma a experiéncia atividades, a seguranca dos visitantes, a gestao de equipes e
em modalidades especificas de equipamentos e ao gerenciamento dos riscos envolvidos.
turismo demonstra, por si sé, a A capacidade para a execuc¢ao global da Concessao, por sua
capacidade para executar todas vez, é assegurada pelo conjunto da modelagem contratual,
essas atribuicoes. que articula os requisitos de habilitagdo com as obrigagcdes

de execucao, os planos de gestao, as garantias, os seguros,
os investimentos, os indicadores de desempenho e os
mecanismos de fiscalizacao previstos no Contrato e em seus
anexos.

Assim, a experiéncia operacional exigida para habilitacao
integra uma sistemética mais ampla de controle e
acompanhamento destinada a assegurar o cumprimento das
demais atribuicdes ao longo da execucao contratual.

17 A Administracao avaliou se A modelagem considerou a necessidade de admitir

experiéncias em operagdes
aquaviarias de maior escala, maior
volume de passageiros, maior
exposicao regulatéria ou maior
complexidade operacional poderia
demonstrar capacidade técnica
equivalente ou superior as
experiéncias exigidas no Edital? Em
caso afirmativo, solicita-se informar
os critérios utilizados e as

conclusdes alcancadas.

experiéncias capazes de demonstrar aptiddao compativel com
as caracteristicas e os riscos do objeto.

Como resultado dessa avaliacao, o Edital adotou o critério de
experiéncia em atividades com caracteristicas técnicas
similares as atividades operacionais da Concessao,
observados os parametros objetivos nele estabelecidos.
Nesse contexto, a andlise das experiéncias apresentadas
devera observar os critérios de similaridade e os demais
requisitos de qualificacdo técnica definidos no instrumento
convocatério.

A avaliacdo, portanto, considera a correspondéncia da
experiéncia comprovada com os parametros estabelecidos
no Edital, ndo se restringindo a denominacao atribuida a
atividade anteriormente exercida.




18 Solicita-se esclarecer quais riscos A modelagem nao associa, de forma abstrata, outras
especificos para a execugao operacdes aquaviarias ou turisticas a criacdo automatica de
contratual seriam criados caso riscos contratuais. O risco estd em admitir experiéncias que,
fosse admitida a comprovacgao de embora formalmente semelhantes, nao demonstrem aptidao
experiéncia por meio de outras suficiente para as condicOes especificas de execucdo da
operagdes aquaviarias ou turisticas | Concessdo. Por essa razao, os critérios de qualificacdo foram
de complexidade equivalente, estruturados para verificar experiéncia compativel com o
indicando a fundamentacao técnica | nlcleo operacional do objeto e, com isso, mitigar riscos
correspondente. relacionados a seguranca dos visitantes, a continuidade da

operacdo, a gestao de equipes e equipamentos e a resposta
em situacdes de emergéncia.

Desse modo, a admissibilidade de experiéncias distintas
deve ser aferida pelos critérios de similaridade e pelos
demais requisitos objetivos do Edital, que funcionam
justamente como salvaguarda para assegurar que a
capacidade comprovada seja efetivamente adequada as
exigéncias da Concessdo.

19 A Administracao avaliou se os A modelagem da Concessao foi concebida de forma

mecanismos de fiscalizagao
contratual, indicadores de
desempenho, planos operacionais,
exigéncias ambientais, seguros
obrigatdrios, sancdes contratuais e
demais instrumentos previstos na
modelagem seriam suficientes para
mitigar os riscos da execugao
contratual independentemente da
modalidade especifica de
experiéncia anteriormente
desenvolvida pelo licitante? Em
caso afirmativo, solicita-se informar
as conclusOes dessa avaliacao.

integrada, de modo que os requisitos de qualificacdo técnica,
as obrigagoOes contratuais, os planos operacionais, 0s
indicadores de desempenho, os mecanismos de fiscalizacao,
0S seguros, a gestao de riscos e o regime sancionatério
atuam de forma complementar para assegurar a adequada
execucao do objeto. Nesse contexto, a Administracao
considerou que esse conjunto de instrumentos é suficiente
para mitigar os riscos da execucdo contratual, sem prejuizo
da necessidade de que a licitante demonstre, previamente,
aptidao técnica compativel com as caracteristicas do nucleo
operacional da Concessao, nos termos dos critérios de
qualificacao estabelecidos no Edital.

Assim, a modelagem nao parte da premissa de que os
mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao substituem
a qualificacdo técnica, mas de que ambos exercem funcodes
complementares na mitigacao dos riscos e na garantia da
adequada execucao contratual.




20 Solicita-se indicar quais riscos Os riscos operacionais mencionados nao sao tratados pela

operacionais permaneceriam sem modelagem como riscos que permaneceriam sem controle.

controle mesmo diante da Agueles relacionados a seguranca dos VISITANTES, a

existéncia dos mecanismos de continuidade da operacdo, a gestao de equipes e

fiscalizacao e gestao previstos no equipamentos e a resposta a emergéncias sao mitigados,

Contrato, caso fosse admitida inicialmente, pela exigéncia de aptidao técnica compativel

experiéncia equivalente em outras com o nucleo operacional da Concessao.

operacdes aquaviarias ou de Os mecanismos de fiscalizagao e gestao previstos no

atendimento ao publico. Contrato atuam de forma complementar, mediante o
acompanhamento da execugao, a identificagao de desvios e
a adocdo das medidas corretivas cabiveis. Assim, os planos,
indicadores de desempenho, seguros, fiscalizagao e regime
sancionatério reforcam, ao longo da execucao contratual, a
protecao conferida pelos requisitos de habilitagao.
Desse modo, a modelagem ndo pressupde a existéncia de
riscos operacionais desprovidos de controle, mas combina
instrumentos preventivos e mecanismos permanentes de
acompanhamento, considerados conjuntamente adequados a
gestao dos riscos do objeto.

21 Considerando que a futura | Os instrumentos mencionados sdo relevantes e integram a

concessionaria poderd contratar
profissionais especializados,
implementar treinamentos, elaborar
procedimentos operacionais,
cumprir planos de emergéncia e
observar todas as exigéncias dos
6rgaos competentes, solicita-se
esclarecer por quais razdes esses
instrumentos nao seriam suficientes
para assegurar a adequada
execucao contratual sem a
necessidade da restricao

atualmente prevista.

prépria modelagem da Concessao, mas cumprem funcdo
distinta da qualificacao técnica. A contratacao de
profissionais especializados, a realizacao de treinamentos e a
elaboracdao de procedimentos e planos operacionais
contribuem para organizar e aperfeicoar a execucao
contratual, sem substituir a demonstracdo prévia de aptidao
para assumir as atividades que compdem o nulcleo
operacional do objeto.

A exigéncia de experiéncia anterior atua justamente na fase
de selecdo, reduzindo os riscos associados ao inicio da
operacdo, a seguranca dos visitantes, a gestao de equipes e
equipamentos e a resposta a situacdes de emergéncia. Os
demais instrumentos passam a complementar essa
capacidade durante a execug¢ao, mediante capacitagao
continua, planejamento, fiscalizacdo e controle do
desempenho.

Assim, a modelagem nao considera tais instrumentos
insuficientes para as finalidades a que se destinam, mas
entende que, isoladamente, eles nao afastam a necessidade
de comprovacao prévia da capacidade técnica nos termos
estabelecidos no Edital.
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Foi realizada andlise comparativa
entre os riscos mitigados pelas
exigéncias de habilitacdo técnica e
aqueles mitigados pelos
mecanismos de governanca,
fiscalizacao e controle previstos
para a fase de execugao contratual?
Em caso afirmativo, solicita-se
indicar onde essa analise consta do

processo administrativo.

A andlise dos riscos foi incorporada a prépria arquitetura da

modelagem, que atribuiu funcdes distintas e
complementares aos requisitos de habilitacao e aos
instrumentos aplicdveis a execucdo contratual.

A qualificacao técnica atua previamente, reduzindo o risco de
selecao de operador sem experiéncia compativel com as
atividades relevantes da Concessao, enquanto os
mecanismos de governancga, fiscalizagao e controle se
destinam ao acompanhamento do desempenho, a
identificacdo de desvios e a adocao das medidas corretivas
durante a vigéncia do Contrato.

Esse racional encontra-se refletido, de um lado, nos critérios
de qualificacdo estabelecidos no Edital e, de outro, nas
obrigacdes, nos planos, nos indicadores de desempenho e
nos demais instrumentos previstos no Contrato e no Caderno
de Encargos, que disciplinam de forma integrada a execugao
e o controle da Concessao.

Assim, a avaliacdo nao foi estruturada como uma
comparacdo isolada entre mecanismos substituiveis, mas
como uma distribuicdao complementar do tratamento dos
riscos entre a fase de selecdao e a fase de execucao

contratual.
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Solicita-se esclarecer se a

Administracao avaliou a
possibilidade de exigir requisitos
técnicos relacionados a estrutura
organizacional, equipe técnica,
sistemas de gestao, certificagoes ou
capacidade operacional, em
substituicao ou complementacdo as
experiéncias especificas atualmente

previstas no Edital.

A modelagem considerou diferentes instrumentos destinados
a demonstrar e assegurar a capacidade técnica necessaria a
Concessdo. Como resultado, a habilitacdo foi estruturada
com base na comprovacao de experiéncia em atividades
similares ao nucleo operacional do objeto, admitindo-se que
essa experiéncia seja demonstrada pela prépria licitante, por
consorciada ou, alternativamente, por profissional a ela
vinculado.

Os requisitos relacionados a estrutura organizacional, a
composicao e capacitacao das equipes, aos sistemas de
gestao, aos planos operacionais e as certificacdes foram,
conforme sua natureza, incorporados as obrigacbes da fase
de execucdo. O Caderno de Encargos prevé, inclusive, a
contratagcao de equipes especializadas e a obtencao e
manutencao de certificacbes como ABNT NBR ISO 14001 e
ABNT NBR ISO 21101.

Essa distribuicdo considera que a experiéncia anterior
permite aferir previamente a aptidao para assumir as
atividades operacionalmente relevantes, enquanto a
estrutura, os sistemas e as certificacbes podem ser
implementados e aprimorados durante a execugao, sob
prazos, obrigacdes e mecanismos de fiscalizacdo préprios.
Assim, tais instrumentos foram contemplados como
elementos complementares da modelagem, e nao como
substitutos da comprovacdo prévia de capacidade técnica.
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Considerando que a concessao
possui prazo contratual de longa
duragao, com possibilidade de
evolucao tecnolégica, renovacao de
equipes e aperfeicoamento
continuo dos procedimentos
operacionais, solicita-se esclarecer
de que forma a experiéncia
histérica em modalidades
especificas foi considerada fator
determinante para a adequada

execucdo de todo o periodo

A experiéncia anterior nao foi considerada fator isolado ou
suficiente para assegurar, por si s6, a adequada execucao
durante todo o prazo da Concessao. Sua funcdo ¢é
demonstrar, no momento da habilitacdo, aptidao prévia para
assumir as atividades que integram o nucleo operacional do
objeto, reduzindo os riscos associados ao inicio e a
continuidade da operagao.

A preservacdo dessa capacidade ao longo da vigéncia
contratual é assegurada por uma sistematica dinamica, que
contempla obrigacdes de capacitacao e organizacao das
equipes, atualizacao de planos e procedimentos, realizagao
de investimentos, manutencao dos ativos, acompanhamento
por indicadores de desempenho, fiscalizacao e obtencao e
renovacao das certificacbes exigidas. A modelagem prevé,
inclusive, a possibilidade de adequacao do monitoramento e
dos indicadores diante da evolucao das condicbes da
Concessao.

Assim, a experiéncia histérica constitui um requisito de
aptidao inicial, enquanto a adequada execugao ao longo de
todo o periodo contratual decorre da combinacdo dessa
capacidade prévia com o0s mecanismos permanentes de
atualizacao, aperfeicoamento e controle previstos no
Contrato e em seus anexos.
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contratual.
Solicita-se informar se a
Administracao concluiu que

empresas com ampla experiéncia
em operacoes aquaviarias,
transporte de passageiros, gestao
de empreendimentos turisticos ou
concessoes de infraestrutura
apresentariam risco superior de
inadimplemento  contratual em
relacdo as empresas detentoras das
experiéncias especificamente
exigidas no Edital. Em caso
afirmativo, requer-se a
apresentacao dos elementos
técnicos que embasaram essa

conclusao.

A modelagem nao adotou como premissa que empresas
atuantes em operacdes aquavidrias, transporte de
passageiros, empreendimentos turisticos ou concessdes de
infraestrutura apresentem, em razdao desse perfil, risco
superior de inadimplemento contratual.

Na verdade, a definicdo dos requisitos de habilitacao partiu
de critério distinto, qual seja, a necessidade de comprovar
experiéncia com caracteristicas técnicas similares as
atividades que integram o nucleo operacional da Concessao,
conforme os parametros objetivos estabelecidos no Edital.
Desse modo, nao foi estabelecida uma classificacdo abstrata
de risco entre diferentes setores ou categorias de empresas.

Assim, esclarece-se que a qualificacdo técnica busca aferir a
aderéncia da experiéncia comprovada as atividades
relevantes do objeto, enquanto os riscos de inadimplemento
sao tratados pelo conjunto dos requisitos de habilitacao e
dos mecanismos contratuais de garantia, fiscalizacao,
desempenho e responsabilizacdo.
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Solicita-se informar se os requisitos
de qualificagcdo técnica foram
estruturados a partir da Matriz de
Riscos da concessao ou de outro
instrumento equivalente de
identificacao e priorizagao dos
riscos operacionais, indicando os
documentos correspondentes.

A definicdo dos requisitos de qualificacdao técnica nao
decorreu de uma transposicao automatica ou individualizada
da Matriz de Riscos. Os riscos operacionais foram
considerados de forma integrada durante a estruturacao da
Concessdo, em conjunto com as caracteristicas de seu
nulcleo operacional, as condicdes especificas de execugdo e
0s mecanismos de prevengao, gestao e controle previstos na
modelagem.

Nesse contexto, a disciplina de alocagcao de riscos tem por
finalidade distribuir responsabilidades e estabelecer o
tratamento dos eventos que possam ocorrer durante a
execugao contratual, enquanto os requisitos de habilitagao
atuam previamente, aferindo a aptiddo necesséaria para o
desempenho das atividades operacionalmente relevantes.
Assim, a relacao entre os requisitos de qualificacao e os
riscos operacionais foi considerada sob uma perspectiva
global, a luz do conjunto das caracteristicas, das condi¢es
de execucdo e das necessidades da Concessao.

Esse racional encontra-se refletido no conjunto dos estudos
que subsidiaram a modelagem, bem como no Edital e em
seus anexos, especialmente no Caderno de Encargos e na
minuta do Contrato, que consolidam as obrigacdes, os riscos
e 0s mecanismos de gestao e controle adotados para a
Concessao.
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Quais riscos classificados como
criticos para a execucdo contratual
sao mitigados  especificamente
pelas experiéncias exigidas no
Edital e quais sdao mitigados
predominantemente pelos
mecanismos previstos para a fase

de execucao contratual?

A estrutura adotada para a Concessao nao separa 0S riscos
criticos em categorias estanques, vinculando cada uma delas
exclusivamente a experiéncia anterior ou aos instrumentos
da fase contratual. O tratamento dos riscos resulta da
combinacdo entre medidas aplicdveis a selecdo da futura
Concessionéria e controles incidentes ao longo da execucdo.
As experiéncias previstas no Edital cumprem funcdo
preventiva, ao permitirem a verificacao prévia da aptidao da
LICITANTE para a execucao de atividades com caracteristicas
técnicas similares as atividades operacionais da CONCESSAO,
conforme o0s parametros estabelecidos no instrumento
convocatério.

Durante a execugao, esses mesmos aspectos passam a ser
acompanhados e disciplinados pelos planos operacionais,
sequros, certificacbes, indicadores de desempenho,
procedimentos de fiscalizacdo e demais mecanismos de
controle e responsabilizacao previstos no Contrato e em seus
anexos.

Portanto, ndo foi adotada uma listagem que atribua cada
risco exclusivamente a um desses grupos de instrumentos. A
mitigacao decorre da atuacdo conjunta entre a verificacao
prévia da capacidade técnica e o acompanhamento

permanente da execucdo contratual.
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Solicita-se indicar se foi elaborado
estudo relacionando cada requisito
de habilitacéo técnica aos
respectivos riscos que se pretende
mitigar, demonstrando a
correspondéncia entre cada
exigéncia e o risco operacional,
ambiental, patrimonial ou de

seguranca por ela enfrentado.

A modelagem da Concessao nao estabeleceu uma separagao
rigida entre riscos mitigados pela experiéncia anterior e
riscos tratados exclusivamente durante a execucao
contratual. O gerenciamento desses riscos foi estruturado a
partir da atuacao conjunta dos requisitos de habilitacao e dos
instrumentos previstos no Contrato e em seus anexos.

As experiéncias exigidas no Edital permitem verificar
previamente a aptidao da licitante para executar atividades
com caracteristicas técnicas similares as atividades
operacionais da Concessdo, conforme os parametros
definidos no instrumento convocatério. Trata-se, portanto, de
uma medida de carater preventivo, inserida na etapa de
selecdo da futura Concessionaria.

Na fase de execucdo, a gestdo dos riscos é complementada
pelos planos operacionais, seguros, certificacdes, indicadores
de desempenho, procedimentos de fiscalizacao e demais
mecanismos de controle e responsabilizacao contratual.
Desse modo, nao foi elaborada uma classificagao que
vinculasse cada risco critico exclusivamente a um desses
grupos de instrumentos, uma vez que sua mitigagao decorre
do funcionamento integrado da modelagem.
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Considerando que a Matriz de

Riscos disciplina eventos
relacionados a operagao,
manutencao, investimentos,

questdes ambientais, seguranga e
equilibrio econdmico-financeiro,
solicita-se esclarecer por quais
razoes a experiéncia em
modalidades especificas de turismo
foi considerada o principal elemento

para mitigagao desses riscos.

A premissa apresentada no questionamento nao corresponde
a légica adotada na modelagem.

Isto porque as experiéncias previstas no Edital ndo foram
definidas como o principal mecanismo de mitigagao de todos
0os riscos contemplados na Matriz de Riscos, mas como
requisito de habilitacao destinado a demonstrar,
previamente, expertise para a execucao de atividades com
caracteristicas técnicas similares as atividades operacionais
da Concessao.

Nesse contexto, os eventos relacionados a operagao, a
manutencdo, aos investimentos, as questdes ambientais, a
seguranca e ao equilibrio econdmico-financeiro recebem
tratamento por meio de diferentes instrumentos contratuais,
entre os quais se incluem a alocacdao de responsabilidades,
as obrigacbes de execucao, os planos de gestao, as
certificacdes, os seguros e garantias, os indicadores de
desempenho, a fiscalizagao e o0s procedimentos de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro. Destaca-se
que a documentacao do projeto contempla, inclusive,
mecanismos especificos de gestdo da seguranca e de
fiscalizagcao permanente.

Em sintese, a experiéncia anterior integra a verificacdo
prévia da capacidade operacional da futura Concessionaria,
sem assumir carater predominante no tratamento dos riscos
da Concessdo. Esses riscos sao distribuidos e mitigados ao
longo de toda a modelagem, por meio de instrumentos
préprios de alocacdo, prevencdo, acompanhamento,
correcao e responsabilizacao, definidos conforme a natureza

de cada evento.
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Solicita-se informar se a
Administracao classificou os riscos
da concessdo segundo critérios de
probabilidade e impacto e, em caso
positivo, esclarecer como essa
classificacao influenciou a definicao
dos requisitos de qualificacao
técnica.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica ndo se
apoiou em uma classificacdo autbnoma que graduasse
individualmente os riscos da Concessao segundo niveis de
probabilidade e impacto e, a partir dessa graduagao,
estabelecesse as exigéncias de habilitacao.

Isto porque os requisitos foram formulados sob uma
perspectiva mais ampla, considerando as caracteristicas das
atividades que integram o nucleo operacional do objeto e a
necessidade de comprovacao prévia de experiéncia com
caracteristicas técnicas similares, nos termos do item 15.19
do Edital.

A avaliagcdo dos riscos realizada durante a estruturagcao
orientou o desenho global da Concessao, especialmente a
distribuicao de responsabilidades e a definicao das
obrigacbes e dos mecanismos aplicAdveis a execucao
contratual.

Nao houve, assim, vinculacdo individualizada entre
determinada classificacao de probabilidade e impacto e cada
requisito de qualificacdo técnica previsto no Edital, de
maneira que tais requisitos devem ser compreendidos como
resultado de uma avaliacdo global das caracteristicas e das
necessidades operacionais da Concessao, e nao como
resposta especifica a riscos isoladamente considerados.
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Foi realizada analise demonstrando
que experiéncias em gestao de
operacdes aquavidrias, transporte
de passageiros, administracao de
ativos ou operagao de
empreendimentos turisticos nao
mitigariam, com igual eficacia, os
riscos identificados na modelagem?
Em caso afirmativo, solicita-se a

disponibilizacdo dessa analise.

A definicao dos requisitos de qualificacao técnica resultou da
andlise das caracteristicas concretas do objeto, das
atividades que compdem o nucleo operacional da Concessao
e das condicdes necessdrias a sua adequada execucao. A
partir dessa avaliacdo, foram estabelecidas experiéncias
consideradas diretamente relacionadas as atividades
operacionais previstas, acompanhadas de parametros
objetivos de similaridade, duracao e escala.

A modelagem nado foi construida a partir de uma comparacao
abstrata entre setores de atuacao, mas da identificacao
positiva das experiéncias consideradas adequadas para
demonstrar, de forma objetiva e verificdvel, a aptidao técnica
exigida para a execucdao do objeto. Os critérios adotados
encontram-se refletidos nos requisitos de qualificagao
previstos no Edital e devem ser observados nos exatos
termos ali estabelecidos.

A qualificacao técnica integra uma estrutura mais ampla de
tratamento dos riscos da Concessao. Na etapa de selecao,
permite aferir previamente a aptidao para as atividades
operacionalmente relevantes; durante a execugao, 0s riscos
sao tratados por meio das obrigacdes contratuais, dos planos
de gestdo, das normas de seguranca, das certificacdes, dos
seguros, dos indicadores de desempenho e dos mecanismos
permanentes de fiscalizagao e controle.

Dessa forma, a solucao adotada decorre do conjunto de
andlises que subsidiou a estruturacdo da Concessao e se
encontra consolidada no Edital e em seus anexos, nao
havendo andlise comparativa autébnoma adicional, nos
termos especificos formulados no questionamento, a ser
disponibilizada.
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Solicita-se esclarecer se houve
correlacao formal entre os riscos
identificados na modelagem da
concessao e as competéncias
técnicas efetivamente exigidas dos
licitantes, indicando onde essa

correlacdo estd documentada.

A correlagdo entre os riscos da Concessao e as competéncias
técnicas exigidas foi incorporada a prépria arquitetura da
modelagem, e nao apresentada sob a forma de quadro
autbnomo que vinculasse, individualmente, cada risco a
determinado requisito de habilitacdo. No Edital, essa relagao
se expressa pela exigéncia de experiéncia em atividades
com caracteristicas técnicas similares as operacdes que
compdem o objeto, observados os parametros de duracgao,
escala e natureza definidos para a qualificacdo técnica.

J& a Matriz de Riscos, o Caderno de Encargos e a minuta do
Contrato disciplinam a alocacao de responsabilidades e os
instrumentos aplicdveis a prevencao, a gestdo e ao controle
dos eventos que possam ocorrer durante a execugao. A
documentacao deve, portanto, ser examinada de forma
integrada: os requisitos de habilitacdo aferem previamente a
aptidao para as atividades operacionalmente relevantes,
enquanto os demais anexos estruturam o tratamento dos
riscos ao longo da vigéncia contratual.

Essa articulacdo também foi reconhecida na andlise do
projeto, que registrou a presenca conjunta de mecanismos
de desempenho, gestao ambiental, matriz de riscos,
garantias, fiscalizacdo de investimentos e instrumentos de
segurancga compativeis com a natureza da operacgado.

Assim, a correlacao encontra-se refletida no conjunto dos
documentos da modelagem, sem que tenha sido elaborada
uma matriz adicional de correspondéncia individualizada
entre cada risco e cada competéncia técnica exigida.
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Solicita-se informar se, durante a
estruturacdao da concessao, foi
realizado estudo de mercado
destinado a identificar o universo
potencial de empresas aptas a
atender aos requisitos de
qualificacdo técnica previstos no
Edital, indicando o respectivo

documento.

Durante a estruturacao, foram realizadas andlises do
mercado turistico, de referéncias comparaveis e do potencial
comercial do empreendimento, com o objetivo de aferir a
viabilidade do projeto e subsidiar a definicao da modelagem,
motivo pelo qual essas andlises ndo tiveram por finalidade
constituir cadastro fechado de empresas previamente aptas.
Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos a partir
das caracteristicas concretas do objeto e das experiéncias
consideradas adequadas para demonstrar a capacidade
necessaria a sua execucdo, observados critérios de
pertinéncia, proporcionalidade e competitividade.

Assim, a modelagem avaliou a existéncia de mercado e a
adequacao competitiva das exigéncias, sem estabelecer
numero predeterminado de operadores habilitados, condicao
que somente poderd ser verificada a partir da documentacao
efetivamente apresentada no certame.
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Foi elaborada estimativa do nimero
de operadores econdmicos
potencialmente habilitados antes e
apdés a definicdo dos requisitos
técnicos atualmente previstos? Em
caso afirmativo, solicita-se informar

os resultados dessa avaliacao.

A avaliacao realizada durante a estruturacao nao se orientou
por uma contagem fechada de operadores antes e depois da
definicdo dos requisitos técnicos. Isto porque o exame
concentrou-se na aderéncia e na proporcionalidade das
exigéncias em relacdo as caracteristicas do objeto, de modo
a assegurar a capacidade técnica necessaria sem restringir
indevidamente a competitividade.

Ressalta-se que o universo efetivo de participantes depende,
ainda, da documentacao apresentada no certame e das
formas de participacao e comprovagao admitidas pelo Edital,
inclusive a formacdo de consércios e o somatério de
atestados, mecanismos que ampliam as possibilidades de
atendimento aos requisitos.

Assim, a avaliacao foi conduzida sob a perspectiva da
suficiéncia técnica e da preservacdo da competicdo, nao
resultados namero

sendo 0s expressos por um

predeterminado de operadores potencialmente habilitados.
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Solicita-se esclarecer se foram
analisados segmentos econdmicos
distintos daqueles especificamente
relacionados as modalidades de

turismo  exigidas, tais como
operadores de transporte
aquaviario, transporte turistico

embarcado, travessias publicas,
concessoes de uso publico,
operadores maritimos ou fluviais,

indicando as conclusodes obtidas.

A andlise setorial adotou perspectiva abrangente,
considerando o mercado de turismo e lazer, os servicos de
transporte e de apoio a visitacdo, as atividades nauticas e de
aventura e o contexto das concessodes de uso publico.

Nesse contexto, reconhece-se que experiéncias provenientes
de diferentes segmentos econdémicos podem envolver
competéncias relevantes, devendo sua aderéncia ser
examinada a luz das caracteristicas concretas das atividades
compreendidas na Concessao. Os requisitos foram, portanto,
definidos a partir das caracteristicas técnicas das atividades
efetivamente abrangidas pelo objeto, e nao apenas da
denominacdo do setor de atuacao da licitante.

A solucdo adotada busca assegurar experiéncia operacional
compativel com a Concessdo, sem estabelecer equivaléncia
automatica entre segmentos distintos.

Essa definicdo também foi submetida a consulta e a
audiéncia publicas e a apreciacao do Tribunal de Contas da
Unido, que ndo identificou exigéncias de qualificacdo técnica
desarrazoadamente restritivas, consideradas as formas de
participacao e comprovacao admitidas pelo Edital.
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A Administragao avaliou o impacto
concorrencial decorrente da
exclusao de empresas que possuam
comprovada experiéncia em
operacdes aquavidrias ou na gestdo
de empreendimentos turisticos de
complexidade equivalente, mas que
nao detenham experiéncia
exatamente nas modalidades

especificadas pelo Edital?

A competitividade foi considerada na definicao dos requisitos
de qualificacdo técnica, que foram calibrados de acordo com
as caracteristicas das atividades operacionalmente
relevantes da Concessao, sua escala e os riscos envolvidos.
Assim, a modelagem nao se baseou na exclusao de
empresas em razdo do segmento econdmico de origem, mas
na necessidade de demonstracdo de experiéncia
tecnicamente aderente aos critérios objetivos previstos no
Edital.

Também foram adotados mecanismos destinados a ampliar
as possibilidades de participagcao, como a formagao de
consércios e o somatério qualitativo de atestados, permitindo
a reunidao de competéncias complementares para
atendimento das exigéncias. Os requisitos foram submetidos
a consulta e a audiéncia publicas, com oportunidade de
manifestacao do mercado e dos demais interessados, e
posteriormente apreciados pelas instancias competentes e
pelo Tribunal de Contas da Unido, que, na andlise realizada,
ndo identificou condicbes de qualificacdo técnica
desarrazoadamente restritivas a competicao.

Dessa maneira, o impacto concorrencial foi examinado em
conjunto com a necessidade de assegurar aptiddo técnica
compativel com o objeto, preservadas as formas de
participacao e comprovacao admitidas pelo instrumento

convocatério.
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Solicita-se informar se a
modelagem contemplou analise
sobre eventual concentracao de
mercado decorrente das exigéncias
de habilitacdo técnica, indicando os
critérios utilizados para aferir se o
ndmero potencial de concorrentes
permaneceria compativel com os
principios da ampla
competitividade.

A modelagem considerou os possiveis efeitos das exigéncias
de habilitacao sobre a competitividade do certame.

Essa avaliaggo nao se |Ilimitou a wuma contagem
predeterminada de empresas, tendo sido realizada a partir
da pertinéncia e da proporcionalidade dos requisitos em
relacdo as caracteristicas do objeto, da existéncia de formas
alternativas de composicao das capacidades exigidas e da
preservacao de condicOes efetivas de disputa.

Foram especialmente considerados a possibilidade de
participacdo em consércio e o somatério qualitativo de
atestados, mecanismos que permitem a reunidao de
experiéncias complementares e ampliam o0 universo
potencial de concorrentes.

A adequacdo concorrencial da modelagem também foi
aferida ao longo da consulta e da audiéncia publicas, com
oportunidade de manifestagcao do mercado e dos demais
interessados, e na andlise realizada pelas instancias
competentes e pelo Tribunal de Contas da Unido, que nao
identificou condicbes de qualificagao técnica
desarrazoadamente restritivas a competicao.

Assim, a conclusao foi de que os requisitos preservam um
universo potencial de participantes compativel com a ampla
competitividade, sem afastar a aptiddo técnica necesséria a

execucao da Concessao.
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Foi considerada, durante a
estruturacao da concessao, a
possibilidade de ampliagao do
universo de participantes mediante
0 reconhecimento de experiéncias
equivalentes em operagOes de
complexidade compativel,
mantendo-se integros os niveis de
seguranca e qualidade exigidos
para a execucao contratual? Em
caso negativo, solicita-se esclarecer

as razdes técnicas dessa opgao.

Para fins de afericao da competitividade, foram considerados
a relacdo direta entre as exigéncias e as parcelas
operacionalmente relevantes do objeto, o nivel de
qualificacdo necesséario a execugdo segura dos servicos e as
possibilidades de composicao das capacidades técnicas
previstas no Edital.

Vale destacar que a possibilidade de formacao de consércios
e de somatédrio qualitativo de atestados permite que agentes
com experiéncias complementares participem
conjuntamente do certame, contribuindo para ampliar o
universo potencial de concorrentes. Ademais, a solugao
também foi submetida a consulta e a audiéncia publicas e a
andlise das instancias competentes e do Tribunal de Contas
da Uniao.

Considerado esse conjunto de elementos, buscou-se
compatibilizar a preservacao da ampla competitividade com
a exigéncia de qualificacao técnica adequada a execucao da
Concessao.

39

Solicita-se informar se houve
consulta publica, audiéncia publica
ou manifestacdo de potenciais
operadores questionando 0s
requisitos de habilitacdo técnica e,
em caso positivo, como tais
manifestacdes foram analisadas e
respondidas pela equipe

responsdavel pela modelagem.

Sim, os requisitos de habilitacdo técnica foram submetidos a
consulta e a audiéncia publicas e também discutidos com
potenciais operadores e investidores em reunides de road
show. Dessa forma, as contribuicbes recebidas foram
analisadas pela equipe responsavel a luz das caracteristicas
do objeto, da seguranca operacional, da proporcionalidade
das exigéncias e da preservacdo da competitividade.

A documentacao foi ajustada nos pontos considerados
pertinentes, buscando compatibilizar a qualificacdo técnica
necessaria com condicdes adequadas de participacdo no
certame.

A modelagem final também foi submetida as instancias
competentes e a apreciacao do Tribunal de Contas da Uniao,
gque nao identificou exigéncias de qualificacdo técnica
desarrazoadamente restritivas.

Os relatérios referentes a consulta pulblica e a audiéncia
publica podem ser encontrados no link abaixo.
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/editais-diversos/editais-diversos-2025-
1/consultamacuco



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/editais-diversos/editais-diversos-2025-1/consultamacuco
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Considerando que a finalidade da
licitacdo é promover a selecdo da
proposta mais vantajosa mediante
competicao  efetiva, solicita-se
esclarecer quais elementos técnicos
permitiram concluir  que as
exigéncias atualmente previstas
preservam adequadamente a
competitividade do certame sem
restringir, de forma desnecesséria,

0 universo de potenciais licitantes.

A conclusao decorreu da combinacao entre parametros
técnicos proporcionais ao objeto e mecanismos destinados a
ampliar a participacao.

Nesse contexto, o fluxo minimo de 37.006 usudrios por ano
foi dimensionado com base em 10% da visitacao anual mais
recente da operagao, em patamar considerado suficiente
para demonstrar experiéncia relevante sem reproduzir
integralmente a escala do servico.

Ao mesmo tempo, o Edital previu mecanismos voltados a
ampliacdo da participacdo, como a formacdo de consércios, o
somatoério qualitativo de atestados e, alternativamente, a
comprovacao da experiéncia por meio de profissionais
vinculados a licitante, permitindo a reunido de capacidades
complementares.

Essa légica também se reflete nas obrigacdes de
investimento, uma vez que a aquisicao e a modernizagao da
frota constituem exigéncias aplicdveis a qualquer futuro
concessiondrio. Paralelamente, a seguranca da operacao nao
foi concentrada exclusivamente na etapa de habilitacao,
sendo assegurada também por certificacées, planos de
gestao de riscos, obrigacdes operacionais e mecanismos de
fiscalizacao ao longo da execucgao contratual.

O conjunto dessas medidas foi submetido a escuta do
mercado, a consulta e a audiéncia publicas e a andlise das
instancias competentes. Na apreciacdo realizada, o Tribunal
de Contas da Unido nao identificou cldusulas restritivas
desarrazoadas, consideradas tanto as exigéncias técnicas
quanto os mecanismos de ampliacao da participacao
previstos na modelagem.
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Solicita-se informar quais critérios
técnicos objetivos foram utilizados
para definir que determinadas
experiéncias seriam consideradas
aptas a demonstrar capacidade
para execugao da concessao,
enquanto outras experiéncias
operacionais nao foram

reconhecidas como equivalentes.

Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos a partir
das caracteristicas, da complexidade, dos riscos e das
parcelas tecnicamente relevantes do objeto da Concessao.
Para assegurar uma avaliagcao objetiva, uniforme e
isondmica, foram selecionadas experiéncias consideradas
representativas das competéncias necessdrias a adequada
execugao contratual, observados 0s parametros
expressamente previstos no Edital.

Assim, a equivaléncia das experiéncias ndo decorre apenas
da natureza geral da atividade desempenhada, mas de sua
efetiva compatibilidade com as caracteristicas e os desafios

operacionais da concessao.
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A Administracao adotou
metodologia formal para aferigao da
equivaléncia técnica entre
diferentes atividades econdmicas
relacionadas a operacdo turistica,
aquaviaria ou ambiental? Em caso
afirmativo, solicita-se a
disponibilizacgao da metodologia

empregada.

A qualificacao técnica foi estruturada por critérios objetivos
diretamente previstos no Edital, e nao por metodologia
autbnoma ou matriz comparativa de equivaléncia entre
diferentes setores econémicos.

A aptidao é aferida pela aderéncia as atividades indicadas,
considerando sua natureza, a capacidade da operagao
nautica, o registro profissional aplicavel, o periodo minimo de
execucdo e o fluxo anual de usudrios. Esses parametros
delimitam as experiéncias aceitas e as respectivas formas de
comprovagao.

Assim, nao hd documento metodoldgico apartado a ser
disponibilizado, estando os critérios empregados refletidos
no préprio instrumento convocatério.
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Solicita-se esclarecer se a analise
de equivaléncia técnica levou em
consideracao fatores como volume
operacional, nimero de usuarios
atendidos, complexidade da
operacao, estrutura organizacional,
gestdo de riscos, exigéncias
regulatérias, gestao ambiental e
capacidade administrativa,
indicando os critérios efetivamente

utilizados.

Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos
considerando as caracteristicas e as necessidades do objeto
da Concessdo, especialmente quanto a demonstracao de
capacidade para execucao das parcelas tecnicamente
relevantes do contrato.

Na estruturacdo desses requisitos, foram considerados
aspectos inerentes a execucdo da Concessdo, tais como a
compatibilidade da experiéncia com o objeto licitado e suas
exigéncias operacionais.

Os critérios adotados encontram-se refletidos nos requisitos
objetivos estabelecidos no Edital, que constituem os
parametros para afericdo da qualificacdo técnica das
licitantes.
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Foi realizada comparagao objetiva
entre as competéncias
desenvolvidas por operadores de
transporte aquavidrio, operadores
turisticos, concessionarios de
equipamentos publicos e empresas
atuantes em modalidades
especificas de turismo de aventura?

Em caso afirmativo, solicita-se

A avaliacdo realizada no ambito da estruturacdo da

Concessdo considerou a aderéncia das diferentes
experiéncias operacionais as competéncias necessdrias para
a execugao das parcelas tecnicamente relevantes do objeto.
Essa andlise ndo se limitou ao enquadramento das empresas
em determinado segmento econdmico, tendo considerado a
compatibilidade material das atividades desempenhadas
com as caracteristicas, a complexidade, os riscos e as
exigéncias operacionais da Concessao.

A partir dessa avaliagdo, foram selecionadas as experiéncias
consideradas aptas a demonstrar a capacidade técnica
exigida, as quais se encontram materializadas nos critérios
objetivos estabelecidos no Edital.

Ndo foi adotada, para fins de habilitacdo, uma equivaléncia
genérica entre operadores de transporte aquaviario,
operadores turisticos, concessionarios de equipamentos
publicos e empresas de turismo de aventura, uma vez que a
atuacao em determinado segmento, isoladamente, nao
demonstra necessariamente aptidao para a execugao do
objeto licitado.

Dessa forma, os parametros comparativos aplicaveis sdo a
efetiva similaridade e compatibilidade da experiéncia
atividades e os

apresentada com as requisitos

expressamente previstos no Edital.

45

apresentar oS parametros
comparativos utilizados.
Solicita-se informar se a

Administracdo definiu parametros
minimos para caracterizacao da
complexidade operacional
necessaria a futura concessao e,
em caso positivo, esclarecer como
tais parametros foram convertidos
nos requisitos de habilitagao

previstos no Edital.

No ambito da estruturacdo da Concessao, foram definidos
parametros minimos relacionados as caracteristicas do
objeto, ao grau de complexidade das atividades, aos riscos
operacionais envolvidos e as competéncias consideradas
necessarias a execucao das parcelas tecnicamente
relevantes do Contrato.

Esses parametros foram convertidos em requisitos de
habilitacdo mediante a selecdao de experiéncias pretéritas
consideradas aptas a demonstrar a capacidade técnica
exigida, bem como pela definicdo de critérios objetivos de
comprovacao, inclusive quanto a natureza das atividades
desempenhadas e aos respectivos parametros quantitativos
e qualitativos.

Assim, os requisitos previstos no Edital representam a
materializacdo, em critérios verificAveis e aplicaveis de
forma uniforme as licitantes, dos niveis minimos de aptidao
técnica considerados necessarios a execucao adequada da
Concessao.
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Ao definir os requisitos de

qualificacdo técnica, a
Administracao considerou que a
futura concessionaria deverd
comprovar capacidade
organizacional para gerir um
empreendimento complexo e de
longa duragao, ou entendeu que a
experiéncia em determinadas
modalidades especificas de turismo
seria suficiente para presumir essa
capacidade? Solicita-se esclarecer

os fundamentos dessa conclusao.

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica considerou
nao apenas a experiéncia em atividades especificas, mas
também a necessidade de demonstrar capacidade
compativel com a natureza, a complexidade e a duracao da
Concessao.

Nesse sentido, as experiéncias previstas no Edital foram
selecionadas por sua aptiddo para evidenciar competéncias
operacionais, gerenciais e organizacionais relevantes para a
execucao das parcelas tecnicamente relevantes do objeto.
Sua consideragao, portanto, nao decorre de presungao
automatica fundada apenas na modalidade de turismo
anteriormente explorada, mas da aderéncia material entre as
responsabilidades envolvidas nessas experiéncias e aquelas
exigidas da futura Concessionéria.

Os requisitos de habilitagao foram estruturados como
parametros objetivos e verificdveis para afericdo dessa
aptiddo, sem prejuizo das demais exigéncias juridicas,
econdmico-financeiras e operacionais estabelecidas no Edital
e no Contrato.
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Considerando a existéncia de fase
de transicao operacional,
treinamentos obrigatérios,
fiscalizacao permanente,
indicadores de desempenho e
demais mecanismos de controle
contratual, solicita-se esclarecer
quais competéncias a
Administracao entende que
necessariamente  devem estar
previamente consolidadas no
momento da habilitacdao e quais
poderdao ser desenvolvidas durante

a execucao contratual.

A fase de transicao operacional, os treinamentos, os
mecanismos de fiscalizagao, os indicadores de desempenho
e os demais instrumentos de acompanhamento previstos no
Contrato tém por finalidade assegurar a adequada
implantacdo da Concessdo, o monitoramento continuo da
execugao contratual e o aperfeicoamento da prestacao dos
servicos ao longo de sua vigéncia.

Tais mecanismos, contudo, nao substituem a demonstracao,
na fase de habilitacdo, da capacidade técnica minima
considerada necessaria para a adequada execugao das
parcelas tecnicamente relevantes do objeto. Por essa razao,
o Edital exige que as licitantes comprovem, previamente,
experiéncia compativel com as competéncias essenciais a
execucao da Concessao.

As competéncias passiveis de desenvolvimento ao longo da
execucdo contratual dizem respeito a adaptacdo da
operacdo as  especificidades da Concessao, ao
aprimoramento continuo dos processos operacionais e ao
atendimento das obrigacdes contratuais, sem prejuizo da
necessidade de que a futura Concessiondria j& demonstre, na
fase de habilitacdo, aptiddao técnica compativel com as
exigéncias minimas estabelecidas no Edital. Assim, a
Administracao entende que devem estar previamente
consolidadas, no momento da habilitacdo, as competéncias
minimas necessarias a execucdo das parcelas techicamente
relevantes da Concessao, conforme refletidas nos requisitos
objetivos de qualificacdo técnica previstos no Edital.

Por sua vez, as competéncias relacionadas a implantacao da
operacao, a adaptacéao as especificidades do
empreendimento e ao aperfeicoamento continuo da
prestacao dos servicos poderao ser desenvolvidas e
aprimoradas durante a execucdo contratual, por meio dos
mecanismos de transicdao, acompanhamento e fiscalizacao

previstos no Contrato.
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Solicita-se esclarecer se a
Administracao avaliou modelos de
qualificacdo técnica adotados em
outras concessdes federais de uso
envolvendo

publico visitacdo,

transporte de passageiros ou
operagdes turisticas, indicando se
houve andlise comparativa e quais
conclusdes foram extraidas para a

presente modelagem.

Durante a estruturagcao, foram examinados precedentes de
concessoes federais de servicos de visitacao em unidades de
conservacgao, incluindo os modelos adotados nos Parques
Nacionais do Iguacu, de Aparados da Serra e Serra Geral, da
Chapada dos Guimaraes e de Jericoacoara, além do edital da
concessao anteriormente celebrada para o préprio atrativo.
Essas referéncias foram consideradas de forma integrada na
definicdo das regras de participacdo, do critério de
julgamento e dos requisitos de qualificagao.

A andlise comparativa foi realizada no ambito dos estudos
que subsidiaram a modelagem, e suas conclusdes foram
incorporadas aos critérios refletidos no Edital, buscando
conciliar a experiéncia necessdria a execugao segura do
objeto com a preservacao da competitividade.

O modelo resultante também foi submetido a apreciacao do
Tribunal de Contas da Unido, que, ao analisar as exigéncias
de qualificacdo em conjunto com as formas de participacao e
comprovagao admitidas, ndo identificou condigles
desarrazoadamente restritivas ao carater competitivo do

certame.

49

Solicita-se esclarecer qual foi o
conceito técnico de "experiéncia
em Unidade de Conservacao"
adotado na modelagem da
concessao, indicando quais
competéncias  especificas essa

experiéncia se destina a comprovar.

Para fins da modelagem, a “experiéncia em Unidade de
Conservacao” corresponde a atuagdo prévia em operacao
turistica desenvolvida em &rea protegida integrante do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, submetida a instrumentos préprios de gestdao, uso
publico e protecao ambiental. O Edital nao restringe essa
experiéncia ao Parque Nacional do Iguacu ou a determinada
categoria de Unidade de Conservagao, exigindo sua
comprovacao pelo periodo minimo nele estabelecido.

A exigéncia destina-se a demonstrar familiaridade com a
prestacao de servicos turisticos em ambiente natural sujeito
a regras especificas, especialmente quanto a
compatibilizagao da visitagago com o0s objetivos de
conservacdo e a observancia dos instrumentos de gestao
aplicaveis. Essas competéncias guardam relacao direta com
a Concessao, cuja operacdo deverd estar em consonancia
com o Plano de Manejo e os instrumentos de gestao do uso
publico do Parque Nacional do Iguacu.

Busca-se, assim, aferir a aptidao para operar servigos de
visitacdo em contexto ambientalmente protegido, sem que a
experiéncia exigida seja confundida com a necessidade de
atuacdo anterior em objeto ou local idéntico ao da presente

Concessao.
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A Administracao diferenciou as
diversas categorias de Unidades de
Conservagao previstas no Sistema
Unidades de

Conservagao - SNUC para fins de

Nacional de
definicao dos requisitos de
habilitacdo técnica? Em caso
afirmativo, solicita-se esclarecer
quais categorias foram
consideradas equivalentes e quais
fundamentos técnicos justificaram

essa classificagao.

Para fins de habilitacdo técnica, nao foi estabelecida
diferenciacao entre as categorias de Unidades de
Conservacao previstas no SNUC. O item 15.19, alinea “d”, do
Edital exige experiéncia em operacado turistica em Unidade
de Conservacgao, sem restringir sua comprovagao a categoria
especifica ou estabelecer hierarquia entre Unidades de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel.

O aspecto considerado relevante é a experiéncia material na
prestacao de servicos turisticos em territério submetido a
regime préprio de protecdo, gestdo e uso publico, e nao
exclusivamente a classificacdo juridica da Unidade de
Conservacgao. Por essa razao, nao foi definida uma relacao
especifica de categorias equivalentes, devendo a
documentagao apresentada demonstrar o atendimento aos
requisitos estabelecidos no Edital.

Em suma, a Administracdo considerou que o denominador
comum de sustentabilidade e protecdo ambiental inerente as
Unidades de Conservacao integrantes do SNUC constitui
fundamento técnico suficiente para que as diferentes
categorias sejam admitidas, para fins de habilitagcao, como
aptas a demonstrar familiaridade com o contexto operacional

da Concessao.
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Solicita-se informar quais
competéncias indispensdaveis para a
execucao da presente concessao
somente poderiam ser adquiridas
mediante experiéncia anterior em
Unidade de Conservacao, indicando
0s estudos técnicos

correspondentes.

A experiéncia em operacao turistica em Unidade de
Conservacao foi incluida entre as atividades aptas a
demonstrar qualificacdo técnica em razao do contexto
especifico da Concessdo, que serd executada no interior do
Parque Nacional do Iguagu, em drea submetida ao SNUC, ao
Plano de Manejo e aos instrumentos de gestao do uso
publico.

Essa experiéncia se destina a demonstrar familiaridade com
a prestacao de servicos turisticos em territério sujeito a
regras préprias de zoneamento, manejo e protecao
ambiental, especialmente quanto a compatibilizacdo da
visitacdo com os objetivos de conservacao, a gestao dos
impactos associados ao uso publico e ao desenvolvimento de
acoes de interpretacao e educagao ambiental.

Ressalta-se, contudo, que o Edital nao estabelece a
experiéncia em Unidade de Conservacdo como requisito
obrigatério e isolado. Além da experiéncia em operacao
nautica, de comprovacdo obrigatdria, exige-se experiéncia
em pelo menos duas entre as atividades de rafting,
cachoeirismo e rapel e operacao turistica em Unidade de
Conservacao.

Assim, a modelagem nao pressupde que essas competéncias
Unidade de
Conservacao, mas reconhece essa experiéncia como uma

somente possam ser adquiridas em

das formas adequadas de demonstrar aderéncia ao contexto
operacional da Concessao.
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Considerando que a futura
concessionaria terd acesso ao Plano
de Manejo, ao Plano de Uso Publico,
aos protocolos operacionais do
Parque e a fiscalizacdo permanente
do ICMBio, solicita-se esclarecer
quais conhecimentos técnicos
permaneceriam inacessiveis a
operadores sem experiéncia prévia

em Unidade de Conservagao.

Nao se parte da premissa de que existam conhecimentos
técnicos formalmente inacessiveis aos operadores sem
experiéncia anterior em Unidade de Conservacgdo. O Plano de
Manejo, o Plano de Uso Publico e os demais instrumentos
aplicadveis estabelecem as diretrizes que deverao ser
observadas na execugao contratual, enquanto a fiscalizacao
do ICMBio acompanhara seu cumprimento.

A experiéncia em Unidade de Conservacao foi prevista como
forma de demonstrar familiaridade pratica com a aplicacao
dessas diretrizes em operagles turisticas submetidas a
regras de zoneamento, manejo, protecao ambiental e gestao
dos impactos da visitagao. A fiscalizagcao, por sua vez, nao
substitui a responsabilidade da Concessiondria pela
adequada execugao dos servigos.

De todo modo, essa experiéncia ndo constitui requisito
obrigatério e isolado. O Edital a estabelece como uma das
alternativas de comprovacdao da qualificacdo técnica
complementar, admitindo que a licitante atenda ao requisito
mediante a comprovacao das demais atividades previstas no
item 15.19
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Foi realizada avaliacdo acerca da
curva de aprendizado necesséria
para adaptacdo de operadores
experientes em gestdo de servigos
turisticos ou operagdes aquaviarias
ao ambiente especifico do Parque
Nacional do Iguagu? Em caso
afirmativo, solicita-se informar as
conclusdes alcancadas.

A adaptacao de novos operadores ao ambiente especifico do
Parque Nacional do Iguacu foi considerada na estruturacao
da Concessdo, embora nao tenha sido objeto de estudo
autbnomo ou de mensuracao temporal especifica de curva
de aprendizado.

A conclusao adotada foi a de que operadores com
experiéncia nas atividades técnicas previstas no Edital
podem se adaptar as particularidades do Parque mediante o
conhecimento dos instrumentos de gestao aplicaveis e os
mecanismos contratuais de transicao. Por essa razao, a
experiéncia em Unidade de Conservacao foi prevista como
uma das alternativas de qualificacdo técnica complementar,
e nao como requisito obrigatério e isolado.

Além disso, o Contrato prevé periodo de transicdo, com
possibilidade de operagao assistida, com transmissao de
conhecimentos e informacdes, treinamento das equipes da
futura Concessionaria e acompanhamento pratico das rotinas
e metodologias operacionais, sob supervisao do Poder
Concedente.
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A Administracao realizou

levantamento comparativo das
exigéncias de qualificacdo técnica
adotadas em outras concessdes
federais de uso
Unidades de

indicando em quais casos foi

publico em
Conservacao,

exigida experiéncia institucional
prévia em Unidade de Conservacao
como requisito de habilitacao?

Durante a estruturacao, foram examinados precedentes
recentes de concessdes federais de servicos de visitacao em
Unidades de Conservacao, incluindo os Parques Nacionais do
Iguagu, de Aparados da Serra e Serra Geral, da Chapada dos
Guimaraes e de Jericoacoara. Esses precedentes foram
considerados como referéncias para a modelagem, em
conjunto com os estudos técnicos e as caracteristicas
concretas da presente Concessao, sem a transposicao
automatica de requisitos adotados em outros projetos.
Assim, a definicdo da qualificacdo técnica levou em conta,
especialmente, a natureza das atividades, o ambiente
protegido em que serao executadas e 0s riscos operacionais
e socioambientais envolvidos, de modo que a presenga ou
auséncia de determinada exigéncia em um precedente
especifico nao foi adotada, isoladamente, como fundamento
para a modelagem.

Os requisitos foram calibrados de acordo com as
necessidades do objeto, buscando conciliar a demonstracao
de aptidao técnica com a preservacdo da competitividade.
Por fim, destaca-se que, na presente Concessao, a
experiéncia em operagao turistica em Unidade de
Conservacao foi incluida como uma das alternativas de
qualificacdo técnica complementar de modo que o Edital
exige obrigatoriamente experiéncia em operacdo nautica e,
adicionalmente, em pelo menos duas entre as atividades de
rafting, cachoeirismo e rapel e operacao turistica em
Unidade de Conservacao.
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Solicita-se esclarecer se a

Administracao avaliou a
possibilidade de comprovacao da
competéncia ambiental por meio da
qualificacdo da equipe técnica
responsdvel, da apresentacdo de
profissionais especializados ou da
demonstracao de experiéncia em
gestao ambiental, em substituicao
ou complemento a exigéncia de
experiéncia institucional em

Unidade de Conservacao.

Nos termos do item 15.23 do Edital, alternativamente a

comprovagao técnico-operacional da licitante ou
consorciada, admite-se a apresentacao de atestados de
profissionais com experiéncia nas atividades indicadas no
item 15.19, inclusive em operacdo turistica em Unidade de
Conservacao, observadas as mesmas condicdes de
comprovagao.

Assim, a experiéncia em Unidade de Conservacdo pode ser
demonstrada por profissional qualificado e vinculado a
licitante na forma prevista no Edital.

A experiéncia genérica em gestdao ambiental, por sua vez,
nao foi prevista como hipétese autdbnoma de habilitagdo, pois
os requisitos foram estruturados com base em atividades
operacionais similares as abrangidas pela Concessao.
Adicionalmente, na fase de execucao contratual, o Caderno
de Encargos exige a atuacdo de equipe técnica com
capacitacdo e pratica em atividades de uso publico em
Unidades de Conservacao para a operacionalizacao do Plano
de Monitoramento, Prevencao e Manejo dos Impactos da

Visitacao.




56 Considerando que a legislacdo | A exigéncia de experiéncia prévia (itens 15.19 a 15.23 do
ambiental, os Planos de Manejo e | Edital) é critério de habilitacdo para mitigar o risco
os instrumentos de gestdo das | operacional na fase inicial da concessdo, ndo uma vedacdo a
Unidades de Conservagao sao | adaptagao ao longo dos 15 anos.
passiveis de atualizacdo ao longo | A adequacdo a mudancas normativas e nos instrumentos de
do tempo, solicita-se esclarecer por | gestao da UC é tratada por obrigacdes contratuais préprias:
quais razoes a experiéncia | capacitacao e reciclagem periédica da equipe (Anexo I-B,
institucional pretérita foi | item 5.8), obrigacdo de a Concessiondria adequar seus
considerada elemento | protocolos sempre que houver revogagao, atualizacao ou
determinante para a execugao de | criacdo de leis e normas técnicas pelo Poder Concedente
um contrato com prazo de quinze | (Anexo I-B, item 7.1.2), e cldusulas de atualizagao e revisao
anos. periddica previstas em planos especificos.
Assim, a experiéncia pretérita assegura capacidade técnica
de partida, enquanto a evolugao da legislacao e do Plano de
Manejo ao longo da vigéncia é enderegada por mecanismos
contratuais de atualizacdo continua, ndo pela qualificacdo
inicial.
57 Solicita-se esclarecer quais | A premissa do questionamento deve ser delimitada. O Edital
competéncias técnicas | ndo exige experiéncia em todas as modalidades

desenvolvidas especificamente nas
atividades de rafting, canionismo,
boia cross, duck, bungee jumping,
arvorismo, tirolesa, escalada, rapel
ou modalidades correlatas foram
consideradas indispensaveis para a
execucgao das atividades objeto da
presente concessao.

enumeradas, mas prevé expressamente, para fins de
qualificacdo técnica complementar, a operacao turistica de
rafting e a operacao turistica de cachoeirismo e rapel,
atividades que integram o préprio escopo operacional da
Concessdo. As demais modalidades mencionadas nao
constituem requisitos auténomos de habilitagdo.

A exigéncia ndo decorre da existéncia de competéncias
exclusivas ou inacessiveis fora dessas modalidades, mas da
aderéncia dessas experiéncias as atividades efetivamente
abrangidas pelo objeto.
Foram consideradas relevantes, especialmente,
competéncias relacionadas a gestdao da seguranca em
turismo de aventura, a qualificacdo dos lideres e das

N

equipes, a comunicacao dos riscos aos participantes, a

Q-

adogao de procedimentos operacionais padronizados e
preparacdo para situacées de emergéncia.

Essas competéncias estao refletidas no Caderno de
Encargos, que determina a observancia das normas técnicas
aplicdveis ao sistema de gestdo da seguranca, a informacao

aos participantes e a competéncia dos lideres de rafting,
canionismo e cachoeirismo.
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Foi elaborado estudo comparativo
entre 0s riscos operacionais
inerentes as atividades de turismo
de aventura e aqueles associados a
operacao de embarcacbes de
passageiros prevista na concessao,
indicando  quais competéncias
seriam comuns e quais seriam
distintas? Em caso afirmativo,

solicita-se sua disponibilizagao.

A avaliagao dos riscos foi realizada de forma integrada no
ambito dos estudos e da modelagem contratual, nao tendo
resultado em estudo comparativo autdnomo entre a
operacao de embarcacbes de passageiros e as atividades de
turismo de aventura.

Foram identificadas competéncias comuns relacionadas a
gestao de riscos, incluindo a identificagao e classificagcao dos
riscos, sua comunicacao aos visitantes, o monitoramento das
condicOées operacionais, o atendimento a emergéncias e a
adogao de procedimentos operacionais padronizados.

O Plano de Gerenciamento de Riscos Operacionais previsto
no Caderno de Encargos abrange conjuntamente o passeio
de barco, o rafting, o cachoeirismo e as demais atividades
desenvolvidas na drea da Concesséo.

As especificidades de cada operagao, por sua vez, sao
tratadas por normas préprias.

A operacdo embarcada estd submetida as determinacgdes da
Autoridade Maritima e as normas de seguranca da
navegacgao, enquanto o rafting e o cachoeirismo devem
observar, adicionalmente, as normas técnicas especificas de
turismo de aventura e de qualificacao dos profissionais
responsdaveis pela conducao dessas atividades.
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Solicita-se informar de que forma a
experiéncia em atividades
esportivas de aventura demonstra

capacidade para executar

obrigacdes relacionadas a gestdo
de embarcacbes, manutencao de
ativos, investimentos obrigatérios,
indicadores de desempenho,
administragao contratual e gestao
patrimonial previstas no Edital e na

Minuta Contratual.

A premissa do questionamento deve ser delimitada. A
experiéncia em rafting e em cachoeirismo e rapel nao foi
prevista para, isoladamente, demonstrar capacidade para o
cumprimento de todas as obrigacoes da Concessao. Trata-se
de qualificacdo técnica complementar relacionada a
atividades que integram o préprio objeto contratual,
especialmente quanto a gestdo de riscos, a seguranca dos
visitantes e a adogcdo de procedimentos operacionais
especificos.

A capacidade para a operacao de embarcacdes é aferida por
requisito especifico e obrigatério, que exige experiéncia em
operacdo nautica com embarcacdes motorizadas, capacidade
minima de transporte, Certificado de Registro de Armador e
fluxo anual minimo de usudrios. A experiéncia em turismo de
aventura nao substitui essa comprovagao. Da mesma forma,
as obrigacbes relativas a manutencdo de ativos, aos
investimentos, aos indicadores de desempenho, a
administracdo contratual e a gestdao patrimonial ndo sao
comprovadas por um Unico atestado de experiéncia. Seu
cumprimento é disciplinado e controlado pelos requisitos

econdmico-financeiros, pelas obrigacoes, planos,
cronogramas € mecanismos de fiscalizagao previstos no
Contrato e em seus Anexos. A modelagem adota, portanto,
uma afericdo conjunta e complementar das diferentes

capacidades necessdrias a execucdo da Concessao.
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A Administracao avaliou

experiéncias em operagoes
regulares de transporte aquaviario
de passageiros, turismo embarcado,
travessias hidrovidrias, operacoes
maritimas ou fluviais como
alternativas aptas a demonstrar
competéncias equivalentes? Em
caso afirmativo, solicita-se informar
os fundamentos técnicos que
levaram ao nao reconhecimento
dessas experiéncias para fins de

habilitacao.

A avaliacdo realizada no ambito da estruturacdo da
Concessao considerou a compatibilidade material das
experiéncias anteriores com as competéncias exigidas para a
execugao das parcelas tecnicamente relevantes do objeto.
Nesse contexto, experiéncias em transporte aquavidrio de
passageiros, turismo embarcado, travessias hidrovidrias e
operacdes maritimas ou fluviais ndo foram consideradas
automaticamente equivalentes as experiéncias
expressamente previstas no Edital, uma vez que o
enquadramento em determinado segmento econ6émico, por
si s6, ndo demonstra necessariamente aderéncia suficiente
aos requisitos de qualificacao técnica estabelecidos.

Assim, o reconhecimento da aptiddo técnica depende do
atendimento aos critérios objetivos previstos no Edital, nao
sendo admitida equivaléncia genérica apenas em razao da

natureza aquaviaria da atividade desempenhada.
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Solicita-se esclarecer quais riscos
especificos da futura concessao
deixariam de ser adequadamente
mitigados caso fosse admitida
experiéncia em operacdes
aquaviarias de passageiros em
substituicdo as modalidades de
turismo de aventura expressamente

previstas no Edital.

A experiéncia em operacdes aquaviarias de passageiros pode
demonstrar competéncias relacionadas a navegacdo e ao
transporte de usuarios, mas ndo comprova, por si sé, aptidao
equivalente para todas as parcelas tecnicamente relevantes
consideradas na qualificacao.

Por essa razao, sua admissdao em substituicdo as
experiéncias expressamente previstas no Edital nao foi
tratada de forma automética, devendo a comprovacdo da
observar o0s

capacidade técnica critérios  objetivos

estabelecidos no instrumento convocatdrio.
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Foi realizado levantamento

comparativo de requisitos de
qualificacdo técnica adotados em
outras concessoes publicas
envolvendo transporte aquaviario
turistico ou visitacdo embarcada,
verificando se é usual a exigéncia
de experiéncia prévia em
modalidades de  turismo de
aventura? Em caso afirmativo,
solicita-se indicar os resultados

desse levantamento.

No ambito da estruturacdo da Concessdo, foram avaliadas
referéncias e experiéncias de outros projetos, inclusive
quanto aos requisitos de qualificacdo técnica adotados em
concessdes com caracteristicas semelhantes.

O benchmarking foi utilizado como elemento de apoio a
definicdo dos critérios, buscando compatibilizar as praticas
observadas no mercado com a necessidade de assegurar
competitividade e, ao mesmo tempo, exigir capacidade
técnica adequada a execucdo do objeto.

A definicao final, contudo, considerou as especificidades da
presente Concessao, especialmente suas caracteristicas
operacionais, ambientais e de seguranca. Por essa razao, os
requisitos previstos no Edital ndo correspondem a
reproducdo automatica de critérios adotados em outros
projetos, mas ao resultado de sua adaptacdo as
necessidades concretas da contratacao.




63 Considerando que a seguranca da | As normas maritimas e o0s requisitos aplicaveis as
navegacao e da operacdo | embarcacdes disciplinam aspectos préprios da seguranca da
embarcada serd disciplinada pela | navegacdo e da operacdo embarcada, mas ndo esgotam as
legislacdo maritima, pelas normas | competéncias exigidas para a execucao do objeto da
da Autoridade Maritima, pelos | Concesséo.
certificados das embarcacdes, pelos | A experiéncia em atividades de turismo de aventura foi
planos de emergéncia e pelos | considerada relevante por evidenciar competéncias
procedimentos operacionais | relacionadas a gestdo de riscos operacionais, a seguranca
especificos, solicita-se esclarecer | dos visitantes, a adocao de procedimentos especificos de
quais competéncias  adicionais | prevencdo e resposta a emergéncias e a operagdo em
oriundas das atividades de turismo | ambiente natural.
de aventura justificam sua | Assim, sua exigéncia ndo substitui nem se confunde com o
exigéncia como requisito de | atendimento a legislacdo maritima, mas busca demonstrar
habilitagao. aptiddo complementar compativel com as parcelas

tecnicamente relevantes previstas no Edital.

64 Solicita-se esclarecer se a | A estruturacao da Concessao considerou o conjunto do marco
Administracdo avaliou a aderéncia | normativo aplicdvel as atividades objeto da contratacao,
entre as normas técnicas aplicaveis | incluindo as normas especificas incidentes sobre a
as atividades de turismo de | navegacdao, a operacdo embarcada e as atividades de
aventura (inclusive normas ABNT | turismo de aventura.
especificas) e o regime regulatério | Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos a partir
aplicavel a operacao das | dessa avaliacao conjunta, considerando as competéncias
embarcacdes objeto da concessdo, | necessdrias a execucdo das parcelas tecnicamente
indicando como essa andlise | relevantes da Concessdo.
influenciou a definicao dos | Assim, a observancia de diferentes regimes normativos foi
requisitos de qualificacdo técnica. considerada de forma complementar, refletindo-se nos

critérios objetivos estabelecidos no Edital.

65 Solicita-se esclarecer quais critérios | A dimensdo quantitativa da experiéncia exigida foi definida a

técnicos foram utilizados para
definir a dimensao quantitativa da
experiéncia considerada suficiente
para demonstrar capacidade
operacional, indicando os estudos
que fundamentaram essa

conclusao.

partir de percentual da visitagao efetivamente observada na
operacdo, adotando-se como referéncia 10% do fluxo anual
consolidado. Com base na visitagao registrada em 2025,
correspondente a 370.062 visitantes, o parametro resultou
na exigéncia de fluxo médio minimo de 37.006 usuarios por
ano.

A adogao de percentual reduzido, em vez da totalidade da
demanda, decorreu de abordagem prudencial, destinada a
demonstrar experiéncia operacional relevante sem reproduzir
integralmente a escala da operacao nem estabelecer
barreira excessiva a competitividade.

O parametro, portanto, ndo representa a capacidade total
necessaria a futura operacdo, mas um patamar minimo de
experiéncia considerado suficiente para evidenciar aptidao
operacional compativel com a natureza e os riscos da
atividade.
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A Administracao avaliou a relacao

entre o volume operacional

anteriormente executado pelos
licitantes (nUmero de visitantes,
passageiros, operacgoes,
embarcacoes ou ativos
administrados) e a capacidade
necessdaria para executar a
presente concessdo? Em caso
afirmativo, solicita-se indicar a

metodologia utilizada.

Sim. A capacidade operacional exigida foi dimensionada
durante a estruturacao da concessao, considerando as
caracteristicas do objeto e a escala da operacdo a ser
delegada. Para fins de qualificacdo técnica, foi adotado
parametro quantitativo minimo de experiéncia operacional,
definido com base no histérico de visitacdo da atividade, de
forma a representar parcela da demanda anual consolidada.
A relacdo entre a experiéncia operacional anteriormente
executada e a capacidade necessdria a Concessao foi
considerada mediante a fixacdo de parametro quantitativo
minimo de usuarios atendidos, utilizado como referéncia
objetiva para afericdo da experiéncia operacional.

A metodologia adotou como base a visitacdo histérica da
atividade e aplicou percentual de 10% sobre o fluxo anual
consolidado, de modo a estabelecer um nivel minimo de
experiéncia relevante e proporcional, sem exigir que a
licitante j& tivesse operado empreendimento com escala
idéntica a da presente Concessao.

A afericdo ndo se baseou, isoladamente, no numero de
embarcacdes, ativos ou operacdes administradas, mas no
atendimento aos critérios quantitativos e qualitativos de
qualificacdo técnica previstos no Edital, considerados em
conjunto.

67

Solicita-se informar se a
modelagem diferenciou experiéncia
meramente formal da experiéncia
efetivamente representativa sob o
ponto de vista da capacidade
organizacional, operacional e

administrativa.

A definicao dos requisitos de qualificacao técnica buscou
assegurar que a experiéncia exigida fosse representativa da
aptiddo necessaria a execucao das parcelas tecnicamente
relevantes da Concessdao, mediante critérios objetivos de
comprovacao previstos no Edital.

Assim, a avaliacdo nao se restringe a existéncia formal de
experiéncia anterior, mas a demonstracdo do atendimento
aos parametros qualitativos e quantitativos estabelecidos no
instrumento convocatério, considerados suficientes para
evidenciar capacidade operacional compativel com o objeto.

68

Foi realizada andlise comparativa
entre operadores de pequeno porte
atuantes em modalidades
especificas de turismo de aventura
e operadores de grande porte
atuantes em transporte aquaviario,
turismo embarcado ou gestdao de
empreendimentos turisticos, para
verificar qual perfil demonstraria
maior aderéncia as necessidades da

concessao?

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica nao foi
orientada pela comparacdo entre perfis abstratos de
operadores ou pelo porte das empresas atuantes em
diferentes segmentos. Os critérios adotados foram definidos
a partir das caracteristicas e das necessidades da presente
Concessdo, buscando identificar experiéncias compativeis
com as competéncias consideradas necessarias a execucao
das parcelas tecnicamente relevantes do objeto.

Assim, a aptiddo técnica serd aferida exclusivamente com
base no atendimento aos requisitos objetivos previstos no
Edital, independentemente do porte da licitante ou do
segmento econdmico em que atua.




69 Solicita-se esclarecer qguais | Os parametros quantitativos considerados para fins de
parametros quantitativos foram | qualificacdo técnica sdo aqueles expressamente previstos no
considerados relevantes para | Edital, definidos de forma objetiva e compativeis com as
demonstrar capacidade técnica, tais | caracteristicas da Concessdo. Em especial, foi adotado
como ndmero de usudrios | parametro relacionado ao volume minimo de usudrios
atendidos, ativos administrados, | atendidos, por representar referéncia adequada para
embarcagoes operadas, | demonstracao de experiéncia operacional compativel com a
faturamento operacional, | execugao do objeto.
investimentos realizados ou | Os demais requisitos de qualificacdo técnica previstos no
estrutura organizacional. Edital complementam a afericao da aptidao das licitantes,

observadas as caracteristicas das atividades cuja experiéncia
é exigida.

Ndo foram adotados, como critérios auténomos de
habilitacdo, parametros relacionados a faturamento
operacional, investimentos realizados, numero de ativos
administrados, embarcacbes operadas ou estrutura
organizacional.

70 A Administracdo  avaliou se | A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica nado se
empresas com experiéncia | baseou em comparacao abstrata entre empresas de maior
operacional significativamente | ou menor porte, nem na premissa de que a maior escala
superior em atividades correlatas | operacional, por si sé, represente maior aptiddo para a
poderiam apresentar capacidade | execucao da Concessao.
técnica equivalente ou superior as | A avaliacao considerou a aderéncia da experiéncia as
empresas que apenas atendem | competéncias exigidas para as parcelas tecnicamente
formalmente as modalidades | relevantes do objeto, razdo pela qual a demonstracao da
expressamente previstas no Edital? | capacidade técnica observa os critérios objetivos
Em caso afirmativo, solicita-se | estabelecidos no Edital.
informar as conclusoes. Assim, a eventual experiéncia operacional em escala

superior, quando dissociada dos requisitos de qualificagao
técnica previstos no instrumento convocatério, ndo implica,
por si s6, equivaléncia ou superioridade técnica para fins de
habilitacao.

71 Solicita-se informar como foram | O periodo minimo de 12 meses de execucdo continua e

definidos os requisitos temporais da
experiéncia exigida, indicando os
estudos que justificaram o periodo

considerado suficiente para
demonstrar capacidade
operacional.

ininterrupta foi definido para exigir experiéncia operacional
efetivamente consolidada, capaz de abranger um ciclo anual
completo e as variacbes sazonais relevantes da atividade,
inclusive quanto a demanda e as condicdes de operacdo. O
critério busca afastar experiéncias meramente pontuais ou
fragmentadas, sem exigir histérico excessivamente longo.

A definicdo considerou os estudos realizados durante a
estruturacdo da Concessdo e a andlise de referéncias e
benchmarkings de projetos semelhantes, concluindo-se que
o periodo de 12 meses é adequado para demonstrar
experiéncia compativel com o objeto, sem restringir
desproporcionalmente a competitividade.

O mesmo parametro temporal é aplicado a comprovacao por
profissionais vinculados a licitante, na hipétese alternativa
prevista no item 15.23 do Edital.




72 Foi realizada avaliacdo acerca da | A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica observou
relacdo entre o porte econémico da | critérios de proporcionalidade em relacdo as caracteristicas,
futura concessdo e o porte das | a complexidade e a dimensdo da Concessdo, buscando
experiéncias exigidas para | estabelecer exigéncias aptas a demonstrar capacidade
habilitacdo técnica, demonstrando | técnica suficiente para a execucdo do objeto, sem impor
que existe proporcionalidade entre | restricdes desnecessdrias a competitividade.
ambos? Em caso afirmativo, | Nesse contexto, os parametros de habilitacdo foram fixados
solicita-se disponibilizar essa | em patamar representativo da experiéncia considerada
analise. necessaria a adequada execucdo contratual, conforme

refletido nos requisitos objetivos estabelecidos no Edital.

A proporcionalidade entre as exigéncias e o objeto decorre
da prépria modelagem da Concessao e dos estudos que a
subsidiaram.

73 Solicita-se esclarecer se a | A modelagem da Concessao considerou as formas usuais de
modelagem considerou a estrutura | estruturacdo de projetos dessa natureza, inclusive a
organizacional tipica de concessdes | possibilidade de participacdo de consércios e a constituicao
publicas de longo prazo, nas quais a | de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), nos termos
execucao contratual | previstos no Edital e na legislacao aplicavel.
frequentemente envolve | Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos
consoércios, sociedades de propésito | considerando esse contexto, de modo a permitir a
especifico, empresas especializadas | demonstracdo da capacidade técnica necessdria por meio
e competéncias complementares. das formas de organizacdao admitidas no instrumento

convocatério, sem prejuizo da observancia dos critérios
objetivos de habilitacdo estabelecidos para a licitagao.

74 A Administracao avaliou de que | A modelagem da Concessao considerou as formas de
forma a combinacgao de | organizagao admitidas no EDITAL, inclusive a participagao de
experiéncias distintas, reunidas em | consércios e a constituicdo de Sociedade de Propdsito
um mesmo consdrcio ou futura SPE, | Especifico (SPE), bem como as regras de comprovacao da
poderia demonstrar capacidade | qualificacao técnica aplicaveis a essas estruturas.
equivalente ou superior a | Nesse contexto, a demonstracdao da capacidade técnica por
experiéncia concentrada em um | consércios observard os critérios objetivos previstos no
Unico operador? Em caso | instrumento convocatério, inclusive quanto a possibilidade
afirmativo, solicita-se informar os | de composicao de experiéncias, na forma nele estabelecida.
estudos correspondentes. Ndo foi adotado critério de equivaléncia distinto daquele

expressamente previsto no Edital.

75 Solicita-se informar quais riscos | A responsabilidade solidaria entre as empresas consorciadas

especificos permaneceriam sem
mitigacdo caso a experiéncia
operacional fosse demonstrada por
empresas consorciadas com
competéncias complementares,
assumindo responsabilidade

solidaria pela execucao contratual.

constitui mecanismo de garantia da execugdao contratual,
mas nao substitui a necessidade de demonstracao da
qualificacdo técnica nos termos previstos no Edital.

Assim, a mitigacdo dos riscos associados a execucao da
Concessao decorre da observancia conjunta das regras de
habilitacdo, da estrutura de responsabilizacdo dos consércios
e dos demais mecanismos contratuais previstos para a
execucdo e fiscalizacao do Contrato.




76 Foi realizada andlise acerca da [ A modelagem da Concessdao considerou estruturas
capacidade de integracao entre | organizacionais compativeis com projetos dessa natureza,
operadores  especializados  em | inclusive aquelas compostas por competéncias
navegacao, turismo, gestdao | complementares, observadas as formas de participacao
ambiental, manutencao e | admitidas no Edital.
administracdo de empreendimentos | Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos de
turisticos, verificando se essa | modo a permitir a demonstracdo objetiva da aptiddo
estrutura organizacional seria | necessaria a execucao da Concessdo, cabendo as licitantes
compativel com a execucdo da | estruturar sua organizacdo empresarial e operacional em
concessao? conformidade com as regras previstas no instrumento

convocatério.

77 Solicita-se esclarecer se a | A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica ndo se
Administracao avaliou a distincao | baseou na identidade formal da atividade anteriormente
entre capacidade institucional da | exercida pela licitante, mas na aderéncia da experiéncia as
organizacdo e identidade da | competéncias consideradas necessarias para a execucao das
atividade anteriormente exercida, | parcelas tecnicamente relevantes da Concessao.
indicando quais fundamentos | Assim, os critérios estabelecidos no Edital buscam aferir, por
técnicos justificaram privilegiar esta | meio de parametros objetivos, a aptidao da licitante para a
ultima como principal elemento de | execucdo do objeto, considerando a compatibilidade da
habilitacao. experiéncia apresentada com as caracteristicas, a

complexidade e os riscos da Concessdo.

78 Considerando que a futura | A possibilidade de contratacao de profissionais
concessiondria poderd contratar | especializados, prestadores de servicos ou fornecedores
profissionais especializados, | durante a execucao contratual nao afasta a necessidade de
empresas de manutencdo, | demonstracdo, na fase de habilitacdo, da capacidade técnica
consultorias ambientais e | minima da prépria licitante para a execucao do objeto.
fornecedores técnicos durante toda | Nesse sentido, a experiéncia da pessoa juridica constitui um
a execucdo contratual, solicita-se | dos elementos objetivos de afericdo da aptiddo técnica, nos
esclarecer por quais razées a |termos definidos no Edital, sem prejuizo da posterior
experiéncia histérica da pessoa | estruturacdo da Concessiondria para o cumprimento das
juridica foi considerada elemento | obrigacdes contratuais.
determinante para afericao da
capacidade de execucao.

79 Foi avaliada a possibilidade de que [ A modelagem da Concessao considerou as formas de

a reuniao de experiéncias
complementares represente maior
capacidade de gestao dos riscos do
contrato do que a concentragao de
experiéncia em um Unico segmento
econOmico? Em caso afirmativo,
solicita-se informar as conclusdes

alcancadas.

organizagao admitidas no Edital, inclusive a participagao de
consércios e as regras de comprovacao da qualificacao
técnica aplicdveis a essas estruturas. Nesse contexto, a
reunido de experiéncias complementares poderd ser
considerada nos limites e condigdes previstos no instrumento
convocatério.

A aptiddo técnica, contudo, serd aferida exclusivamente com
base nos critérios objetivos de qualificacdo estabelecidos no
Edital, os quais refletem as competéncias consideradas
necessarias para a adequada execucdo da Concessao.
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Solicita-se informar se a
modelagem diferenciou a
comprovagao da capacidade

técnica da comprovacao da
estrutura organizacional futura da
concessiondria, indicando como
esses dois aspectos foram
considerados na definicdo das

regras de habilitagao.

A modelagem da Concessao distinguiu a demonstragao da
capacidade técnica minima necessdria para habilitacdo da
estrutura organizacional que serd implementada pela futura
Concessionaria ao longo da execugdo contratual.

Os requisitos de qualificacdo técnica destinam-se a aferir, de
forma objetiva, a aptidao da licitante para executar as
parcelas tecnicamente relevantes do objeto, enquanto a
estrutura organizacional da Concessionaria sera constituida e
aperfeicoada em conformidade com as obrigagcdes previstas
no Contrato e em seus anexos.

81

Solicita-se esclarecer se foi
elaborada matriz de
correspondéncia entre os requisitos
de habilitacdo técnica e as
obrigacdes especificas atribuidas a
futura concessionaria durante a
execucdo contratual, indicando o

documento correspondente.

Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos a partir
das caracteristicas, da complexidade e das necessidades da
Concessao, de modo a assegurar que a futura Concessionaria
detenha aptiddo compativel com a execucao das parcelas
tecnicamente relevantes do objeto.

Essa correlacdo encontra-se refletida na prépria modelagem
da Concessdo e materializada nos requisitos objetivos
estabelecidos no Edital, nao tendo sido elaborada matriz de
correspondéncia autébnoma entre cada requisito de
habilitacdo e cada obrigacdo contratual.

82

Para cada requisito de qualificacao
técnica previsto no Edital, solicita-
se indicar  quais obrigacbes
contratuais especificas ele se
destina a demonstrar capacidade
de execugao, apresentando a

respectiva fundamentacao técnica.

Os requisitos de qualificacdo técnica ndo se destinam a
demonstrar capacidade para o cumprimento de obrigagdes
contratuais especificas consideradas de forma isolada, mas
sim a aferir a aptidao da licitante para executar, de forma
adequada, o conjunto das parcelas tecnicamente relevantes
da Concessao.

Assim, cada requisito de habilitacao deve ser compreendido
de maneira sistémica, em conjunto com os demais critérios
previstos no Edital, ndo havendo correspondéncia univoca
entre um requisito especifico de qualificacdo técnica e uma
obrigacao contratual determinada.

A fundamentacdo técnica dos requisitos adotados decorre da
modelagem da Concessdo, que considerou as caracteristicas,
a complexidade e os riscos inerentes ao objeto para definir
os parametros minimos de qualificacdo exigidos.
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A Administracao realizou estudo
verificando se os indicadores de
desempenho previstos para a fase
de execugao contratual guardam
relacdo direta com as experiéncias
exigidas para habilitagao? Em caso
afirmativo, solicita-se disponibilizar

essa analise.

Os requisitos de qualificagcdo técnica e os indicadores de
desempenho foram estruturados para finalidades distintas e
complementares. A qualificacdo técnica busca aferir,
previamente, a aptiddo minima da licitante para executar as
parcelas tecnicamente relevantes do objeto, enquanto os
indicadores se destinam a mensurar o desempenho
efetivamente verificado durante a execucao contratual.

O Sistema de Mensuracao de Desempenho avalia, entre
outros aspectos, a satisfacao dos visitantes, a limpeza e
conservacdo das areas externas, a gestdo de residuos, a
manutencao e conservacao de ativos e o monitoramento dos
impactos da visitagao.

Assim, ndo ha correspondéncia necesséria e individualizada
entre cada experiéncia exigida para habilitacdo e cada
indicador de desempenho, mas complementaridade entre a
afericdo prévia da capacidade técnica e o acompanhamento
posterior da execugao.
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Solicita-se esclarecer por quais
raz0es determinadas experiéncias
especificas foram consideradas
essenciais para a habilitacao,
embora nao constituam objeto de
avaliacao autdbnoma no sistema de
fiscalizacdo e mensuracdo do
desempenho da futura

concessionaria.

As experiéncias exigidas para fins de habilitacdo foram
consideradas relevantes para demonstrar, previamente, a
aptiddo necessdria a execucao das parcelas tecnicamente
relevantes da Concessao.

O fato de determinada experiéncia nao constituir objeto de
indicador autbnomo nao afasta sua relevancia para a
habilitacdo, uma vez que o sistema de mensuracao nao
pretende reproduzir integralmente todas as obrigacdes ou
competéncias exigidas da Concessionaria, mas acompanhar
aspectos selecionados da qualidade e do desempenho
contratual.

Os indicadores previstos possuem escopo préprio e
abrangem resultados como satisfacao dos Vvisitantes,
manutencao de ativos, gestdo de residuos e impactos da
visitagao, cuja afericao ocorre durante a execugao.
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A Administracao avaliou a diferenca
entre capacidade presumida
decorrente da experiéncia pretérita
e desempenho efetivamente aferido
durante a execucao contratual,
indicando como essa distincao
influenciou a definicao dos

requisitos de habilitacao?

A modelagem distinguiu a capacidade técnica demonstrada
pela experiéncia pretérita do desempenho efetivamente
apurado durante a execucdo contratual. A experiéncia
anterior constitui elemento objetivo de habilitacao, destinado
a demonstrar aptiddo minima para ingresso no certame.

O desempenho contratual, por sua vez, serd aferido
posteriormente, por meio dos indicadores, das inspecoes, da
andlise documental e dos demais mecanismos de fiscalizacdo
previstos no Contrato e em seus anexos.

Essa distincdo orientou a estruturacdo de mecanismos
complementares: de um lado, requisitos prévios de
qualificacdo técnica; de outro, instrumentos continuos de
mensuracao e controle do desempenho da futura
Concessionaria.




86 Solicita-se informar se foi realizado | A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica considerou
estudo correlacionando os riscos da | os riscos associados a adequada execucao do objeto e a
fase pré-contratual (habilitacdo) | necessidade de que a licitante demonstre, previamente,
com o0s mecanismos de controle | aptiddo minima para as parcelas tecnicamente relevantes da
existentes durante a execucao do | concessao.
contrato, demonstrando quais | Os  mecanismos de fiscalizagao, mensuracao de
riscos justificam efetivamente a [ desempenho, aplicagdo de sancbes e acompanhamento
adocado dos requisitos especificos | contratual atuam durante a execucdo e possuem funcao
de qualificacao técnica. complementar, ndo substituindo a verificacdo prévia da

capacidade técnica.

Assim, os requisitos de habilitacao e os mecanismos de
controle contratual foram estruturados para momentos e
finalidades distintos, sendo que os primeiros buscam reduzir
o risco de contratacdo de agente sem experiéncia
compativel, enquanto os segundos se destinam a monitorar
e corrigir o desempenho efetivamente apresentado ao longo
do contrato.

87 Considerando que a execucao |A admissdo de experiéncias em atividades correlatas
contratual serd acompanhada por | depende da demonstracdo de sua efetiva compatibilidade
fiscalizacao permanente, | com as competéncias exigidas para as parcelas
indicadores de desempenho, | tecnicamente relevantes da concessdo. Os mecanismos de
sangdes, planos de agdo e demais | fiscalizagdo, indicadores de desempenho, sangdes e planos
mecanismos de controle, solicita-se | de acao permitem acompanhar e corrigir a execugdo
esclarecer quais riscos | contratual, mas nao eliminam o risco decorrente da auséncia
permaneceriam sem mitigacao caso | de aptiddo técnica minima no momento da habilitagdo.
fossem  admitidas experiéncias | Por essa razdo, o edital ndo adota equivaléncia genérica
equivalentes em atividades | entre  atividades distintas, devendo a experiéncia
correlatas. apresentada atender aos critérios objetivos estabelecidos no

instrumento convocatério.

88 Solicita-se informar se a | Os requisitos de habilitacdao foram definidos com base nas
Administracao avaliou a | competéncias consideradas necessdrias a execucdo das

possibilidade de estruturar os
requisitos de habilitacao com base
nas competéncias efetivamente
avaliadas durante a execucao

contratual, em vez de utilizar

predominantemente critérios
relacionados a identidade de
determinadas atividades

anteriormente desempenhadas.

parcelas tecnicamente relevantes do objeto e traduzidos em
critérios objetivos de comprovacdo da experiéncia anterior.

A modelagem ndao se baseou exclusivamente na
denominagao das atividades anteriormente desempenhadas,
mas na aderéncia material dessas experiéncias as
caracteristicas, a complexidade e aos riscos da concessao.
As competéncias avaliadas durante a execucdo contratual
possuem finalidade distinta, voltada a mensuracdo do
desempenho efetivamente prestado. Por essa razdo, a
afericao posterior do desempenho complementa, mas nao
substitui, a demonstracao prévia da capacidade técnica
exigida para habilitacao.
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Solicita-se esclarecer qual
metodologia técnica foi utilizada
para definir os requisitos de
qualificacdo técnica previstos no
Edital, indicando as etapas, critérios
e documentos que compdem esse

processo decisério.

Os requisitos de qualificacdo técnica foram definidos no
ambito da estruturacao da concessao, a partir da andlise das
caracteristicas do objeto, de sua complexidade, dos riscos
operacionais envolvidos e das parcelas consideradas
tecnicamente relevantes.

O processo decisério compreendeu a identificacdo das
competéncias minimas necessarias a adequada execucao
contratual, a avaliacdo de experiéncias aptas a demonstra-
las e a conversao dessas competéncias em critérios objetivos
de habilitagao.

Os fundamentos dessa definicdo encontram-se refletidos nos
estudos técnicos da modelagem, nos documentos da
consulta publica, nas andlises produzidas durante a
estruturagcao e, de forma vinculante, nos requisitos
estabelecidos no edital.

20

A Administracao estruturou
procedimento formal de
identificacao dos riscos da
concessao, definicao das
competéncias necessarias a sua
mitigacdo e posterior conversao
dessas competéncias em requisitos
de habilitacdo? Em caso afirmativo,
solicita-se apresentar a

documentacgdo correspondente.

A estruturacao da concessao considerou, de forma integrada,
0s riscos associados ao objeto, as competéncias necessarias
a sua adequada execucao e o0s requisitos de qualificacao
técnica destinados a aferir a aptiddo minima das licitantes.

Essa andlise foi incorporada ao conjunto dos estudos e
documentos que subsidiaram a modelagem e se encontra
materializada nas exigéncias objetivas previstas no edital.

Ndo se trata, contudo, de procedimento autébnomo e
apartado da modelagem, mas de avaliagcdao técnica
desenvolvida no préprio processo de estruturacao da

concessao.

91

Solicita-se informar se existe matriz
de rastreabilidade demonstrando a
relagdo entre cada risco identificado
na modelagem, a competéncia
considerada necessaria para mitiga-
lo e o respectivo requisito de
habilitacdo técnica estabelecido no
Edital.

A relacao entre os riscos da concessdo, as competéncias
consideradas necessarias e os requisitos de habilitacao
encontram-se refletidas de forma sistémica na modelagem e
nos critérios objetivos previstos no edital.

Ndo hé correspondéncia necessariamente individualizada
entre cada risco identificado e um Unico requisito de
qualificacdo técnica, uma vez que os requisitos foram
concebidos para aferir, em conjunto, a aptiddo necesséria a
execucdo das parcelas tecnicamente relevantes do objeto.
Assim, a rastreabilidade decorre da leitura integrada dos
estudos da modelagem, das exigéncias de qualificacdo
técnica e das obrigacbes contratuais, ndo se resumindo a

uma matriz univoca entre risco, competéncia e requisito.
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Quais premissas técnicas foram
adotadas para concluir que as
experiéncias especificamente
exigidas representam os melhores
indicadores da capacidade futura
de execucao da concessao? Solicita-
se indicar onde essas premissas
estao documentadas e como foram

validadas.

As experiéncias exigidas foram selecionadas por serem
consideradas representativas das competéncias necessarias
a execucdo das parcelas tecnicamente relevantes da
concessao, levando em conta as caracteristicas do objeto, o
ambiente de operagao e os riscos envolvidos.

N&o se buscou identificar um Unico ou "melhor" indicador de
capacidade futura, mas estabelecer critérios objetivos que
permitissem aferir, de forma ison6mica, experiéncia prévia
compativel com as exigéncias da concessao.

As premissas adotadas decorrem do conjunto dos estudos
que subsidiaram a modelagem e encontram-se refletidas nos
requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital.

93

Foi realizada revisdo técnica

independente da metodologia
utilizada  para  definicio dos
requisitos de qualificacao técnica?
Em caso afirmativo, solicita-se
informar quem a realizou, em que
fase da modelagem ocorreu e quais

foram suas conclusoes.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica integrou o
processo mais amplo de estruturacao da concessdo e foi
submetida as etapas ordinarias de andlise, discussdo e
validacdo do projeto.

Esse processo compreendeu a elaboracdao dos estudos
técnicos, a consolidacdo da modelagem, a submissdo das
minutas a consulta e a audiéncia publicas, a anadlise das
contribuicdes recebidas e a apreciacao institucional pelos
6rgdos competentes, inclusive no ambito do controle
externo.

Desse modo, embora nao tenha sido realizada revisao
técnica independente  exclusivamente  dedicada a
metodologia de qualificacao técnica como objeto apartado,
0s requisitos previstos no edital foram examinados no
contexto da modelagem como um todo, inclusive quanto a
sua compatibilidade com o objeto, a proporcionalidade das
exigéncias e a preservacao da competitividade.

As conclusbes desse processo encontram-se refletidas na
versao final do edital e nos demais documentos da

concessao.

94

Solicita-se esclarecer se foram
avaliados diferentes cenérios de
qualificacdo técnica (mais amplos,
intermediarios ou mais restritivos),
indicando as alternativas
consideradas, os critérios de
comparacao utilizados e os motivos
que conduziram a escolha do
modelo atualmente previsto no

Edital.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica foi
resultado do processo de estruturacao da concessao, no qual
foram avaliadas diferentes alternativas para conciliar
seguranca ha execucao contratual, proporcionalidade das
exigéncias e manutencdo da competitividade do certame.

O modelo adotado reflete o juizo técnico da Administracdo
quanto ao equilibrio entre esses fatores, considerando as
caracteristicas especificas do objeto.

As escolhas realizadas encontram-se materializadas nos
critérios objetivos de habilitacdo previstos no edital, que
representam a solucdo considerada mais adequada para a
presente contratacao.




95 A Administracao realizou andlise de | A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica decorreu do
sensibilidade para verificar o0s | processo de estruturacao da concessao, no qual se buscou
efeitos da ampliagao ou | compatibilizar a adequada execugao do objeto com a
flexibilizacdo dos critérios de | preservacdo da competitividade do certame.
habilitacao sobre o0s riscos da | Nesse contexto, a Administracdao avaliou os impactos
concessao, a competitividade do | decorrentes das escolhas adotadas na modelagem,
certame e a seguranca da execugao | considerando, entre outros aspectos, a proporcionalidade das
contratual? Em caso afirmativo, | exigéncias, os riscos inerentes a execucdo da concessao e a
solicita-se disponibilizar essa | ampliagao da participacao de potenciais interessados.
analise. As conclusOes dessa avaliacao encontram-se suficientemente

refletidas nos critérios de habilitacdo previstos no edital, ndo
tendo sido elaborada anélise de sensibilidade autobnoma
especificamente destinada a comparar cenarios de
flexibilizacdo dos requisitos de qualificacao técnica.

96 Solicita-se informar se existe | As conclusbes relativas a qualificacdo técnica foram
memobdria técnica, nota | desenvolvidas de forma integrada ao processo de
metodoldgica ou documento | estruturacao da concessao, a partir dos estudos técnicos, das
equivalente que demonstre, passo a | discussdes realizadas ao longo da modelagem, das
passo, como as conclusdes relativas | contribuicbes recebidas na consulta publica e das analises
a qualificacdo técnica foram | promovidas no curso da consolidacdo do projeto.
construidas ao longo da modelagem | Assim, nado foi elaborada memdria técnica ou nota
da concessao. metodoldgica especifica e autbnoma destinada

exclusivamente a documentar a definicao dos requisitos de
qualificacdo técnica, uma vez que essa fundamentagdo se
encontra distribuida nos documentos que compdem a
modelagem da concessdo e materializada nos critérios
objetivos previstos no edital.

97 Solicita-se informar se, durante a | Durante a estruturacao da concessdao foram consideradas

estruturagao da presente
concessao, foi realizado estudo
comparativo com outras concessoes
federais ou estaduais de uso
Unidades de

indicando quais

publico em
Conservacao,
projetos foram analisados e quais
aspectos influenciaram a definicao
dos requisitos de qualificacao
técnica.

referéncias de outros projetos de concessdo de servicos de
apoio a visitacdo e de uso publico em Unidades de
Conservacao, como os Parques Nacionais do Iguacu,
Fernando de Noronha, Chapada dos Veadeiros, Aparados da
Serra e Serra Geral, dentre outros.

A andlise desses projetos teve carater orientativo e buscou
identificar boas praticas relacionadas a gestdo da visitacdo, a
operacdo de atrativos turisticos em 4areas protegidas, a
seguranca dos visitantes, a compatibilizacdo entre uso
publico e conservacdo ambiental, a estrutura contratual e
aos critérios de qualificacao técnica.

Assim, as referéncias analisadas foram utilizadas como
subsidio para o desenvolvimento da modelagem, sem
prejuizo da adaptacdo dos requisitos as caracteristicas
especificas da presente concessao, de modo que a definicdo
final dos critérios de qualificacao técnica considerou, além da
referida analise, as particularidades do objeto licitado.
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A Administracao identificou, em
outros projetos compardveis, a
exigéncia de experiéncia prévia em
modalidades especificas de turismo
de aventura como requisito de
habilitacao? Em caso afirmativo,
editais

solicita-se indicar os

analisados e o0s fundamentos
técnicos que embasaram essa

comparagao.

Foram consideradas referéncias de outros projetos de
concessao de uso publico e operacgdo turistica em ambientes
naturais. Contudo, nao se identificou solucao inteiramente
equivalente a presente concessao, que reline, em um mesmo
objeto, passeio terrestre e embarcado, atividades de turismo
de aventura, operacao em Unidade de Conservagao e riscos
especificos associados ao ambiente do Parque Nacional do
Iguacu.

Por essa razdo, as experiéncias analisadas foram utilizadas
como subsidio, sem reproducdo automatica de requisitos
adotados em outros editais. A exigéncia prevista no edital
decorreu da necessidade de selecionar experiéncias
consideradas representativas das competéncias exigidas
pelas parcelas tecnicamente relevantes deste projeto
especifico.

929

Solicita-se esclarecer se foram
avaliadas experiéncias de
concessOes envolvendo transporte
turistico,

aquaviario visitacdo

embarcada ou operacao de

atrativos naturais que tenham
adotado critérios distintos de
qualificacdo  técnica, indicando
como essas referéncias

influenciaram a modelagem.

A estruturacdo considerou experiéncias de concessoes
envolvendo visitacdo em &reas naturais, operacao de
atrativos turisticos e prestacao de servicos em Unidades de
Conservacao, inclusive projetos que adotaram critérios
distintos de qualificacao técnica.

Essas referéncias contribuiram para a avaliagcdo das
alternativas disponiveis, especialmente quanto ao equilibrio
entre seguranca da execucao, proporcionalidade das
exigéncias e competitividade.

A solucdo final, porém, foi ajustada as particularidades da
presente concessao, que nao se confundem integralmente
com as de operagdes convencionais de transporte aquaviario
ou de visitacao embarcada.
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Caso a presente modelagem tenha
adotado solugao diversa daquela
observada em concessoes
semelhantes, solicita-se informar
quais fundamentos técnicos
justificaram esse afastamento e
quais beneficios concretos foram

identificados para a Administragao.

Eventuais diferencas em relacao a solucbes adotadas em
outros projetos decorrem das especificidades da presente
concessao, especialmente da integracao de atividades
terrestres, embarcadas e de turismo de aventura em
ambiente natural protegido, com exigéncias préprias de
seguranca, gestao da visitacdo e operacao.

0O modelo adotado buscou estabelecer requisitos aderentes a
essas caracteristicas, sem simplesmente transpor critérios
concebidos para concessdes com objetos, ambientes
operacionais ou perfis de risco distintos.

A solucao escolhida permite aferir, de forma obijetiva,
experiéncia compativel com as competéncias consideradas
relevantes para este projeto, ao mesmo tempo em que
preserva a participacao por consércios e a composicao de
experiéncias nos termos previstos no edital.




101 Foi realizado levantamento de | Sim, a estruturacdo da concessao considerou o marco
decisdes administrativas, | normativo aplicavel, bem como orientacdes e entendimentos
recomendacbées de érgdos de | relevantes relacionados a modelagem de concessbes de uso
controle, precedentes de | publico, incluindo referéncias provenientes da atuacao dos
impugnacdes ou julgados | érgaos de controle e da experiéncia acumulada em projetos
relacionados a definicao de | semelhantes.
requisitos de qualificacdo técnica | Essas referéncias foram consideradas como elementos de
em concessdes de uso pulblico? Em | apoio ao processo de estruturacdo, juntamente com os
caso afirmativo, solicita-se indicar | estudos técnicos e as especificidades do objeto, contribuindo
como essas referéncias foram | para a definicdo de requisitos de qualificacdo técnica
incorporadas ao processo de | compativeis com a natureza, a complexidade e os riscos da
modelagem. presente concessao.

102 Solicita-se informar se a | A Administracao realizou pesquisas em bases de informacdes

Administracdao analisou modelos
internacionais de concessdao de
pargues nacionais, areas protegidas
ou empreendimentos de
ecoturismo, indicando os projetos
avaliados e as conclusdes que
influenciaram a definicdo da
qualificacao técnica.

de parques e atrativos estrangeiros, com a consolidacao de
casos de benchmarking internacional nos estudos que
subsidiaram a modelagem.

Entre as referéncias consideradas, foram analisadas
operacdes em atrativos de natureza semelhante, como
Niagara Falls, nos Estados Unidos e Canadd, e Victoria Falls,
na Zambia e no Zimbdabue, além de estruturas de apoio a
visitacdo, como Oregon Zoo, Naples Botanical Garden,
Rosewood Park e East Point Park. Também foi analisado o
passeio de barco no Parque Nacional Iguazu, lado argentino
do parque Nacional do Iguacu, é oferecido pela empresa
Iguazu Jungle, chamado Gran Aventura.

Esses benchmarks contribuiram para a identificagcdo de boas
praticas relacionadas a integracdo entre visitacao, atividades
de aventura, interpretacdao ambiental, acessibilidade,
sustentabilidade e segurancga operacional. Também serviram
de referéncia para a incorporacdo, na modelagem, de
obrigacbes e padrbes reconhecidos de gestao, inclusive
certificacdes aplicaveis a seguranca em turismo de aventura
e a gestdo ambiental.

As experiéncias internacionais foram utilizadas como
subsidio, e nao reproduzidas de forma automdtica. A
definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica considerou as
particularidades da presente concessao, especialmente a
combinacao entre operagdao embarcada, atividades de
aventura e atuacao em ambiente natural protegido,
buscando assegurar capacidade técnica compativel com esse
conjunto de atribuigdes.
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Foi realizada avaliagao comparativa
entre os resultados obtidos por
modelagens que adotaram critérios
amplos de habilitacao e aquelas
que utilizaram  critérios  mais
especificos, especialmente quanto
aos efeitos sobre competitividade,
qualidade da prestagao dos servigos

e judicializagao dos certames?

A modelagem considerou diferentes possibilidades de
estruturagao dos requisitos de habilitacao, ponderando seus
potenciais efeitos sobre a competitividade, a
proporcionalidade das exigéncias e a seguranca da execucao
contratual.

A solucao adotada buscou estabelecer equilibrio entre a
ampliacao da participacao de interessados e a necessidade
de exigir experiéncia compativel com as parcelas
tecnicamente relevantes da concessao. Essa avaliacdao nao
foi desenvolvida como estudo isolado ou apartado dos
demais componentes da modelagem, pois a definicao da
qualificacdo técnica depende da andlise conjunta do objeto,
dos riscos, das obrigacdes contratuais e das condicbes de
mercado.

Por essa razao, as conclusdes foram incorporadas de forma
transversal aos estudos técnicos e se encontram refletidas
nos critérios objetivos previstos no edital.

Quanto a judicializacdo, esse aspecto foi considerado sob a
perspectiva da objetividade, da proporcionalidade e da
justificativa dos requisitos adotados, sem que se tenha
pretendido projetar quantitativamente a ocorréncia de

impugnacdes ou controvérsias futuras.

104

Solicita-se esclarecer se existe
documento consolidando o]
benchmarking utilizado pela equipe
responsavel pela modelagem da
concessao, identificando as boas
praticas consideradas e as razbes
pelas quais determinados critérios

foram adotados ou rejeitados.

Os casos de benchmarking utilizados pela equipe
responsavel pela estruturacdo foram incorporados aos
diferentes produtos técnicos da modelagem, de acordo com
o tema examinado, incluindo os estudos de demanda e os
estudos preliminares.

Esses documentos reldnem referéncias e boas praticas
relacionadas a operacado de atrativos turisticos, a seguranca,
a sustentabilidade, a acessibilidade, a gestao da visitacdo e a
estruturacdao de concessbes em ambientes naturais
protegidos.

Ndo foi elaborado um documento Unico e auténomo
destinado exclusivamente a consolidar todos os benchmarks
e a registrar, de forma individualizada, cada critério adotado
ou afastado. Isso porque essas referéncias foram utilizadas
de maneira transversal, como insumo para diferentes frentes
da modelagem, e avaliadas em conjunto com as
caracteristicas especificas do objeto, os riscos da operacao,
as obrigacdes contratuais e o regime juridico aplicavel.
Assim, as escolhas realizadas ndo decorreram da reproducao
automatica de modelos externos, mas da adaptacdo das
boas préticas identificadas as necessidades concretas da
presente concessao, encontrando-se seus resultados
refletidos nos estudos técnicos e nos critérios estabelecidos

no edital.
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Solicita-se esclarecer se a
modelagem avaliou os impactos
econdmicos decorrentes das
exigéncias de qualificacdo técnica
sobre o universo de potenciais
licitantes, indicando os estudos

realizados.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica considerou
seus potenciais efeitos sobre o universo de participantes,
buscando compatibilizar a necessidade de assegurar
capacidade técnica para a execucdo da concessdo com a
preservacao da competitividade do certame.

Nesse contexto, foram adotadas solucdes voltadas a
ampliacdo da participacao, como a admissao de consércios, o
somatério de atestados e a fixacdo de parametros
quantitativos proporcionais as caracteristicas do objeto.

A avaliacdo desses impactos integrou o préprio processo de
estruturacdo da concessao, em conjunto com as andlises de
mercado, de riscos e de proporcionalidade das exigéncias.
Por essa razao, nao foi elaborado estudo econ6mico apartado
destinado exclusivamente a quantificar os efeitos isolados de
cada requisito de qualificacdo técnica sobre o universo de
potenciais licitantes.
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Foi realizada andlise acerca do
efeito das exigéncias de habilitacao
sobre a competitividade do
certame, especialmente quanto ao
nimero estimado de participantes,
intensidade concorrencial e
potencial reflexo na obtencdo da
proposta mais vantajosa para a

Administracao?

A definicao dos requisitos de habilitacao considerou seus
reflexos sobre a competitividade do certame, buscando
conciliar a ampla participacdo de interessados com a
necessidade de assegurar experiéncia compativel com as
caracteristicas e os riscos da concessao.

Para esse fim, a modelagem incorporou mecanismos
voltados a ampliacao da concorréncia, como a possibilidade
de participacao em consércios, o somatério de atestados e a
adocgdo de parametros minimos de experiéncia proporcionais
ao objeto.

A avaliagao realizada concluiu que o0s requisitos,
considerados em conjunto, nao configuram restricao
andlise foi

desarrazoada a competitividade. Essa

desenvolvida de forma integrada aos estudos da

modelagem, considerando simultaneamente aspectos
técnicos, juridicos, econémicos e concorrenciais.

Assim, a avaliagdo da competitividade nao se traduziu na
elaboracado de projecdes especificas quanto ao nimero de
participantes ou ao comportamento das propostas
econdmicas, mas na definicdo de requisitos considerados
proporcionais e

compativeis com os objetivos da

contratacao.
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Solicita-se informar se foram
simulados cenarios alternativos de
habilitacdo técnica com diferentes
niveis de restricdo, indicando os
impactos estimados sobre
competicao, qualidade das
propostas e seguranca da execucao

contratual.

A estruturacao da concessao considerou alternativas com
diferentes graus de exigéncia para a qualificagdo técnica,
avaliando seus possiveis reflexos sobre a competitividade e
sobre a segurancga da futura execugao contratual.

A solugao incorporada ao edital resultou da busca por um
ponto de equilibrio entre a ampliacdo da participacdo e a
necessidade de exigir experiéncia minimamente aderente as
parcelas tecnicamente relevantes do objeto.

Essa avaliacdao foi realizada de forma integrada a
modelagem, e ndo como exercicio isolado de simulagdo. Isso
porque os efeitos de maior ou menor restricao dependem da
anadlise conjunta das caracteristicas do objeto, dos riscos
operacionais, das formas de participacao admitidas e dos
mecanismos de controle previstos para a execucgao
contratual.

As conclusdes desse processo encontram-se refletidas nos
requisitos estabelecidos no edital.
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A Administracdo avaliou o custo
econdmico associado a eventual
exclusdo de operadores que

possuam elevada capacidade

financeira, organizacional ou
operacional, mas que ndao atendam
as modalidades especificas de

experiéncia previstas no Edital?

Os potenciais efeitos econdémicos das exigéncias de
qualificacdo técnica sobre o universo de participantes foram
considerados na estruturacdo, especialmente sob a
perspectiva da proporcionalidade e da preservacao da
competitividade.

A elevada capacidade financeira, organizacional ou
operacional constitui elemento relevante, mas nao substitui,
por si sé, a necessidade de demonstracao de experiéncia
compativel com as parcelas tecnicamente relevantes da
concessao. Por essa razao, a modelagem buscou evitar
exigéncias excessivas e, a0 mesmo tempo, preservar um
patamar minimo de aptidao técnica.

Essa ponderagcao foi incorporada ao desenho global da
licitagao, inclusive por meio da possibilidade de participacao
em consércio, da composicdo de experiéncias e da adocao
de parametros minimos proporcionais, nao tendo sido
tratada como calculo econ6mico autbnomo de eventual

exclusao de cada perfil de operador.
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Solicita-se esclarecer se houve
analise comparativa entre o ganho
esperado de seguranca decorrente
das exigéncias especificas de
habilitacao e a eventual reducado da
competitividade do certame,

indicando a metodologia utilizada.

A definicdo dos requisitos de habilitacdo considerou
conjuntamente o0s ganhos esperados de seguranca e 0s
possiveis efeitos sobre a competitividade do certame.

A metodologia adotada consistiu na avaliacdo integrada das
caracteristicas e dos riscos do objeto, das competéncias
consideradas necessarias a sua execucdo e das condicdes de
participacao previstas no edital, buscando evitar tanto
exigéncias insuficientes quanto restricbes desproporcionais.
Assim, a ponderacao entre seguranca e competitividade nao
se baseou em férmula isolada ou comparacdo meramente
quantitativa, mas em juizo técnico desenvolvido ao longo da
modelagem e refletido na combinacdo entre requisitos de
qualificacdo, possibilidade de consdrcios, composicao de
atestados e mecanismos de controle contratual.
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Foi avaliado o impacto das
exigéncias de qualificacdo técnica
sobre a formacdo de consdrcios,
estruturagao de propostas, acesso a
financiamento e capacidade de
mobilizacao de investimentos pelos
potenciais licitantes?

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica considerou
seus possiveis reflexos sobre a estruturacdo das propostas e
sobre as formas de organizacao dos interessados, inclusive a
participacao em consércios e a composicao de experiéncias.

A modelagem buscou preservar condicbes para que
potenciais licitantes pudessem reunir competéncias
complementares e estruturar solucdes compativeis com a
complexidade da concessao, sem afastar a necessidade de
demonstracao de aptiddo técnica minima.

Os efeitos sobre financiamento e mobilizacao de
investimentos foram considerados no contexto mais amplo
da viabilidade econ6mico-financeira e da estruturacdo da
licitacdo, nao havendo indicacdao, nos documentos
analisados, de avaliacdo autbnoma destinada a isolar o
impacto de cada requisito de qualificacdo técnica sobre
essas variaveis.
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Solicita-se informar se a
modelagem estimou o efeito das
exigéncias de habilitacdo sobre os
custos de entrada (entry costs) dos
potenciais licitantes e, em caso
afirmativo, indicar como essa
varidvel influenciou a definicdo dos
requisitos previstos no Edital.

Os custos de entrada dos potenciais licitantes foram
considerados no desenho global da concessdo,
especialmente quanto a proporcionalidade das exigéncias,
as condicdes de participacao e a necessidade de evitar
barreiras excessivas ao ingresso no certame.

Nesse sentido, a modelagem previu mecanismos como a
participacao em consércios, a composicao de experiéncias
e a adocao de parametros minimos inferiores a escala
integral da operacdo, buscando reduzir restricdes
desnecessdrias sem comprometer a aptiddo técnica
exigida.

Essa avaliagcdo foi realizada de forma integrada aos
estudos técnicos, juridicos e econd6mico-financeiros da
concessao, nao se traduzindo, portanto, em estimativa
isolada e individualizada dos custos de entrada
decorrentes de cada requisito de habilitagao.
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Considerando que o objetivo da
concessao é selecionar a proposta
mais vantajosa para a
Administracao, solicita-se
esclarecer de que forma a equipe
responsavel pela modelagem
concluiu que o nivel de restricdo
atualmente adotado representa o
ponto de equilibrio entre seguranca
contratual e méxima eficiéncia
concorrencial.

O nivel de exigéncia adotado resultou da ponderacao
conjunta entre a necessidade de assegurar capacidade
técnica compativel com as parcelas relevantes do objeto e
a preservacao de condigcdes adequadas de competicao.
Para alcancar esse equilibrio, foram considerados a
complexidade da operacao, o0s riscos envolvidos, a
proporcionalidade dos parametros quantitativos e
qualitativos e as formas de participacao admitidas pelo
edital, inclusive consércios e composicdo de atestados.

A solugao adotada buscou evitar, de um lado, requisitos
insuficientes para demonstrar a aptiddao necessaria a
execucdo contratual e, de outro, exigéncias excessivas
que reduzissem injustificadamente o universo de
competidores.

Trata-se, portanto, de juizo técnico integrado a
modelagem, cujos resultados estao refletidos nos critérios

objetivos previstos no edital.
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Solicita-se  esclarecer se fo
realizado levantamento do universo
potencial de operadores aptos a
participar da presente concessao
antes da definicao dos requisitos de
qualificacdo técnica, indicando a
metodologia empregada e os

documentos produzidos.

A avaliacao do mercado potencial integrou o processo de
estruturacdo da concessdo e considerou as caracteristicas
dos setores relacionados ao objeto, as formas de
participacao admitidas e os possiveis efeitos dos requisitos
sobre a competitividade.

Essa andlise teve por finalidade verificar a existéncia de
condicdes razoaveis de disputa e subsidiar a definicdo de
exigéncias proporcionais, nao se limitando a elaboracdo de
uma lista fechada ou nominal de operadores previamente
considerados aptos.

Os elementos dessa avaliacdo encontram-se distribuidos
nos estudos e documentos da modelagem, bem como nas
andlises de competitividade realizadas durante a consulta
publica e a apreciacao institucional do projeto, nao
havendo indicacdo de levantamento auténomo destinado
exclusivamente a quantificar o universo de participantes
antes da fixacao dos requisitos.
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A Administracdo estimou quantos
agentes econdmicos atenderiam
integralmente aos requisitos de
habilitacao previstos no Edital? Em
caso afirmativo, solicita-se informar
os critérios utilizados para essa
estimativa.

A modelagem ndo se baseou na definicao prévia de um
numero minimo ou maximo de agentes econémicos aptos
a atender integralmente aos requisitos de habilitacao.

A avaliacdo concentrou-se na definicdo de exigéncias
concessao e

proporcionais as caracteristicas da

compativeis com a manutencao de ambiente
concorrencial, considerando as formas de participacao
admitidas pelo edital e as informacdes de mercado
disponiveis durante a estruturacao do projeto.

Assim, a competitividade foi analisada sob a perspectiva
da adequacao dos requisitos ao objeto, e nao por meio da
fixacdo de estimativa fechada do numero de potenciais

licitantes.
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Solicita-se informar se o estudo de

mercado considerou apenas
operadores atualmente atuantes
nas atividades especificadas ou
também empresas que, embora
provenientes de segmentos

correlatos, possuam capacidade

técnica, organizacional e financeira
para executar o objeto da

concessao mediante adequada

estruturagcao operacional.

A avaliacao do mercado nao se restringiu aos operadores
que atualmente atuam em atividades idénticas as
previstas no edital.

Ao longo da estruturacao da concessao, foram realizados
estudos de mercado, benchmarking, roadshows, audiéncia
publica e consulta publica, que possibilitaram amplo
didlogo com agentes econ6micos e demais interessados,
abrangendo empresas e instituicbes de diferentes
segmentos relacionados ao objeto, como operadores de
parques, transporte turistico ndautico, ecoturismo e
aventura, grupos de entretenimento, investidores e
concessiondrias de infraestrutura e servicos publicos. Esse
conjunto de iniciativas permitiu identificar o interesse de
agentes econbémicos com diferentes perfis e capacidades,
inclusive empresas que vislumbram oportunidades de
atuacao no setor de parques e areas protegidas.

Nesse contexto, a definicdo dos requisitos de qualificacao
técnica buscou permitir a participacdo de empresas
provenientes de segmentos correlatos, desde que
demonstrada, de forma objetiva, a aptiddo necessdria a
execucao da concessao. Para esse fim, o edital admite
mecanismos como a participacdo em consércios, a
composicao de experiéncias e, nos limites nele previstos, a
comprovacao por meio de profissionais especializados.
Assim, a modelagem ndo pressupds que apenas
operadores atualmente atuantes no atrativo ou em
atividades idénticas estariam aptos a participar, mas
considerou também empresas com capacidade técnica,
estruturar

organizacional e financeira para se

adequadamente para a execucgao do objeto
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Foi realizada andlise especifica
sobre a participacao potencial de
consércios, sociedades de propdsito
(SPEs),

econOmicos ou

especifico grupos
operadores
internacionais, indicando como
essas possibilidades influenciaram a
definicao dos requisitos de

habilitacdo técnica?

A modelagem considerou as diferentes formas de
organizacdo empresarial compativeis com projetos dessa
natureza, incluindo a participacdo de consércios, a
constituicdo de sociedade de propédsito especifico e a
atuacao de grupos econémicos, nos termos da legislacao e
das regras previstas no edital.

Essas possibilidades foram levadas em consideracao na
definicdo dos requisitos de habilitacao, de forma a permitir
a composicdo de competéncias e a estruturacdao de
propostas compativeis com a complexidade da concessao,
preservando, ao mesmo tempo, a necessidade de
demonstracao da aptiddo técnica minima exigida para a
execucao do objeto.

A participacao de operadores nacionais ou internacionais
permanece sujeita ao atendimento das condicdes objetivas
estabelecidas no instrumento convocatério.
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Solicita-se esclarecer se houve
levantamento de dados junto a
registros publicos, cadastros
oficiais, entidades representativas
do setor ou érgdos reguladores para
dimensionar 0 universo de
potenciais licitantes antes da
definicdo das exigéncias constantes

do Edital.

A estruturacao da concessao foi subsidiada por
informacdes de mercado, estudos técnicos, benchmarking
nacional e internacional e demais elementos disponiveis
durante a modelagem, considerados de forma integrada
na avaliacdo da competitividade e da definicao dos
requisitos de habilitagao.

A andlise ndo se restringiu ao levantamento de registros
publicos ou cadastros especificos, nem teve por objetivo
elaborar cadastro exaustivo de potenciais licitantes. O foco
consistiu em compreender as caracteristicas do mercado e
definir exigéncias compativeis com a natureza da
concessao, preservando a competitividade e a seguranca
da futura execucao contratual.

Os elementos utilizados encontram-se distribuidos nos
estudos que compdéem a modelagem da concessao, nao
havendo documento auténomo destinado exclusivamente
universo de

ao dimensionamento do potenciais

participantes.
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A Administracao avaliou quantos
operadores deixariam de atender
aos requisitos de habilitacao
exclusivamente em razdo da forma
de redacao das exigéncias técnicas,
ainda que possuissem experiéncia
equivalente em atividades

correlatas? Em caso afirmativo,

A avaliacao da competitividade nao foi estruturada a partir
da quantificacdo de operadores que eventualmente
deixariam de atender aos requisitos em razdo exclusiva da
redacao adotada.

O foco da modelagem consistiu em definir critérios
objetivos, proporcionais e verificdveis, compativeis com as
parcelas tecnicamente relevantes da concessdo. A
eventual experiéncia em atividade correlata deve ser
examinada a luz desses critérios, nao sendo possivel
presumir equivaléncia apenas com base na denominagao
ou no segmento econdmico da atividade anteriormente
exercida.

Assim, a andlise foi orientada pela adequacdo dos
requisitos ao objeto e pelas formas de participacao
admitidas no edital, e nao pela elaboracdao de estimativa
fechada de operadores potencialmente excluidos
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solicita-se apresentar essa
avaliacao.
Solicita-se informar se foram

promovidas consultas formais ou
informais ao mercado para validar
as exigéncias de qualificacéo
técnica, indicando os participantes
consultados, as contribuicdes
recebidas e a forma como essas
manifestacdes foram consideradas

na modelagem.

Sim. Ao longo da estruturacdao da concessdao foram
promovidas diferentes formas de interlocugao com o
mercado e com a sociedade, incluindo estudos de
mercado, roadshows, consulta publica e audiéncia publica.
Essas iniciativas envolveram empresas e instituicbes de
diferentes perfis, como operadores de parques, empresas
de transporte turistico ndutico, ecoturismo e aventura,
grupos de entretenimento, investidores e concessionarias
de infraestrutura e servicos publicos.

As manifestacbes recebidas foram analisadas no ambito da
consolidacdo da modelagem e contribuiram para o
aperfeicoamento dos documentos da licitacao, inclusive
quanto a proporcionalidade e a competitividade dos
requisitos de qualificacao técnica.
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Considerando que o conhecimento
do mercado constitui elemento
relevante para afericao da
proporcionalidade dos requisitos de
habilitacao, solicita-se esclarecer se
os estudos utilizados foram
atualizados antes da publicacao
definitiva do Edital, indicando a
data da dUltima revisao e as

eventuais alteragoes promovidas.

Os requisitos de habilitagao previstos no Edital foram
definidos no ambito da estruturacdo da concessado, c Os
requisitos de habilitacao previstos no Edital foram
definidos no ambito da estruturacao da concessdo, com
base nos estudos técnicos que subsidiaram a modelagem,
considerando as caracteristicas operacionais, 0s riscos
inerentes ao objeto e a necessidade de assegurar a
adequada prestacao do servico. Ao longo do processo de
estruturagao, a modelagem foi apresentada ao mercado
por meio de roadshow e submetida a consulta publica,
permitindo a obtencao de contribuicbes dos potenciais
interessados e o aperfeicoamento dos documentos
licitatérios. As manifestacdes recebidas foram analisadas
pela Administracdo, tendo sido incorporados os ajustes
considerados pertinentes. Ao final desse processo,
concluiu-se pela manutencao dos requisitos de habilitacao
constantes do Edital, por serem considerados necessarios,
adequados e proporcionais as caracteristicas e a
complexidade do objeto da concessao.
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Solicita-se informar quais

documentos administrativos
registram o processo de definicao
dos requisitos de qualificagdo
técnica, incluindo notas técnicas,
memorandos, atas, pareceres ou

manifestacdes equivalentes.

O processo de definicdo e consolidacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica encontra-se registrado no conjunto
dos documentos administrativos e técnicos produzidos
durante a estruturacdo da concessdo.

Entre esses documentos incluem-se os estudos técnicos da
modelagem, os registros da consulta e da audiéncia
publicas, os relatérios de andlise das contribuicdes
recebidas, as versdes das minutas dos documentos
editalicios e as manifestacdes técnicas e juridicas das
areas competentes.

A modelagem foi submetida as instancias institucionais
competentes no ambito do ICMBio e a apreciacdao do
Tribunal de Contas da Uniao, integrando o processo
regular de anélise, revisao e validacdo do projeto.

A fundamentacao, portanto, nao se concentra em um
Unico ato ou documento, mas resulta do conjunto das
andlises realizadas ao longo da estruturacdo, cujas
conclusdes se encontram consolidadas nos documentos da
concessao e, de forma vinculante, nos critérios objetivos
estabelecidos no edital.
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A Administracao avaliou propostas
alternativas de redacao para os
requisitos de habilitacao técnica
durante a fase de modelagem? Em
caso afirmativo, solicita-se indicar
quais alternativas foram analisadas
e os fundamentos que justificaram
sua rejeicao ou adogao.

A Administracao avaliou e aperfeicoou diferentes
formulacdes para os requisitos de qualificacdo técnica ao
longo da estruturacao da concessao, considerando a
evolugcao dos estudos, as discussbes entre as equipes
envolvidas, as contribuicdes recebidas na consulta e na
audiéncia publicas e as analises realizadas pelas instancias
competentes.

As alternativas foram examinadas a luz da aderéncia ao
objeto, da proporcionalidade das exigéncias, da seguranca
da execugdao e da preservacao da competitividade. A
redacdao consolidada no edital corresponde a solucdo
considerada mais adequada apds esse processo de
revisao.

Como essas opgoes foram sendo desenvolvidas e
ajustadas de forma sucessiva no curso da modelagem, sua
avaliacdo ndo se concentrou em documento autbnomo de
comparacao entre versoes, mas encontra-se refletida no
histérico de elaboracdo e revisdo dos estudos e

documentos editalicios.
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Solicita-se esclarecer quais
unidades técnicas participaram da
definigado dos requisitos de
qualificagdo técnica e como se deu
a coordenacdo entre as areas
envolvidas na modelagem da

concessao.

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica resultou
de trabalho integrado e multidisciplinar conduzido no
ambito da estruturacéo da concessao, sob coordenacdo do
BNDES e do ICMBio.

Participaram desse processo as unidades técnicas e
juridicas competentes do ICMBio, inclusive as areas
responsaveis pelo uso publico, pelos instrumentos de
delegacao, pela gestao da Unidade de Conservacao e pela
andlise juridica, além da equipe local do Parque Nacional
do Iguacu. Também atuaram as consultorias integrantes
do Consoércio Parques Brasileiros, responsaveis pelos
estudos técnicos, juridicos, de demanda e econO6mico-
financeiros, bem como os érgdos federais envolvidos no
acompanhamento institucional do projeto.

A coordenacdo entre as d&reas ocorreu por meio de
reunides periédicas de alinhamento, andlise integrada dos
produtos da modelagem e revisao sucessiva das premissas
técnicas, juridicas e econbmicas. Os diferentes estudos
foram desenvolvidos de forma interdependente, de modo
que as informacdes sobre demanda, riscos, operacao,
viabilidade e estrutura juridica subsidiassem
conjuntamente a definicdo dos requisitos de habilitacao.

O processo também incorporou as contribuicdées recebidas
durante os roadshows, a consulta publica e a audiéncia
publica. Assim, os requisitos de qualificacdo técnica nao
foram definidos de forma isolada, mas consolidados a
partir da atuacao coordenada das equipes envolvidas e das
diferentes etapas de andlise e aperfeicoamento da
modelagem.
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Foi realizado processo de revisao
técnica das propostas elaboradas
pelas equipes responsaveis pela
modelagem, indicando se houve
manifestacdes divergentes quanto
aos requisitos de habilitagcao e
como essas divergéncias foram
solucionadas?

As propostas desenvolvidas ao longo da estruturagao
foram objeto de andlise e revisao pelas equipes envolvidas
na modelagem e pelas instancias competentes do ICMBio,
sendo também submetidas aos procedimentos de consulta
publica, audiéncia publica e controle externo.

O processo de consolidagao da modelagem envolveu o
exame das contribuicbes e sugestdes apresentadas nas
diferentes etapas de revisao, culminando na versao final
dos documentos licitatérios. Eventuais ajustes decorreram
desse processo de aperfeicoamento técnico e institucional,
nao havendo documento especifico destinado
exclusivamente ao registro de divergéncias internas e de

sua forma de superacgao.
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Solicita-se informar se a
manifestacdo juridica constante do
processo administrativo examinou
nao apenas a conformidade legal
dos requisitos de qualificacao
técnica, mas também sua
fundamentacao técnica,
proporcionalidade e aderéncia ao

objeto da concessao.

A modelagem da concessao foi submetida a andlise
juridica no ambito do processo administrativo, em
conformidade com o procedimento aplicavel.

A manifestacdo juridica examinou os aspectos juridicos da
modelagem e dos instrumentos convocatérios,
considerando, para esse fim, os elementos técnicos que
fundamentaram a definicdo dos requisitos de qualificacao
técnica. A avaliacao da conveniéncia e da fundamentacao
técnica das escolhas realizadas, contudo, insere-se na
esfera de competéncia da Administracdo e das areas
técnicas responsdveis pela estruturagdo do projeto, cujas
conclusées foram incorporadas aos documentos da

concessao.
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A alta administracdo do érgéao
concedente participou da validacao
dos critérios de qualificacao
técnica? Em caso afirmativo,
solicita-se indicar em quais
documentos essa validacao se

encontra registrada.

A validacdo dos requisitos de qualificacdo técnica integrou
0 processo institucional de aprovacao da modelagem e dos
documentos da licitacdo, com participacao das instancias
competentes do ICMBio e submissao do projeto aos fluxos
regulares de analise técnica, juridica e deciséria.

Essa validagao nao se materializou em ato isolado
dedicado exclusivamente aos critérios de qualificacao
técnica, mas no conjunto de aprovacdes, manifestacdes e
encaminhamentos administrativos que permitiram a
consolidacao e a publicacdo do edital.

Os respectivos registros constam do processo
administrativo da concessao, incluindo os documentos de
aprovacao da modelagem, as manifestacbes das éreas
competentes e os atos relacionados a consolidacdo dos

instrumentos licitatérios.
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Solicita-se esclarecer se as
contribuicbes apresentadas durante
consultas publicas, audiéncias ou
manifestacbes de interessados
resultaram em alteracdes nos
requisitos de habilitacdo técnica,
indicando as modificacdes
promovidas e as justificativas

correspondentes.

As contribuicées recebidas durante a consulta publica, a
audiéncia publica e as demais etapas de interlocucdo com
0os interessados foram

analisadas pelas equipes

responsdveis e consideradas no processo de
aperfeicoamento da modelagem.

No campo da qualificacdo técnica, as manifestacdes
contribuiram para a revisdo da redacdo, dos parametros de
comprovacao e da proporcionalidade das exigéncias,

inclusive quanto a atualizacdo do parametro quantitativo
de experiéncia operacional e a preservacdao de
mecanismos destinados a ampliar a participacao, como a
admissdo de consdércios e a composicdo de atestados.

As alteracdes acolhidas e as justificativas para a
manutencao ou rejeicao das sugestdes encontram-se
registradas nos documentos de andlise e devolutiva das
contribuicdes, bem como refletidas na versao final do
edital.

Os relatérios referentes a consulta publica e a audiéncia
publica podem ser encontrados no link abaixo.
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/editais-diversos/editais-diversos-
2025-1/consultamacuco



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/editais-diversos/editais-diversos-2025-1/consultamacuco
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Existe histérico documentado da
evolucao da redagao dos requisitos
de qualificacdo técnica desde as
versdes preliminares da modelagem
até a publicacdo do edital
definitivo? Em caso afirmativo,
solicita-se disponibilizar ou indicar

os documentos correspondentes.

A evolucao dos requisitos de qualificacdo técnica encontra-
se documentada nas sucessivas etapas e produtos da
estruturagao da concessao, desde as premissas iniciais da
modelagem até a consolidacdo da redacdo final do edital.
Esse histérico pode ser acompanhado, em linhas gerais,
nos estudos técnicos iniciais, que definiram as primeiras
referéncias qualitativas e quantitativas de experiéncia; nos
registros das interlocucbes com o mercado; nos
documentos da consulta e da audiéncia publicas; nas
andlises das contribuicées recebidas; e nas sucessivas
versdes das minutas e dos instrumentos editalicios.

Ao longo desse processo, 0s requisitos foram objeto de
revisao e aperfeicoamento, inclusive quanto aos
parametros quantitativos de experiéncia operacional,
posteriormente atualizados para refletir dados mais
recentes de visitagao e preservar sua proporcionalidade
em relacdo a realidade da concessao.

A modelagem também foi submetida as instancias
técnicas, juridicas e decisérias competentes e a apreciacao
do Tribunal de Contas da Unido, integrando o processo
regular de andlise e consolidacdo do projeto.

Como os ajustes foram realizados de forma progressiva e
integrada as diferentes frentes da modelagem, ndo ha um
Unico documento comparativo que concentre todo o
histérico. A evolucao, contudo, pode ser rastreada a partir
do conjunto dos produtos técnicos, registros de
participacao publica, versdes dos documentos licitatérios e
demais constantes do

manifestacoes processo

administrativo.
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Solicita-se esclarecer quais estudos
ou evidéncias técnicas demonstram
que os requisitos especificos de
qualificacdo técnica previstos no
Edital aumentam a probabilidade de
selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Os requisitos de qualificacao técnica foram concebidos
como mecanismo de reducdao do risco de selecao de
licitante sem aptiddo compativel com as parcelas
tecnicamente relevantes do objeto.

Sua contribuicao para a obtencdo da proposta mais
vantajosa decorre da combinagao entre dois elementos: de
um lado, a preservacao da competicdo por meio de
exigéncias proporcionais e de formas flexiveis de
participagao; de outro, a exigéncia de experiéncia minima
suficiente para reduzir riscos de inadimplemento,
descontinuidade, baixa qualidade e dificuldades de
implantagao da concessao.

A proposta mais vantajosa, nesse contexto, nao se resume
ao maior valor econémico ofertado, mas pressupde que a
licitante também demonstre capacidade para executar
adequadamente o contrato. Os requisitos previstos no
edital funcionam, portanto, como filtro técnico prévio,
complementar ao critério econdmico de julgamento e aos
mecanismos de fiscalizacdo e desempenho aplicdveis

durante a execucao.
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A Administracao realizou avaliacao
comparativa entre o potencial
ganho de qualidade decorrente das
exigéncias especificas de
habilitacao e a eventual reducao da
competicao causada por esses
mesmos  requisitos? Em  caso
afirmativo, solicita-se apresentar os

critérios utilizados.

A definicao dos requisitos de qualificacdo técnica
considerou, de forma conjunta, a necessidade de
assegurar capacidade compativel com a execucdao do
objeto e a preservacao de condicdes adequadas de
competigao.

A avaliacao levou em conta a complexidade das
atividades, os riscos envolvidos, a proporcionalidade das
exigéncias, os parametros quantitativos adotados e os
mecanismos de ampliagdo da participagcao previstos no
edital, como a formacdo de consércios e a composicao de
experiéncias.

Essa ponderacao nao foi estruturada como comparagao
exclusivamente quantitativa entre “ganho de qualidade” e
“redugcao da competicao”, pois esses efeitos dependem de
fatores técnicos, juridicos e concorrenciais examinados de
forma integrada. A solucao final corresponde ao equilibrio
considerado mais adequado para o projeto e encontra-se
refletida nos critérios objetivos do edital.
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Solicita-se informar se foram
analisados estudos, dados
empiricos ou experiéncias
anteriores que demonstrem

correlagdo entre as experiéncias
especificas exigidas e o]
desempenho futuro de
concessionarias em contratos

compardaveis.

A estruturacdo considerou experiéncias anteriores,

referéncias de projetos comparaveis, benchmarks
nacionais e internacionais e o0s elementos técnicos
relativos a operagdo do préprio atrativo.
auxiliaram na

Essas referéncias identificacao de

experiéncias consideradas representativas das
competéncias necessdrias a execucdo das parcelas
tecnicamente relevantes da concessao. Nao se adotou,
contudo, uma correlagcdo automatica segundo a qual
determinada experiéncia pretérita asseguraria,
isoladamente, desempenho futuro satisfatério.

Por essa razdo, a experiéncia anterior foi utilizada como
requisito prévio de aptiddo, em conjunto com os demais
mecanismos  previstos na  modelagem, incluindo
obrigagbes contratuais, planos de gestao, certificacOes,

fiscalizagao e indicadores de desempenho.
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A modelagem avaliou o peso
relativo de fatores como
capacidade financeira, governancga,
estrutura organizacional, gestao
operacional, sistemas de seguranca
e experiéncia especifica na previsao
do desempenho futuro da
concessionaria? Em caso afirmativo,
solicita-se indicar a metodologia

adotada.

A modelagem considerou de forma integrada diferentes
dimensdes relevantes para a futura execucao contratual,
incluindo capacidade técnica, econdmico-financeira e
organizacional, gestao operacional, seguranca e
estruturagao empresarial.

Esses fatores, contudo, nao foram convertidos em um
indice Unico de ponderacdao ou em modelo estatistico de
previsao do desempenho futuro. Cada dimensao foi tratada
por meio dos instrumentos considerados adequados a sua
finalidade: requisitos de habilitacao, constituicao de
sociedade de propdsito especifico, garantias, obrigacdes
contratuais, certificacoes, planos de gestao, fiscalizacao e
indicadores de desempenho.

Assim, a experiéncia especifica constitui um dos elementos
da avaliacao da aptidao da licitante, sem representar,
isoladamente, presuncao de capacidade para todas as

dimensdes da concessao.
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Solicita-se esclarecer se foram
examinadas referéncias nacionais
ou internacionais relativas aos
fatores que melhor predizem o
sucesso de contratos de concessao
de uso publico, indicando como tais
referéncias influenciaram a

definicdo da qualificacdo técnica.

A  modelagem examinou referéncias nacionais e
internacionais relacionadas a concessao de servicos de uso
publico, a gestdo de parques e dareas protegidas e a
operacao de atrativos de ecoturismo e turismo de
aventura.

Essas referéncias indicaram a relevancia de uma
abordagem multidimensional, que combine capacidade
operacional, seguranca dos visitantes, gestdo ambiental,
manutencao dos ativos, qualidade da experiéncia e
mecanismos permanentes de acompanhamento da
execucao.

Sua influéncia na qualificacdo técnica ocorreu como

subsidio a identificacdo das competéncias minimas

consideradas necessarias ao objeto. As solucbes
observadas em outros projetos nao foram reproduzidas
automaticamente, tendo sido adaptadas as caracteristicas
especificas da presente concessao e complementadas
pelos demais mecanismos de controle e desempenho

previstos no edital e no contrato.
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A Administracao avaliou

alternativas regulatérias para
valorizar experiéncias especificas
sem transformd-las em requisito
eliminatério de habilitacao,
indicando as razdes pelas quais tais
alternativas foram aceitas ou

descartadas?

A definicdo dos requisitos de qualificacao técnica integrou
a avaliacao das diferentes solucdes regulatérias possiveis
para a estruturacao da concessao, considerando as
caracteristicas do objeto, os riscos da operacao e os
mecanismos de mitigacao previstos no edital e no
contrato.

A modelagem buscou equilibrar a preservacao da
competitividade com a necessidade de exigir experiéncia
minima compativel com as parcelas tecnicamente
relevantes da concessao. A solucao adotada refletiu o
entendimento técnico de que determinados requisitos
deveriam compor a fase de habilitagdo, em conjunto com
os demais instrumentos de gestao e fiscalizagdao previstos
para a execucgao contratual.

As alternativas foram analisadas de forma integrada ao
processo de modelagem, nao tendo sido objeto de
destinado  exclusivamente a

documento especifico

comparacao entre diferentes modelos regulatérios.
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Solicita-se informar se foi realizada
analise acerca do risco de exclusao
de operadores potencialmente mais
eficientes em razdo da adocao de
requisitos baseados na identidade
histérica da atividade, em vez de
competéncias organizacionais

equivalentes.

A modelagem considerou os possiveis impactos dos
requisitos de qualificacdo técnica sobre a competitividade
e buscou evitar exigéncias que restringissem
injustificadamente a participacao de interessados.

Nesse contexto, a definicao dos requisitos nao se baseou
na identidade histérica da atividade anteriormente
exercida pela licitante, mas na demonstracao objetiva de
experiéncia considerada compativel com as competéncias
necessarias a execucdao das parcelas tecnicamente
relevantes da concessao.

Por essa razao, a modelagem também contemplou
mecanismos voltados a ampliacdo da participacdao, como a
formacdo de consércios, a composicao de experiéncias e
outros instrumentos previstos no edital, de modo a

compatibilizar seguranca da execugao e competicao.
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Considerando que o objetivo da
licitacdo é selecionar a proposta
mais vantajosa, solicita-se
esclarecer de que forma a
Administracao demonstrou que os
critérios de habilitacdao atualmente
previstos constituem o meio mais

eficiente para alcangcar esse

resultado, a luz dos principios da
eficiéncia, da competitividade e da

proporcionalidade.

A modelagem buscou conciliar os principios da eficiéncia,
da competitividade e da proporcionalidade por meio da
definicdo de requisitos de habilitacdo compativeis com a
complexidade e os riscos da concessao, sem impor
exigéncias superiores as necessarias para demonstrar a
aptidao técnica das licitantes.

Essa avaliacao considerou, de forma conjunta, os estudos
técnicos, o levantamento de mercado, os benchmarks
nacionais e internacionais, as contribuicoes recebidas
durante a consulta e a audiéncia publicas, bem como as
andlises realizadas pelas instancias competentes ao longo
da estruturacao do projeto.

A solucao adotada reflete o entendimento técnico da
Administracdo de que os critérios previstos no edital
representam o equilibrio mais adequado entre a selecao
de licitantes aptas a execucado do objeto e a preservacao
de ambiente concorrencial compativel com os objetivos da
contratacao.
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Solicita-se esclarecer se, durante a
modelagem da concessao, foi
realizado teste de necessidade
destinado a verificar se existiam
alternativas regulatérias menos
restritivas aptas a proporcionar o
mesmo nivel de seguranca e
qualidade da futura execucgao

contratual.

A estruturacao da concessdo envolveu a avaliacao de
diferentes alternativas para definicdo dos requisitos de
habilitacdo, consideradas em conjunto com os mecanismos
contratuais de mitigacdo de riscos, fiscalizacao,
monitoramento e desempenho.

Essa andlise foi desenvolvida de forma integrada a
modelagem, buscando identificar exigéncias suficientes
para demonstrar capacidade técnica, sem estabelecer
restricdes desnecessarias a competicao.

A solugao consolidada no edital resulta justamente dessa
ponderagao, nao tendo sido elaborado teste de
necessidade autdbnomo ou apartado da modelagem, uma
vez que a avaliagao permeou todo o processo de definicao

dos requisitos.
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A Administracdo comparou 0s

requisitos de habilitagao
atualmente previstos com outras
solucdes baseadas em experiéncia
do corpo técnico, certificacdes,
sistemas de gestdo, exigéncias de
mobilizacao, treinamento ou
mecanismos contratuais de
mitigagao de riscos? Em caso
afirmativo, solicita-se apresentar

essa comparagao.

A modelagem considerou, de forma complementar,
diferentes instrumentos destinados a assegurar a
adequada execugao da concessao, incluindo requisitos de
qualificacdo técnica, certificacbes, obrigacées de
mobilizacdo, exigéncias operacionais, mecanismos de
fiscalizagao, indicadores de desempenho e demais
medidas de gestao previstas no contrato.

Esses instrumentos possuem finalidades distintas e
complementares. Enquanto a qualificacdo técnica busca
demonstrar a aptiddo minima da licitante para executar as
parcelas tecnicamente relevantes do objeto, os demais
mecanismos destinam-se a disciplinar, acompanhar e
aperfeicoar a execugao contratual.

Por essa razao, a modelagem nao tratou esses
instrumentos como alternativas mutuamente excludentes,
mas como componentes de um mesmo sistema de gestao
e mitigacao de riscos, concebidos para atuar em

momentos distintos da concessao.
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Solicita-se informar se foi avaliada a
possibilidade de transferir
determinadas exigéncias
atualmente previstas para a fase de
habilitacdao para a etapa de
implantacdo ou inicio da execucdo
contratual, indicando 0s
fundamentos técnicos que
justificaram eventual rejeicdo dessa

alternativa.

A estruturacao da concessao considerou a distribuicdo das
exigéncias entre as fases de habilitacdo, implantacado e
execucdo contratual, observadas as finalidades préprias de
cada uma.

As competéncias relacionadas a demonstracdo da aptiddo
minima para execucdo das parcelas tecnicamente
relevantes do objeto permaneceram na fase de
habilitacdo, enquanto diversas obrigacdes operacionais, de
certificacao, mobilizacao, implantacéao e aperfeicoamento
da operacao foram alocadas para a fase de execucao
contratual.

Essa distribuicdo decorre da prépria l6gica da modelagem,
que distingue a comprovacao prévia de capacidade técnica
das obrigacdes a serem implementadas e monitoradas ao
longo da execugao do contrato.
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Considerando 0s mecanismos de
fiscalizacao, monitoramento,
indicadores de desempenho,
seguros, penalidades e intervencgao
previstos no contrato, solicita-se
esclarecer quais riscos
permaneceriam insuficientemente
mitigados caso fossem adotados
requisitos de habilitacdo menos

restritivos.

Os mecanismos de fiscalizacdao,  monitoramento,
indicadores de desempenho, seguros, penalidades e
intervengcao possuem a finalidade de acompanhar, corrigir
e, quando necessario, sancionar a execugao contratual.
Tais instrumentos, contudo, pressupdem que a
concessiondria ja detenha aptiddo minima para iniciar a
execucao do objeto. Por essa razao, nao substituem a
necessidade de demonstracao prévia da capacidade
técnica exigida na fase de habilitacdo.

A modelagem foi estruturada justamente com base na
complementariedade entre esses mecanismos, de modo
que os requisitos de habilitacdao e os instrumentos de
gestdao contratual atuem em momentos distintos, mas

voltados a mitigacao dos riscos da concessao.
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Foi realizada andlise comparativa
entre o impacto concorrencial das
exigéncias atualmente previstas e
outras solucdes requlatérias
capazes de atingir nivel equivalente
de protecao ao interesse publico?
Em caso afirmativo, solicita-se

indicar a metodologia utilizada.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica foi
precedida da avaliacao de diferentes alternativas de
estruturacao da concessao, considerando, de forma
integrada, seus reflexos sobre a competitividade, a
seguranca da execugao e a adequada protegao do
interesse publico.

Essa ponderacao nao foi desenvolvida por meio de estudo
comparativo autdnomo entre modelos regulatérios, uma
vez que a escolha dos requisitos depende da andlise
conjunta das caracteristicas do objeto, dos riscos da
operacao, das condicbes de mercado e dos demais
mecanismos previstos no edital e no contrato.

A solugao adotada representa o resultado desse processo
de avaliacao técnica e encontra-se refletida nos critérios
objetivos estabelecidos no edital.
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Solicita-se informar se houve
avaliacdo especifica sobre medidas
compensatérias que permitissem
ampliar a competicao sem
comprometer a seguranca
operacional da concessdo, tais
como certificacdbes obrigatdrias,
validacoes pré-operacionais,
auditorias iniciais ou reforco da

fiscalizacao.

A modelagem considerou um conjunto de medidas
destinadas a assegurar a adequada execucao da
concessao, combinando requisitos de habilitacdo com
obrigacbes a serem implementadas ao longo da fase
contratual.

Nesse contexto, foram previstos mecanismos como
certificacdes obrigatérias, obrigacdes de mobilizacdo e
implantacao, planos operacionais, fiscalizagao
permanente, indicadores de desempenho e demais
instrumentos de acompanhamento e controle.

Esses mecanismos nao foram concebidos como substitutos
dos requisitos de qualificacao técnica, mas como medidas
complementares, voltadas a assegurar que a aptidao
previamente demonstrada na habilitagao seja
acompanhada e mantida durante toda a execucao da
concessao. Isso permitiu estruturar um modelo que busca
conciliar competitividade,

seguranga operacional e

adequada prestacao dos servicos.
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A Administragao documentou

estudo demonstrando que os
requisitos de qualificacdo técnica
atualmente previstos representam a
alternativa de menor restricao
compativel com a adequada
execucdao do contrato? Em caso
afirmativo, solicita-se indicar o

documento correspondente.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica resultou
da avaliacdo integrada das caracteristicas do objeto, dos
riscos da concessdo, das condicoes de mercado e dos
mecanismos de mitigacao previstos na modelagem.

Esse processo buscou assegurar que as exigéncias fossem
proporcionais e compativeis com a adequada execucdo do
contrato, preservando, simultaneamente, a
competitividade do certame.

Essa conclusdo decorre do conjunto dos estudos técnicos,
das andlises desenvolvidas ao longo da estruturacdo, das
contribuicbes recebidas na consulta e na audiéncia
publicas e das revisdes promovidas durante a consolidagao
da modelagem. Por essa razao, ndao ha documento
autébnomo destinado exclusivamente a demonstrar que a
solucdo adotada representa a alternativa de menor

restricdo possivel.
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Solicita-se esclarecer se a
conclusao da modelagem foi no
sentido de que a solugao adotada
constitui @ Unica alternativa
tecnicamente vidvel ou apenas uma
alternativas

dentre diversas

possiveis, indicando 0s
fundamentos utilizados para sua

escolha.

A modelagem nao partiu da premissa de que existiria uma
Unica solucdo tecnicamente vidvel para a definicdo dos
requisitos de qualificacdo técnica.

Ao longo da estruturacao foram avaliadas diferentes
alternativas e aperfeicoadas sucessivas versdes da
modelagem, considerando as contribuicbes das equipes
técnicas, do mercado, da consulta publica, da audiéncia
publica e das instancias competentes.

A solugao incorporada ao edital corresponde ao
entendimento técnico da Administracdo acerca da
alternativa mais adequada as caracteristicas especificas
da presente concessao, considerando, de forma integrada,
a seguranca da execugao, a proporcionalidade das
exigéncias e a preservacao da competitividade.
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Solicita-se esclarecer se existe

documento consolidado que
demonstre toda a cadeia
metodoldgica utilizada para

definicdo dos requisitos de

qualificacdo técnica, desde a
identificacao dos riscos da
concessao até a redacao final do

Edital.

A metodologia adotada para definicdao dos requisitos de
qualificacdo técnica encontra-se refletida no conjunto dos
estudos, documentos e manifestacbes que compdem o
processo de estruturagao da concessao.

A identificacdo dos riscos, a definicdo das competéncias
consideradas necessarias, a avaliacdo das condicdes de
mercado, os benchmarks, as contribuicdes recebidas
durante a participacao social e a consolidagcdo dos
requisitos foram desenvolvidas de forma integrada e
progressiva ao longo da modelagem.

Por essa razdao, a cadeia metodolégica ndo esta
concentrada em um Unico documento consolidado, mas
pode ser compreendida a partir da leitura conjunta dos
estudos técnicos, dos documentos da participagdo social,
das versdes da modelagem e dos instrumentos licitatérios,
0s quais registram a evolucao das premissas e das
escolhas técnicas realizadas.
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A Administragcdo entende que a
documentacao constante do
processo administrativo permite
reconstruir integralmente o]
raciocinio técnico que fundamentou
a definicao dos requisitos de
habilitacao? Em caso afirmativo,
solicita-se indicar os documentos

que compdem essa trilha deciséria.

A Administracao entende que o conjunto da documentacao
produzida durante a estruturacdo da concessao permite
compreender e reconstruir - em certa medida - 0 processo
decisério que conduziu a definicdo dos requisitos de
qualificacdo técnica.

Isso porque a modelagem foi desenvolvida de forma
incremental, com registro das premissas técnicas, da
evolucdao dos estudos, das contribuicdes recebidas nas
etapas de participacdo social, das andlises promovidas
pelas areas competentes e das sucessivas revisdes dos
documentos da concessao.

A fundamentacdo técnica, portanto, decorre da analise
integrada desse conjunto documental, e ndo de um Unico
ato administrativo ou de um documento especifico
dedicado exclusivamente aos requisitos de habilitacao.
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Solicita-se informar se foi realizada
revisdo final de consisténcia da
modelagem, destinada a verificar a
compatibilidade entre estudos de

mercado, matriz de riscos,
benchmarking, governanca,
indicadores de desempenho,

exigéncias de habilitagao e

objetivos da concessao.

A modelagem foi objeto de sucessivas etapas de revisao e
consolidagao ao longo de sua estruturagao, envolvendo a
andlise integrada dos estudos técnicos, das contribuicoes
recebidas na consulta e na audiéncia publicas, das
manifestacdes das dareas competentes e da apreciacao
pelas instancias responsaveis.

Esse processo permitiu verificar a compatibilidade entre os
diferentes componentes da modelagem, incluindo os
estudos de mercado, a matriz de riscos, os benchmarks, a
governancga contratual, os indicadores de desempenho, os
requisitos de habilitagdo e os objetivos da concessao, de
forma a assegurar a coeréncia do projeto como um todo.
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Existe manifestacao técnica

especifica  atestando que os
requisitos de qualificacdo técnica
atualmente  previstos atendem
simultaneamente aos principios da
proporcionalidade, da
competitividade, da eficiéncia
administrativa, da selecdo da
proposta mais vantajosa e da
adequada execucgao contratual? Em
caso afirmativo, solicita-se indicar o

documento correspondente.

A conformidade dos requisitos de qualificacdo técnica com
os principios aplicdveis a licitacdo decorre da analise
integrada realizada ao longo da estruturacdo da
concessao, compreendendo os estudos técnicos, as
manifestacdes das dreas competentes, a analise juridica, a
participacao social e a apreciacao pelas instancias de
governanca e de controle.

A avaliacdo desses aspectos ndo se encontra concentrada
em manifestacao técnica especifica destinada
exclusivamente a atestar, de forma individualizada, a
observancia de cada principio. Ao contrédrio, resulta do
conjunto da modelagem e das anélises que subsidiaram a
consolidagdo do edital, cujos requisitos refletem o
entendimento técnico da Administracdo quanto a sua
proporcionalidade, competitividade, aderéncia ao objeto e
aptidao para assegurar a adequada execucao da

concessao.
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Solicita-se esclarecer se a
Administracao considera que a
documentacao atualmente
disponivel é suficiente para permitir
o exercicio pleno do controle
administrativo, do controle externo
e do controle jurisdicional quanto a
fundamentacao técnica das
exigéncias de qualificacdo previstas

no Edital.

A Administragcao entende que a documentagao produzida
durante a estruturacao da concessdo é suficiente para
demonstrar as premissas, os critérios e as justificativas
que fundamentaram a modelagem, inclusive no que se
refere aos requisitos de qualificacdo técnica.

Os estudos técnicos, os documentos submetidos a
participacao social, as manifestacbes das dreas
competentes, as versdes consolidadas dos instrumentos
licitatérios e a apreciacao realizada pelas instancias
competentes e pelo Tribunal de Contas da Uniao fornecem
elementos suficientes para o exercicio do controle
administrativo, do controle externo e do controle
jurisdicional, observados os limites e finalidades de cada

esfera de controle.
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Caso a Administracao identifique,
durante a resposta aos presentes
pedidos de esclarecimento, a
inexisténcia de estudos, notas
técnicas ou documentos capazes de
fundamentar algum dos requisitos
de qualificacdo técnica previstos no
Edital, solicita-se informar se serd
promovida a revisao da
modelagem, a retificacao do
instrumento convocatério ou outra
providéncia destinada a assegurar a
plena aderéncia do certame aos
principios da  motivacdo, da
proporcionalidade, da
competitividade e da selecao da

proposta mais vantajosa.

A Administracao considera que o0s requisitos de
qualificacdo técnica previstos no edital se encontram
adequadamente fundamentados no conjunto dos estudos e
documentos que subsidiaram a estruturagcao da concessao.
Eventual necessidade de aperfeicoamento da modelagem
ou dos documentos licitatérios sera avaliada no exercicio
regular da autotutela administrativa, a luz das informacoes
disponiveis, das

contribuicdbes apresentadas pelos

interessados e das manifestacdes das instancias
competentes, observada a legislagao aplicavel.

Até o presente momento, os pedidos de esclarecimento
apresentados nao alteram, por si sé, as premissas técnicas
e juridicas que fundamentaram a definicao dos requisitos

de qualificacao técnica constantes do edital.
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DOS FATOS SUPERVENIENTES E

DA NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DA ATUALIDADE
DA MODELAGEM DA
CONCESSAO

A presente concessao foi
estruturada a partir de um conjunto
de estudos técnicos, operacionais,
econdmicos, ambientais e juridicos
elaborados em momento anterior a
publicacao do Edital, os quais
serviram de fundamento para
definicao do objeto concedido, da
matriz de riscos, das obrigacdes da
futura concessionaria, dos
investimentos  obrigatérios, dos
mecanismos de fiscalizacao, das
exigéncias de qualificacao técnica e
dos demais elementos que
compoéem a modelagem  do
empreendimento.

Em projetos de concessao publica
de elevada complexidade, a
consisténcia da modelagem
depende nao apenas da qualidade
dos estudos que a originaram, mas
também da permanéncia da

aderéncia dessas premissas a
realidade existente no momento da
realizacao da licitacao.

A atualidade dos estudos técnicos
elemento

constitui, portanto,

essencial para assegurar que o

Em relacdo aos guestionamentos formulados nas alineas
“a” a “t”, cumpre esclarecer, inicialmente, que o acidente
ocorrido em 28 de julho de 2026 e o processo de
estruturacdo da presente concessdo constituem fatos
distintos, submetidos a procedimentos préprios e com
repercussoes juridicas e administrativas que nao se
confundem.

No que se refere ao acidente, o evento ocorreu durante a
execucao do contrato de concessao atualmente vigente,
no ambito de atividade operada pela concessionaria
responsavel, em drea integrante do Parque Nacional do
Iguagu, unidade de conservacao sob gestao do ICMBio.
Nessa condicdo, foram adotadas as providéncias cabiveis
no exercicio da fiscalizacao contratual, permanecendo as
circunstancias do ocorrido submetidas a apuracdo pelas
autoridades competentes, sem antecipagcao de conclusdes
quanto as suas causas ou a eventual atribuicdo de
responsabilidades.

J& a presente licitacdo decorre de processo de
planejamento, estruturagcdo e validagdao institucional
iniciado muito antes da ocorréncia do acidente e
desenvolvido de forma progressiva, com base em estudos
técnicos, participacdo social, andlise juridica e apreciacdo
pelas instancias competentes de governanca e controle.
Nesse contexto, a proximidade temporal entre o acidente
e a fase atual do certame traduz concomitancia
cronolégica entre fatos independentes, ndo estabelecendo
relacao causal entre eles, tampouco permitindo concluir,
por si sb, que o evento tenha alterado as premissas
técnicas, juridicas, ambientais, operacionais ou econémico-
financeiras que fundamentam a modelagem da futura
concessao.

O  histérico do projeto reforca essa distincdo. A




procedimento licitatério reflita

adequadamente as condicoes
efetivamente existentes quando da
selecdo do futuro concessionario.

Sempre que sobrevém fato
potencialmente capaz de modificar

aspectos relevantes da operacao,

dos riscos, das condicdes de
seguranca, dos investimentos
necessarios, dos procedimentos
operacionais ou das
responsabilidades futuras da
concessionaria, mostra-se

tecnicamente pertinente verificar se

tais acontecimentos repercutem
sobre as premissas originalmente
adotadas na modelagem ou se esta
permanece integralmente vélida.

Sob essa perspectiva, a ocorréncia
de
diretamente relacionado ao objeto
da
amplamente divulgado pelos meios

de
atualmente submetido a apuragao

evento superveniente

presente concessao —

oficiais comunicacao e
pelas autoridades competentes —

constitui circunstédncia que, em
tese, pode justificar a reavaliagao
da atualidade dos estudos que
embasaram o Edital.

Importa destacar que o presente
de

por

esclarecimento nao
finalidade

responsabilidades

pedido
possui discutir

civis,
administrativas,

penais ou

disciplinares, tampouco antecipar
conclusbes acerca das causas do
referido evento, matérias cuja
apuracao compete exclusivamente
as autoridades competentes.

O objetivo destes esclarecimentos é

substancialmente distinto.

Busca-se verificar se o fato
superveniente  foi objeto de
avaliacao institucional sob a

da
concessao e se a Administracao

perspectiva modelagem da

concluiu, mediante fundamentos

técnicos devidamente

documentados, que as premissas

estruturacao compreendeu: (i) a qualificacao do projeto no
Programa de Parcerias de Investimentos, por meio do
Decreto n? 11.912, de 6 de fevereiro de 2024; (ii) a
contratagdo, em setembro de 2024, sob a coordenacgao do
BNDES, de consultoria multidisciplinar especializada para a
elaboracao dos estudos; (iii) a producao, entre outubro de
2024 e marco de 2025, de estudos de demanda e
mercado, socioambientais, de engenharia, arquitetura e
transporte, econdmico-financeiros e juridicos, além das
minutas do edital, do contrato e de seus anexos; (iv) a
realizacdo de consulta publica, iniciada em 9 de julho de
2025, de audiéncia publica em 22 de julho de 2025 e de
reunides de roadshow com potenciais investidores e
operadores, tendo sido examinadas 155 contribuicdes
recebidas durante o processo participativo; e (v) a

submissdao dos documentos as instancias juridicas,
administrativas e de controle competentes, incluindo o
encaminhamento do projeto ao Tribunal de Contas da
Uniao em 5 de novembro de 2025 e a posterior prolacéo
do Acérddo n2 454/2026 - Plenario.

Verifica-se, resulta de

portanto, que a modelagem

processo técnico e administrativo desenvolvido e
amadurecido ao longo do tempo, com fundamento em
estudos especializados, observancia das etapas legais e
procedimentais aplicdveis, participacao social, anélise
juridica e controle institucional. Nao se trata, assim, de
iniciativa emergencial ou conduzida de forma apressada,
mas de projeto estruturado de maneira progressiva e
fundamentada, cujas premissas foram consolidadas antes
da ocorréncia do acidente.

Essa constatacao nao afasta o tratamento institucional
conferido ao evento ocorrido no ambito da execucdo do
contrato vigente. Conforme divulgado oficialmente, o
ICMBio, no exercicio de suas atribuicbes de fiscalizacao
contratual, verificou a regularidade da documentacao da
atual concessiondria e informou que as circunstancias do
acidente permaneciam sob apuragao

pelos érgdos

competentes, com a colaboragao do Instituto. Como
medida imediata, as atividades foram temporariamente
suspensas pelo prazo de trés dias.

Apds a implementacdo das providéncias pertinentes e a
conclusdo das avaliacdes realizadas no ambito das
competéncias de cada érgao, o ICMBio e a Marinha do
Brasil, por meio da Capitania Fluvial do Rio Parana,
comunicaram a retomada do passeio embarcado. Para
esse fim, o ICMBio verificou o atendimento das condicoes
operacionais para a visitacao e das medidas de seguranca
relacionadas a prestacdo do servico, enquanto a Marinha
do Brasil verificou o cumprimento das normas aplicaveis e

a existéncia de condicles para a seguranca da navegacao.




originalmente adotadas
permanecem integralmente vélidas
demandaram

ou, ao contrério,

revisao, atualizacao ou
complementagao.

Isso porque eventos dessa natureza
podem repercutir, entre outros
aspectos, sobre:
protocolos de seguranca
operacional;

critérios de gestdo de riscos;

planos de emergéncia;
dimensionamento operacional;
investimentos obrigatérios;
responsabilidades contratuais;
seguros exigidos;

matriz de riscos;

custos operacionais;

projecdes econémico-financeiras;
indicadores de desempenho;

planos de contingéncia;

exigéncias ambientais;

procedimentos de fiscalizagao;

relacionamento institucional com
érgaos de controle;
gestao da visitacao;
limites operacionais do
empreendimento.
Ainda que, ao término das
investigagdes, conclua-se pela

de

alteracao estrutural

inexisténcia necessidade de

da operacao

atualmente existente, permanece
relevante compreender se tais
possibilidades foram objeto de

andlise técnica pela Administracao
antes da consolidacao definitiva do
procedimento licitatério.

Da mesma forma, considerando que
a seguranca dos visitantes constitui

elemento central da futura
execugao contratual, revela-se
pertinente conhecer se houve
reavaliacao das premissas

originalmente adotadas no EVTEA,
nos estudos de engenharia, na
de
operacionais,

matriz riscos, nos planos

nos estudos
econOmico-financeiros e nos demais
da

documentos integrantes

Tais providéncias foram adotadas no ambito da fiscalizacdo
do contrato vigente e da avaliacdo das condicbes de
continuidade da operacao entdo existente, possuindo
objeto e finalidade préprios em relacdo ao processo de
estruturacao da futura concessao.

Sob os pontos de vista juridico e administrativo, a
ocorréncia de fato superveniente durante a execucao do
contrato vigente nao determina, por si s6, a revisdo dos
estudos que fundamentam a futura contratagdo. Para
tanto, seria necessadria a demonstracao objetiva de

repercussao sobre as premissas estruturantes da
modelagem, nao sendo suficiente a contemporaneidade
entre o evento e a fase atual do certame.

No caso, nao foram identificados elementos técnicos que
estabelecessem relacdo entre o acidente e a necessidade
de alteracao do EVTEA, dos demais estudos da concessao,
da matriz de riscos, dos protocolos de emergéncia, dos
investimentos obrigatérios, das coberturas securitarias,
dos estudos econO6mico-financeiros, das projecbes de
demanda, dos indicadores de desempenho, dos planos de
contingéncia ou dos requisitos de qualificacao técnica. Em
consequéncia, nao foram promovidas modificacbes nesses
componentes em decorréncia do evento, nem instaurado
procedimento especifico voltado a revisao da modelagem.
ademais,

Registre-se, que os documentos da futura

concessao ja contemplam instrumentos destinados a
prevencao, a gestao e a fiscalizacao dos riscos inerentes
as atividades abrangidas pelo objeto, incluindo sistema de
gestdao da seguranca em turismo de aventura, plano de
gerenciamento de riscos operacionais, procedimentos de
atendimento a emergéncias, obrigacdes de manutencao,
seguros, indicadores de desempenho, planos de gestao e
operacao e mecanismos de fiscalizagao e sancionamento.

Nesse contexto, ndo se pode inferir da ocorréncia do
acidente, isoladamente considerada, a insuficiéncia desses
instrumentos ou a necessidade de reabertura dos estudos
Ao

estruturacdo da concessao j& contemplou mecanismos

que embasaram a modelagem. contrario, a

especificamente voltados a prevencdo, ao gerenciamento
e a resposta aos riscos inerentes a operacdo, os quais
permanecem disciplinados nos documentos licitatérios.

Quanto a suspensdo ou ao adiamento da sessdo publica, a
Administracdo ndo identificou fundamento técnico ou

juridico concreto que justificasse a interrupcao do
procedimento. A concomitancia temporal entre o acidente
e a licitacdo ndo altera a independéncia dos respectivos
processos nem constitui causa suficiente para suspender
certame regularmente estruturado.

Assim, a luz dos elementos disponiveis, o ICMBio entende

que o0s estudos e documentos que fundamentam a




modelagem.

Trata-se, portanto, de \verificar
exclusivamente se o0 evento
superveniente produziu ou nao
reflexos sobre a estrutura técnica
da concessao e, em caso positivo,
de que forma tais reflexos foram
incorporados aos documentos que
fundamentam o presente certame.

Nesse contexto, solicita-se a
Administracao 0s seguintes
esclarecimentos:

a) Informar se o acidente ocorrido
durante a operacdo do atrativo foi
formalmente considerado como fato
superveniente relevante para fins
de reavaliacao da modelagem da
concessao.

b ) Esclarecer se foi instaurado
procedimento administrativo
especifico destinado a avaliar os
impactos do referido evento sobre
0s estudos técnicos que
embasaram o Edital.

c ) Informar se houve revisao,
atualizagao ou complementagao do
EVTEA em razao do referido evento.
d) Esclarecer se foram reavaliadas
as premissas de  seguranca
operacional originalmente
consideradas durante a
estruturacao da concessao.

e ) Informar se houve revisao da
matriz de riscos contratual em
decorréncia do acidente ou das

informagoes produzidas
posteriormente pelos érgaos
competentes.

f ) Esclarecer se os protocolos de
atendimento a emergéncias foram
reavaliados ou modificados apds o
referido evento.

g ) Informar se foram revistos os
investimentos minimos
originalmente previstos para
infraestrutura, seguranca,
equipamentos, monitoramento ou
apoio operacional.

h) Esclarecer se houve reavaliagao
das coberturas securitarias

licitagao permanecem aptos e suficientes para a
continuidade do procedimento, ndo se verificando
fundamento para a revisao geral da modelagem, a
alteracao dos documentos licitatérios ou a suspensao da
sessdao publica exclusivamente em razao do evento
ocorrido no ambito do contrato vigente.




previstas para a futura
concessiondria, inclusive quanto as
importancias  seguradas, riscos
cobertos e responsabilidades
contratuais.

i )Informar se os estudos
econdmico-financeiros foram
revisados para contemplar
eventuais impactos decorrentes do
aumento de investimentos, custos
operacionais ou exigéncias
requlatérias.

j ) Esclarecer se foram reavaliadas
as projecoes de demanda utilizadas
na modelagem, considerando os
possiveis efeitos do acidente sobre
o comportamento dos visitantes.

k ) Informar se foram promovidas
alteracbes nos indicadores de
desempenho relacionados a
seguranca operacional.

1) Esclarecer se houve reavaliacao
dos planos de contingéncia
previstos para a futura
concessionaria.

m )Informar se os d4rgaos
ambientais, de fiscalizacao ou de
segurancga publica emitiram
recomendacoes técnicas
posteriormente  incorporadas a
modelagem.

n ) Esclarecer se a Administracao
entende que a qualificacao técnica
atualmente exigida permanece
integralmente adequada apds a
ocorréncia do referido evento,
indicando 0s estudos que
fundamentam essa conclusao.

o ) Informar se foram produzidas
novas notas técnicas, pareceres,
manifestacbes de especialistas ou
relatérios  especificos apdés o
acidente, indicando sua localizagao
no processo administrativo.

p) Esclarecer se houve alteracao na
percepcao institucional dos riscos
associados a operacdo do atrativo
e, em caso afirmativo, como essa
alteracao foi refletida na
modelagem da concessao.




q ) Informar se a Administragao
avaliou a necessidade de suspensao
temporaria do procedimento
licitatério até a conclusdo das
analises técnicas decorrentes do
evento superveniente ou,
alternativamente, quais
fundamentos técnicos justificaram a
manutengao do cronograma
originalmente previsto.

r) Por fim, considerando o dever de
motivacdo dos atos administrativos,
solicita-se esclarecer se a
Administracdo entende que o
conjunto de estudos atualmente
constante do processo
administrativo permanece
suficiente para refletir, de forma
atualizada, as condicbes técnicas,
operacionais e de seguranca do
objeto concedido apds a ocorréncia
do referido evento superveniente,
indicando os fundamentos técnicos
que embasam essa conclusao.

s ) Considerando que o acidente
configura fato superveniente de
elevada relevancia ocorrido durante
a fase preparatéria do certame, e
tendo em vista que sua completa
apuracdo técnica poderd repercutir
sobre aspectos operacionais, de
seguranca, econémicos, ambientais
e regulatérios da futura concessdo,
solicita-se esclarecer se a
Administracao avaliou a
conveniéncia e oportunidade de
suspender ou adiar a sessao publica
da licitacdo até a consolidacao das
analises técnicas decorrentes do
referido evento.

t ) Caso a Administracdo tenha
concluido pela manutencdo do
cronograma originalmente previsto,
solicita-se indicar quais estudos,
pareceres, notas técnicas ou
manifestacbes fundamentaram a
conclusao de que o evento
superveniente nao possui potencial
para alterar, de forma relevante, as
premissas da modelagem da




concessao, tampouco compromete
a atualidade dos estudos que
embasam o Edital.

No entendimento do
requerente, a ocorréncia de fato
superveniente de grande
repercussao relacionado
diretamente ao objeto da futura
concessao recomenda  especial
cautela por parte da Administragao.
Embora a decisdo quanto a
manutencao ou redesignacao da
sessdo publica insira-se no ambito
da discricionariedade
administrativa, entende-se que sua
reavaliacao mostra-se
tecnicamente plausivel sempre que
existam indicios de que novos
elementos possam influenciar as
premissas que embasaram a
modelagem do certame.

Assim, caso ainda estejam
em andamento andlises técnicas,
pericias, revisdes de protocolos
operacionais ou avaliagdes
institucionais com potencial de
repercutir sobre os estudos da
concessao, considera-se
recomendavel que a Administracao
avalie, de forma expressamente
motivada, a conveniéncia de
postergar a sessao publica até que
tais elementos sejam consolidados.
Essa providéncia tende a reforcar a
segurancga juridica do
procedimento, a transparéncia da
modelagem, a confianca dos
licitantes e a prépria estabilidade da
futura contratacdo, reduzindo o
risco de questionamentos
administrativos.

4. Diante do exposto, considera-se esclarecido o0s questionamentos
apresentados.

Brasilia, na data da assinatura eletrdnica.
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