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RESPOSTA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

REF.: CONCORNRENCIA N° 001/2023 - CONCE§SAO DESTINADANA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE APOIO A VISITACAO,
REVITALIZACAO, MODERNIZACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS TURISTICOS NO PARQUE NACIONAL DA CHAPADA
DOS GUIMARAES

PEDIDO DE IMPUGNACAO:
"III — DA CONCLUSAO

Assim, utilizando-se do direito de IMPUGNAR o Edital de Concessdo n® 001/2023 publicado pelo ICMBIO, bem como seus Anexos, requer
seja recebida e, JULGADA PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO, pelo que o ICMBio devera proceder as seguintes RETIFICACOES:

a) Alterar a Subclausula 9.2.1. da Minuta de Contrato do ANEXO I do Edital de Concorréncia n® 001/2023/ICMBio, devendo o 6rgao
realizador do certame retifica-la de modo a INCLUIR as cidades de Santo Antonio do Leverger/MT, Nossa Senhora do Livramento/MT e Acorizal/MT, como
beneficidrias do desconto de 75% (setenta e cinco por cento) do valor do ingresso de acesso ao Parque Nacional de Chapada dos Guimaraes, com fundamento
no Art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 359/2009, bem como no Plano de Desenvolvimento criado pela Lei Complementar Estadual n® 609/2018;

b) ALTERAR o CRONOGRAMA descrito no item 24 do Edital de Concorréncia n® 001/2023, assegurando a publicidade aos atos do
certame atual, inclusive, devendo o instrumento convocatdrio ser republicado, observando-se os prazos legais de abertura e circulagao;

¢) Republicar o Edital n° 001/2023 — ICMBio, assegurando a publicidade e a permanéncia em circulagdo pelos prazos fixados na Lei n°
8.666/93 e, em consonancia com o Acérddo n° 2.032/2021-TCU-Plenario, de 25.08.2021."
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APRECIACAO:
Alinea 'a' do Pedido de Impugnacio:
DESCONTO AOS MORADORES DE MUNICIPIOS VIZINHOS

r

Primeiramente, ¢ importante esclarecer que a cobranga de valores em uma unidade de conservagdo, a titulo de ingresso e como
contraprestagdo por servicos relativos a atividades recreacionais especificas e exclusivas (passeios, uso de estruturas especificas, realizagdo de esportes e
outras atividades em contato com a natureza), encontra amparo legal nos arts. 33 e 35 da Lei n. 9.985/2000, regulamentados pelo art. 25 do Decreto
n.° 4.340/2002, ao admitir a exploracdo de “produtos, sub-produtos ou servigos inerentes as unidades de conservacdo, de acordo com os objetivos de cada
categoria de unidade”.

No mesmo sentido, a Lei 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente dispde, em seu art. 17-M, que os servigos
administrativos prestados pelo 6rgdo ambiental, que incluem os valores de entrada, permanéncia e utilizagdo de areas ou instalagdes nas unidades de
conservagao, sao determinados pelo Ministério do Meio Ambiente, com delegagdo ao ICMBio, conforme Portaria MMA n.° 256/2020.

A Portaria MMA n.° 256/2020, por sua vez, conferiu tratamento especifico para os valores relacionados aos servigos e atividades prestados
sob regime de concessao, permissao ou autorizagdo que serao regulados pelos respectivos contratos, observado o valor maximo fixado em tais documentos.

Nessa modelagem eleita, o poder publico regula o valor maximo de ingresso, estabelecendo o teto no proprio contrato, e regulando também
um rol obrigatério de descontos e isengdes que deverdo ser observadas, de forma minima, incidentes sobre o valor maximo estabelecido contratualmente.

Isso reflete legitimamente a decisdo administrativa. Ha que se repisar que os descontos e isencdes previstos em lei deverdo ser observados
de forma imperativa pelo concessionario, mesmo que nao constem do instrumento contratual. As demais iseng¢des € descontos, ndo previstas em lei, decorrem
de decisdo discricionaria tomada pelo poder concedente no curso da modelagem, ndo havendo que se falar em obrigatoriedade na previsdo de isencdes e
descontos que ndo estdo contemplados em lei.

Neste sentido, com o intuito de incentivar a visitacdo em unidades de conservagdo, especialmente na regido onde se localizam os parques
nacionais, de modo a promover a valorizagao desses espagos naturais protegidos, o ICMBio tem estabelecido como boa pratica na estruturagao de projetos de
concessdo de servigos de apoio a visitagdo em parques nacionais, a aplicagdo de descontos e/ou isengdes para moradores de municipio(s) onde estdo
localizados os referidos parques.

Conforme relatado em sede de resposta a pedido de esclarecimento do edital, embora tal politica tenha sido adotada tdo somente nos
municipios onde estdo localizados os referidos parques, no caso especifico do projeto do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, constatou-se o caso
particular do municipio de Cuiabd, o qual se conurba com o municipio de Varzea Grande. Em razdo disto, estendeu-se o beneficio do desconto do ingresso
aos moradores de Varzea Grande/MT.

No que se trata dos demais municipios da regido metropolitana de Cuiabd (Nossa Senhora do Livramento, Santo Anténio de Leverger e
Acorizal), considerando que: 1) tal situagao de conurbagdo nao foi verificada; e ii) sendo a politica de cobranga de ingressos em unidades de conservagao
competéncia exclusiva do ICMBIO, ndo havendo, ao contrario, obrigacdo legal no sentido de contemplar descontos ou isengdes para toda a regido
metropolitana; decidiu-se por manter a extensdo do beneficio tdo somente para adequar a situagao dos municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

Entretanto, o contrato de concessao confere flexibilidade ao concessionario para adotar politica tarifaria com descontos mais abrangentes do
que os minimos exigidos em contrato. Nesse sentido, a clausula 9.2.2 estabelece:

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17765822&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000528&infra_hash=58...

2/4



07/12/2023, 16:17 SEI/ICMBio - 17219180 - Resposta
“9.2.2. A CONCESSIONARIA poderd, a seu critério, estabelecer politica tarifiria prépria, sendo-lhe permitido:

a) oferecer descontos ou isencdes além dos previstos na CLAUSULA 10;
Portanto, podera o concessionario ampliar o rol dos beneficiarios previstos de forma minima no contrato de concessao.
Alineas 'b' e 'c' do Pedido de Impugnacao:
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PUBLICIDADE

No que tange a alegacdo de que a publicacdo da errata n® 2 ao Edital n® 001/2023 teria o condao de alterar substancialmente o teor do Edital
originalmente publicado, ensejando, desta forma, a necessidade de sua republicagdo com a reabertura de prazo legal para a apresentagdo das propostas, tal
pleito ndo merece prosperar, pelas razdes que serdo aduzidas abaixo.

Primeiramente, trata-se de alteracdo meramente procedimental, eis que nao traz qualquer alteragdo substancial que impacte os critérios de
habilitacdo ou dos requisitos a serem observados pelos potenciais licitantes para a formacgdo de suas propostas. Trata-se, ao revés, de uma diminui¢cdo em
formalidade antes exigida, qual seja, a contratacdo de corretora para a pratica de atos de representacdo da licitante junto a comissdo especial de licitagdo e a
B3, tais como o aporte dos envelopes na data definida no edital, e a transmiss@o de lances a viva voz, ndo havendo mais a obrigatoriedade em tal contratacao,
eis que se optou por manter tal contratagdo como uma facultatividade no ambito da presente licitagao.

Desta forma, claramente ha uma flexibilizacdo na forma pela qual a proposta de cada licitante serd apresentada, ndo havendo que se falar
que as propostas em si serdo afetadas em seu teor ou que os critérios de habilitacdo das licitantes serdo alterados, uma vez que estas nao se confundem com as
corretoras que poderdo ser contratadas somente para intermediar a apresentacao das propostas.

Portanto, trata-se da excegao prevista no art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispoe:

§4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

Note-se, por fim, que a publicacdo da errata ao edital seguiu todos os trAmites e preceitos exigidos para atendimento a ampla publicidade e
acesso a informacgao no ambito da presente licitagdo, ndo havendo restri¢ao a publicidade no presente caso.

CONCLUSAO

Por fim, considerando todo o exposto, NAO PROCEDEM OS ARGUMENTOS da impugnante, motivo pelo qual INDEFERIMOS o
pleito.

Assim, restam mantidos os termos do edital, bem como a data e o horario da sessdo de publica do certame.

PHELIPPE ALVES CIZILIO
Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
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RODRIGO RIBEIRO XAVIER

Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CARLOS HENRIQUE VELASQUEZ FERNANDES
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

FERNANDO FRANCISCO XAVIER
Membro da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Portaria ICMBio n° 2816, 11 de agosto de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Phelippe Alves Cizilio, Presidente da Comissiao Especial de Licitacao, em 07/12/2023, as 15:18, conforme art. 1°,
III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Velasquez Fernandes, Membro, em 07/12/2023, as 15:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ribeiro Xavier, Membro, em 07/12/2023, as 15:59, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Francisco Xavier, Membro, em 07/12/2023, as 16:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

=r A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.icmbio.gov.br/autenticidade informando o codigo verificador 17219180 e o codigo CRC
1] B99F4274.
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