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PROCESSO N°. 02070.003932/2022-20
INTERESSADO(A): MT PARTICIPACOES E PROJETOS S.A. - MT-PAR
ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N° 01/2022.

Decisdo N° 2/2022-CEL/CLOG/CGADM/DIPLAN/GABIN/ICMBio

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIO, por intermédio da Comissao
Especial de Licitacdo, no uso de suas atribuicdes, na condi¢do de Presidente da Comissdo Especial de Licitagio CEL,
conforme estabelecido na Portaria n® 380 de 03 de maio de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 05 de maio de
2022, divulga ao publico em geral a resposta a impugnacio (“Impugnacio”) apresentada por MT PARTICIPACOES E
PROJETOS S.A - MT-PAR (“Impugnante”) ao Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2022 (“Edital”), cujo objeto ¢ a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de concessdo, destinada a prestacdo dos servigos publicos de apoio a
visitagdo, revitalizagdo, modernizagdo, operagdo e manutencdo dos servigos turisticos no Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, incluindo o custeio de acdes de apoio a conservagdo, protegao e gestdo do referido Parque.

A impugnacao foi julgada pelos motivos que seguem.

I- BREVE SINTESE DA IMPUGANACAO

A Impugnante apresentou a Comissdo Especial de Licitagdo, em 7 de dezembro de 2022, Impugnacdo ao
Edital, alegando, em sintese, que ndo terd tempo habil para a apresentagdo da garantia de proposta, tendo em vista que o
Edital da licitagdo ndo contemplava “de forma precisa, suficiente e clara, o meio e as condi¢des para apresentacdo de

999

Garantia de Proposta na Modalidade ‘Caugdo em dinheiro’”.

Sob tal alegagdo, a Impugnante requer (i) que o Edital e seus anexos sejam retificados e (ii) que seja
designada nova data para realizagdo do certame, nos termos do art. 21, § 1°, da Lei 8.666/1993.

II- DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A Impugnagdo foi encaminhada tempestivamente, no dia 7 de dezembro de 2022, ao enderego de correio
eletronico indicado na versdo original do Edital, observados, portanto, o prazo e forma indicada no instrumento convocatorio
(Item 9 do Edital), devendo ser recebida e conhecida por esta Comissdo Especial de Licitagdo nesses termos.

I1I- DO MERITO DA IMPUGNACAQ

E sabido que a adogio de todas as providéncias necessarias, para a apresentagio de propostas e da
documentagdo exigida no instrumento convocatério € de responsabilidade exclusiva dos licitantes, conforme se pode inferir
do disposto nos itens 2.3, 25.3 e 25.4 do Edital. Tendo em vista a complexidade do contrato objeto da licitagdo e o tempo
necessario para preparagdo dos documentos previstos no Edital, cabe aos interessados em participar do certame realizar um
planejamento adequado, durante a fase de elaboracdo das propostas, de todas as providéncias que precisardo adotar com
vistas ao atendimento das exigéncias editalicias.

No caso em comento, o Edital da Concorréncia n° 001/2022 foi publicado no dia 26 de outubro de 2022,
estabelecendo a data de 12 de dezembro como data para entrega das propostas e documentagdes. Como se nota, foi
assegurado aos interessados em participar do certame um intervalo de 47 (quarenta e sete) dias para que pudessem realizar as
analises necessarias e adotar as providéncias preparatorias para a formulagdo de suas propostas, ou seja, um prazo superior ao
prazo minimo legal de 30 (trinta) dias aplicavel ao presente caso, previsto no art. 21, §2°, II, da Lei n° 8.666/93. Nota-se,
portanto, que os interessados em participar do certame tiveram um prazo adequado, para a preparagdo de suas propostas ¢ da
documentag¢do necessaria.
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Salienta-se, entdo, que a apresentacdo da garantia de proposta pelos licitantes estd disciplinada nos itens
13.10 a 13.24 do Edital e obedece ao disposto no art. 31, III, e no art. 56, ambos da Lei n° 8.666/93. Conforme previsto no
item 13.13, a garantia da proposta podera ser apresentada sob quatro modalidades distintas, a saber, (i) caugdo em dinheiro,
(i1) caucdo em titulos da divida publica brasileira, (iii) seguro-garantia e (iv) fianga bancaria. O licitante tem a faculdade,
portanto, de optar por qualquer uma das modalidades admitidas no edital, sendo certo que os citados dispositivos editalicios
trazem as regras aplicaveis a cada modalidade que devem ser observadas para a apresentacdio da garantia.

Nesse viés, ndo merece prosperar a alegacdo da Impugnante de que o Edital precisava ter feito mencao
expressa ao procedimento existente na Instru¢do Normativa n°® 05/2017 — SEGES. Conforme previsto no item 2.3 do Edital,
cabe aos interessados o exame de todas as instrucdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes técnicas e
regulamentagdes aplicaveis a concessdo, sendo de sua responsabilidade a adogdo das providéncias necessarias a participacdo
na licitagdo.

Alega o Impugnante ter sido surpreendido com a informacao, que ndo constava do Edital, de que o deposito
da cau¢do em dinheiro deveria ser feito na Caixa Econdmica Federal. No entanto, o art. 1°, inciso IV, do Decreto-Lei n°
1.737, de 20/12/1979, dispde que “serdo obrigatoriamente efetuados na Caixa Econdmica Federal, em dinheiro ou em
Obrigagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, ao portador, os depositos: [...] IV - em garantia, na licitacdo perante
orgdo da administragdo publica federal direta ou autarquica ou em garantia da execucdo de contrato celebrado com tais
orgaos”. E, como preconiza o brocardo juridico consagrado no art. 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

Entretanto, conforme previsto no item 9 do Edital, na eventualidade de necessitarem de informagdes
complementares aquelas previstas no instrumento convocatorio, os interessados poderiam apresentar pedidos de
esclarecimento a Comissdo Especial de Licitacdo até a data prevista no cronograma da licitagdo, isto ¢, 2 de dezembro de
2022. Em outras palavras, foi assegurado aos interessados um periodo de 37 (trinta e sete) dias para que apresentassem
pedidos de esclarecimentos com vistas a sanar davidas sobre o edital.

A vista disso, de forma reconhecida na propria impugnacio, o pedido de esclarecimento referente ao
procedimento para apresentacdo da garantia de proposta sob a modalidade de cau¢do em dinheiro somente foi apresentado
pelo Impugnante no dia 2 de dezembro, isto é, no ultimo dia do prazo estabelecido no edital. Por sua vez, a resposta ao
questionamento foi apresentada no dia 6 de dezembro, ou seja, antes mesmo do prazo final previsto no cronograma do edital,
qual seja, 9 de dezembro de 2022.

Logo, infere-se que caberia ao Impugnante realizar um planejamento mais adequado das atividades
preparatorias a sua participacdo na licitacdo, sendo certo que a apontada inexisténcia de tempo habil para obtencdo da
garantia da proposta ndo decorreu de conduta imputavel a administracdo publica, tampouco de qualquer irregularidade do
Edital.

IV- CONCLUSAQO

Por tais razdes, e em consonancia com o disposto na legislacdo pertinente, bem como para fins de perfeito
atendimento aos principios basilares do Direito Administrativo, especialmente o da igualdade, competitividade, publicidade,
estrita vinculagdo ao instrumento convocatorio e escolha da melhor proposta, vem esta Comissdo Especial de Licitacdo, apos
decisdo unanime (registrados em ATA, SEI n° 13146754), representada pelo seu Presidente, julgar IMPROCEDENTE a
impugnagao.

PEDRO AUGUSTO MARTINS RIBEIRO
Presidente da Comissdo Especial de Licitagao
Brasilia, 08 de dezembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Augusto Martins Ribeiro, Presidente da Comissao Especial de
Licitagcao, em 08/12/2022, as 17:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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