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EMENTA: Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual do ICMBio, exercicio de 2024.

1. A Auditoria Interna (AUDIT), em cumprimento ao Art. 15, §62 do Decreto n?
3.591/2000, apresenta o parecer sobre a prestacdo de contas anual do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), referente ao exercicio de 2024.

2. O presente parecer expressa opinido geral sobre os processos de governanga,
gestao de riscos e controles internos instituidos no 6rgao, tendo por base os trabalhos de
auditoria realizados no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, as providéncias
adotadas pela gestdo em atendimento as recomendacdes da Auditora Interna e as
determinag¢des/recomendagdes do TCU e CGU, além dos resultados apresentados pelo Instituto
no Relatdrio de Gestao do exercicio de 2024.

3. Em conformidade com a Instrucdo Normativa CGU n? 05/2021, o parecer versa
sobre os seguintes aspectos: i) aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a
matéria; ii) conformidade legal dos atos administrativos; iii) processo de elaboragdao das
informacgdes contabeis e financeiras; e iv) atingimento dos objetivos operacionais.

DA ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

4, Para elaboracdao do Relatério de Gestao do ICMBio, exercicio de 2024, foi
estabelecido procedimento, por meio do Oficio Circular SEI n? 1/2025-CGGE/GABIN/ICMBio, de
08/01/2025, em que foram definidas as areas responsaveis pela producdo das informacdes de
cada item do relatério e as etapas sequenciais para garantir sua publicacdo dentro do prazo
legal.

5. O Relatério de Gestao de 2024 adotou o modelo de relato integrado, seguindo as
orientacdes do Guia para elaboracdao na forma de Relatdrio Integrado do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (32 edicao, 2022). Em relacao ao conteudo, verificou-se sua aderéncia as diretrizes



estabelecidas pelo TCU, dispostas na Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020 e na Decisdo
Normativa TCU n2 198/2022. Nesse sentido, identificou-se a presencga dos aspectos essenciais
previstos nos referidos normativos, como: mensagem do dirigente maximo; visdao geral
organizacional e ambiente externo; governanca, estratégia e desempenho; riscos,
oportunidades e perspectivas; e as informacdes orcamentdrias, financeiras e contabeis
referentes ao exercicio de 2024.

6. Deste modo, conclui-se que o Relatério de Gestao 2024 do ICMBio demonstra
transparéncia e clareza na comunicacao com a sociedade, apresentando nao apenas dados
financeiros, mas também informacdes relevantes sobre a governanca, gestdo de riscos,
indicadores de desempenho e os resultados alcancados pela autarquia no periodo em questao.

DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

7. A avaliacdo dos processos de governanca e controles internos quanto a
conformidade legal dos atos administrativos foi realizada a partir do resultado do trabalho de
avaliacdo realizado pela AUDIT em 2024 referente a contratacdao de empresa especializada em
locacao de aeronaves de asa fixa, bem como das providéncias adotadas pela gestao em
atendimento as recomendacdes da Auditora Interna e as determinacgdes dos érgaos de controle.

8. Em relagdo ao processo de contratacdo do servico de locacao de aeronaves de asa
fixa, realizou-se avaliacdo de conformidade da fase preparatdria da licitacdo com os normativos
legais e a jurisprudéncia do TCU. Como resultado, embora a maior parte dos itens avaliados
estivesse em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, a auditoria interna identificou pontos
relevantes na instrucdo processual que mereceriam maior aprofundamento na fundamentacao
técnica, a fim de restar demonstrado que a solucdao selecionada era a mais adequada para
atender as necessidades do Instituto. Destaca-se que todas as recomendacdes emitidas foram
devidamente respondidas pela unidade auditada e consideradas concluidas pela Auditoria
Interna.

9. Quanto ao monitoramento das recomendacdes de trabalhos anteriores, cabe
atualizar a situacao de relevante desconformidade mencionada no parecer sobre a prestacao de
contas anual do exercicio de 2023. Esta questao foi identificada pela AUDIT, a partir de trabalhos
realizados em 2023 (avaliacao da gestdao patrimonial e avaliagcdo da elaborac¢do das informacdes
contabeis e financeiras), e foi também apontada pela CGU no ambito de auditoria de conta
realizada em um projeto financiado com recursos externos (KfW). Trata-se da utilizacdo por
parte do ICMBio, a época, de um sistema de gestdao patrimonial sem integracdo com o SIAFI e
diferente do determinado como de uso obrigatdrio para a Administracdao Indireta, o Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial — SIADS.

10. Nesse sentido, vale ressaltar que, no monitoramento realizado pela Auditoria
Interna em 2024, foi possivel verificar que o Instituto vem adotando as medidas necessarias
para atender a recomendacdao e implantar o referido sistema. Segundo informado, os bens
localizados na sede do Instituto ja foram totalmente migrados para o SIADS. Quanto as demais
unidades, a expectativa é concluir a implantacdao durante o ano de 2025.

11. Além dos trabalhos realizados pela auditoria interna, outra fonte de informacao
guanto a conformidade dos atos de gestao sao os trabalhos realizados pelos érgaos de controle.
Nesse contexto, a partir das providéncias adotadas pelo Instituto no ano de 2024, registra-se
que o TCU considerou plenamente atendidas as determinac¢des/recomendacbes de dois
acordaos relativos a processos de desestatizacdo no PARNA da Chapada dos Guimardes e no



PARNA de Jericoacoara, assim como considerou cumprida deliberagao que tratava das medidas
relacionadas aos alertas de riscos nas licitagcdes e contratacdes (“Dia D, ciclo 2”).

12. Portanto, diante dos resultados gerais observados a partir dos trabalhos citados,
bem como da adoc¢ao das medidas corretivas por parte dos gestores, opina-se pela
conformidade legal dos atos administrativos.

DO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

13. Para avaliacao do atingimento dos objetivos operacionais foram considerados os
trabalhos de auditoria realizados pela AUDIT nas areas finalisticas do Instituto em 2024, os
trabalhos realizados pelo TCU e CGU, além dos resultados sobre os indicadores estratégicos
apresentados no relatério de gestao do ICMBio.

14. Quanto aos trabalhos da AUDIT em dreas finalisticas, destaca-se a realizacao de
duas consultorias em 2024. A primeira abordou a minuta da portaria sobre encargos acessoérios
em contratos de concessdo das Unidades de Conservagao (UCs), indicando possiveis agdes para
aprimorar a governanc¢a, desde o planejamento até a prestacdo de contas dos recursos
decorrentes dos encargos acessorios. A segunda consultoria abordou a minuta da portaria para
instituicdo da Equipe Nacional de Instrucdo e Julgamento (EJUNI), sugerindo melhorias na
definicao das competéncias, em normas operacionais e para garantia da segregacao das fungdes
de instrucao e julgamento. Foram apresentadas também algumas alternativas de modelos
operacionais para funcionamento da EJUNI.

15. Em relacao ao desempenho operacional em 2024, a partir dos resultados
apresentados no Relatdrio de Gestao, verificou-se que, dos 8 (oito) indicadores estratégicos, o
Instituto cumpriu plenamente 7 (sete), representando um alcance de 88% das metas previstas.
Mesmo o unico indicador nao integralmente cumprido conseguiu atingir 89% da meta
estabelecida. Avalia-se que tal quadro demonstra uma capacidade do ICMBio em direcionar
seus esforgos para alcance de suas metas estratégicas.

16. Quanto as avaliacdes dos 6érgaos de controle, destaca-se que o TCU, no ambito da
auditoria operacional para avaliar a governanca ambiental das UCs na Amazbnia, reconheceu
como implementada a ultima recomendacdo que estava pendente (“dote as UCs de plano de
manejo adequados a sua realidade”). Ademais, a CGU considerou como concluida seis
recomendacdes relacionadas aos Parques Nacionais de Itatiaia e Tijuca, no ambito do trabalho
de avaliacdo da gestao e fiscalizacao dos contratos de concessao das UCs

17. Deste modo, considerando o conjunto das ac¢des adotadas e os resultados
alcancados, conclui-se que o ICMBio tem conseguido atingir seus objetivos institucionais.

DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

18. Em atencdo a Instrugcdo Normativa CGU n.2 5/2021, a AUDIT realizou, no inicio de
2023, avaliacao sobre o processo de elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras dos
anos de 2020 e 2021. Como resultado, foram identificados alguns pontos de nao conformidade,
0s quais vem sendo corrigidos pelo Instituto desde a publicacdo do relatério de auditoria,
conforme ja citado no parecer da auditoria referente ao exercicio 2023.

19. Neste contexto, vale destacar que em 2024 o Instituto concluiu a regularizacao
contdabil dos débitos inscrito em divida ativa, com a baixa de todos os créditos registrados na



conta de curto prazo e migracao para a conta de longo prazo, em conformidade com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

20. Assim, verifica-se que o Instituto adotou as acdes corretivas para sanar as
impropriedades detectadas pela Auditoria e, com base nos resultados deste trabalho, opina-se
pela adequacdo do processo de registros contabeis, especialmente quanto aos créditos relativos
a divida ativa.

CONSIDERACOES FINAIS

21. Em relacdo a governanca institucional, um avanco relevante em 2024 foi a
separacdo das fungdes de Ouvidoria e Auditoria, estabelecida pelo Decreto n? 12.258, de 25 de
novembro de 2024, a partir da criacdao de uma unidade organizacional autonoma de Ouvidoria,
desvinculada da Auditoria Interna.

22. Vale registar que esta mudanca representa a concretizacdo de um processo
historico de estruturacao das areas de integridade ao longo dos anos. Até 2019, a Auditoria
Interna incorporava, além das atividades préprias de auditoria, as fun¢des de ouvidoria e
corregedoria. Em 2020, foi criado o cargo de corregedor, retirando as atividades de corregedoria
do escopo da Auditoria Interna. J4 em 2022, a estrutura da AUDIT evolui organizacionalmente
com a criagao de duas divisdes internas (Divisao de Processos de Auditoria - DPA e a Divisao de
Informacdo ao Cidadado -DIC), aprimorando a gestdao das atividades de auditoria e ouvidoria que
estavam sob sua competéncia. Finalmente, em 2024, o Decreto n? 12.258/2024 consolidou a
separacdo definitiva das atribuicdes de Ouvidoria e Auditoria, criando o cargo especifico de
Ouvidor e a unidade da Ouvidoria.

23. Com isso, garante-se maior independéncia e objetividade das atividades de
auditoria, além de promover especializacao e eficiéncia em ambos os processos, permitindo que
cada area se concentre integralmente em suas fun¢des especificas.

24. Assim, avalia-se que a separagdao das fung¢bes de Ouvidoria da estrutura
organizacional da Auditoria Interna é uma importante medida adotada pelo ICMBio visando
fortalecer o seu sistema de integridade e de governanca, contribuindo para um maior
alinhamento do 6rgdao com as boas praticas de governancga publica e gestdo de riscos, conforme
dispée o Decreto n? 9.203/2017, a IN CGU n2 3/2017, o Referencial de governanca publica
organizacional do TCU e o modelo de governanca das trés linhas (lIA - Institute of Internal
Auditors).

CONCLUSAO

25. Diante de todo o exposto, opina-se, de um modo geral, pela adequacao dos
processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos no ICMBio quanto i) a
aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria; ii) a conformidade legal
dos atos administrativos; iii) ao atingimento dos objetivos operacionais; e iv) ao processo de
elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras.

Brasilia, 28 de marco de 2025

RAFAEL LEAL GARCIA



Auditor Chefe

Documento assinado eletronicamente por Rafael Leal Garcia, Auditor(a) Chefe, em 28/03/2025, as
17:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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