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Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servico n. ° 201600657, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
— ICMBio.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/04/2016 a 31/05/2016, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados, em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.

Cabe registrar que o presente trabalho foi realizado com a participacao de dois membros
da equipe de Auditoria Interna do ICMBio, que contribuiram nas andlises relacionadas a
area de compras e contratagdes e com a avaliacdo da regularidade da folha de pagamento,
além de duas integrantes da Corregedoria-Geral da Unido, desta CGU, que foram
responsaveis pela avaliacdo da drea correicional do ICMBio.

2. Resultados dos trabalhos
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De acordo com o escopo de auditoria firmado entre a Coordenacao-Geral de Auditoria da
Area do Meio Ambiente e a SECEX Ambiental do Tribunal de Contas da Unido em
reunido realizada em 17/11/2015 foram efetuadas as seguintes analises:

a) Item 1 — Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade
jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e Il do art. 13 da IN/TCU
63/2010 com as normas que regem a elaboracao de tais pegas;

b) Item 2 — Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a Cria¢ao das Unidades de Conservacdo: quanto ao mapeamento do fluxo de
criacdo e avaliacdo dos controles internos; gestao das Unidades de Conservacdo, no que
se refere ao acompanhamento do cumprimento do acérdao n®3101/2013; e Compensagao
Ambiental.

c¢) Item 3 — Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir
o desempenho da sua gestao;

d) Item 4 — Avaliacdo da gestdo de pessoas com base na verificacdo das irregularidades
e inconsisténcias identificadas na folha de pagamento (trilhas de pessoal);

e) Item 6 — Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz
respeito a regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas
por meio de pregdo eletronico;

f) Item 8 — Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacao (TI);

g) Item 9 — Avaliacdo da gestdo do patrimOnio imobilidrio de responsabilidade da
Unidade, sobretudo em relacdo ao monitoramento do atendimento das recomendacgdes
emitidas pela CGU em auditorias anuais de contas anteriores € a0 acompanhamento do
Plano de A¢do implementado para regularizagdo da situacdo patrimonial do ICMBio;

h) Item 11 — Avaliag¢do da qualidade e sufici€éncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ:

1. Ambiente de controle;

2. Avaliacdo de risco;

3. Atividades de controle;

4. Informacao e Comunicagdo; e

5. Monitoramento.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi realizada anélise
com base no Relatério de Gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservacido da
Biodiversidade — ICMBio, exercicio 2015, inserido no Sistema de prestacdo de contas
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal ao TCU- e-Contas, por meio
da qual se verificou que a Entidade elaborou as pecas demandadas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015, com excec¢do das informacdes a
seguir.

. Sobre o campo - Identificagdo dos Administradores do tépico 2.1 — Identificagcao
da Unidade, (pags. 7 e 8 do referido relatério), informa-se que o Cargo de Diretor de
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Acgdes Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de Conservagdo
(DISAT) ficou sem titular e substituto no periodo de 29 de abril de 2015 a 13 de maio de
2015, conforme quadro a seguir:

Cargo CPF Periodo de gestao

Diretor de acdes Socioambientais e | 882.167.994-20 | 01/01 a

Consolidacdo Territorial em Unidades de 28/04/2015

Conservacao. 046.080.228-30 | 07/10 a
31/12/2015

Substituto - Diretor de acdes Socioambientais | 270.725.968-36 | 01/01 a

e Consolidacao Territorial em Unidades de 16/03/2015

Conservagao. 500.569.800-00 | 14/05 a
31/12/2015

Tal informagdo foi confirmada por meio do Oficio n° 371/2016 -
GABIN/PRESI/ICMBio, de 03 de maio de 2016.

. No item 8 — Conformidade da gestdo e demandas de 6rgdos de controle, foi
verificada a auséncia de informagdes no Relatério de Gestdo acerca do item 8.1 —
Tratamento de Delibera¢des do TCU, e 8.2 — Tratamento de recomendacdes do 6rgdo de
Controle Interno, conforme detalhamento em informagao especifica em relatério.

Diante do exposto, conclui-se que, com exce¢ao dos itens 8.1 e 8.2 do presente relatorio,
as demais pecas apresentadas contemplam os formatos e os contetidos obrigatérios, nos
termos da Decisdo Normativa - DN - TCU N° 147, de 11 de novembro de 2015, Decisdo
Normativa — DN-TCU n°® 146, de 30 de setembro de 2015, bem como a Ata -
Customizagao do Relatério de Gestao do ICMBIio - Exercicio 2015, de 08 de margo de
2016.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do ICMBio, em 2015,
foram selecionados para exame os assuntos: Cria¢do das Unidades de Conservagio,
quanto ao mapeamento do fluxo de criacdo e avaliacdo dos controles internos; Gestao das
Unidades de Conservagdo, no que se refere ao acompanhamento do cumprimento do
acordao 3101/2013; e Compensacdo Ambiental.

A criagdo das Unidades de Conservacido — UCs tem como objetivo proteger o patrimonio
natural e promover o desenvolvimento socioambiental brasileiro. Essas unidades sao
conhecidas popularmente como parques e reservas e nelas sdo encontradas as principais
nascentes de dgua, jazidas minerais, madeira, latex, castanha e outros recursos naturais.
Além disso, servem para fomentar o turismo regional.

Neste contexto, foram avaliados o quantitativo de UCs criadas e de processos em
tramitacdo dentro do ICMBio para a criagdo destas areas, bem como o lapso temporal
para a conclusdo desses processos. O assunto estd detalhado em tépico especifico deste
relatério.

A Gestao de Unidades de Conservacao foi analisada com base na avaliacdo das acodes
desenvolvidas pelo ICMBio em decorréncia dos Acérddos TCU n°s 3101/2013 e
1206/2015. O tema encontra-se em topico especifico relacionado ao atendimento a
determinac¢do do TCU.
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No que se refere a Compensacdo Ambiental, ressalta-se que € um mecanismo financeiro
de compensacdo pelos efeitos negativos ndo mitigdveis derivados da implantacdo de
empreendimentos que causem significativo impacto ambiental, identificados no processo
de licenciamento ambiental. Os recursos arrecadados sdo destinados a aplicacdo em
unidades de conservacao pertencentes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUO).

A partir da andlise dos processos de compensacao ambiental, verificou-se que o montante
arrecadado nesta rubrica tem apresentado baixos niveis de execugao, fato tratado em item
especifico deste relatorio.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O objetivo deste item € avaliar, de forma resumida, a elaboracio e o gerenciamento do
Planejamento Estratégico e de seus indicadores no ICMBio.

A Coordenacdo de Planejamento, responsavel por este tema, possuia, em dezembro de
2015, oito pessoas responsdveis por estas atribuicdes, a saber: um coordenador; dois
servidores de nivel superior (um especialista em politicas publicas e gestao
governamental e um analista ambiental); trés servidores de nivel médio - técnicos
administrativos e dois terceirizados.

Conforme exposto em itens especificos deste Relatdrio, o Instituto apresenta algumas
fragilidades relacionadas ao Planejamento e seus respectivos Indicadores, tais como:

v excessivo ndmero de indicadores, os quais em sua maioria sdo focados em
processos internos, ao invés de serem estratégicos;

v revisao de indicadores ndo concluida;

v auséncia de monitoramento dos indicadores;

v pulverizagdo na alimentacdo dos resultados destes indicadores por diversos
sistemas;

v auséncia de publicacdo do resultado de desempenho de seus indicadores na

intranet e extranet, o que impede o acompanhamento de seu publico interno e da
sociedade acerca informagdes gerenciais sobre a atuagdo do Instituto;

v processo de revisdo de macroprocessos parados desde 2014, bem como auséncia
de macro indicador de gestdo, visando aferir o sucesso do planejamento estratégico;
4 normativos nao finalizados para disciplinar o assunto, quais sejam: duas minutas

de Portarias e uma Instru¢ao Normativa.

Em contraponto ao exposto, observa-se que o ICMBio estd adotando medidas para
melhoria de seu planejamento estratégico, uma vez que foram aplicadas algumas acdes
no exercicio de 2015, a saber:

v Revisdo do Planejamento estratégico em 2015;
4 Reformulagdo do Sistema Integrado de Gestao Estratégica — SIGE, o qual permite
o acompanhamento e controle do planejamento estratégico do ICMBio.

Por fim, € relevante esclarecer que os indicadores apresentados pela Entidade ndo foram
avaliados no presente trabalho sob os aspectos da completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade, bem como, ndo foi realizada analise das
medi¢des de desempenho, uma vez que tais indicadores estdo em processo de revisdo e
nao concluidos.
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2.4 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O cumprimento das determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU ao
Instituto Chico Mendes — ICMBio, no exercicio de 2015, foi avaliado a partir de

levantamento dos Acodrdaos referentes ao ano sob analise.

Deste modo, observou-se a existéncia das seguintes decisoes:

N° Assunto Item Atendimento
Acoérdao
1206/15 — | Versa sobre a gestao das | 9.1.2.1 | Em implementacdo
Plenario Unidades de Conservacao. 9.1.2.2 | Nao Iniciada
9.2.2.1 | Em implementagao.
9.2.2.2 | Em implementagdo
3101/13 — | Andlise das condig¢des 9.3.1 | Parcialmente implementada
Plenario normativas, institucionais e 9.3.2 | Em implementacao
operacionais necessarias para 9.3.3 | Atendida.
gestdo eficiente do patrimonio 9.3.4 | Em implementacdo
publico ambiental 9.3.5 | Em implementacéo
representado pelas Unidades 9.3.6 | Em implementaco.
de Conservagdo (UC) do 9.4 | Em implementagio.
bioma Amazodnia.
626/15 - | Dentncia sobre possiveis 9.3.1 | Atendida,
Plendrio irregularidades havidas no Em face da obtencdo da Licenca
ambito do Instituto Chico de Instalagao IBAMA
Mendes de Conservacdo da 1069/2015, de 28/07/2015 e a
Biodiversidade (ICMBio) e no expedicao do Oficio
Instituto do Patrimo6nio GAB/IPHAN-RJ 1/2015, de
Histérico e Artistico Nacional 06/01/2015, o IPHAN ja havia
(Iphan), relacionadas com a afirmado ndo se opor ao projeto.
implantacio  do  Projeto
Complexo  Turistico  do
Corcovado, denominado
Complexo Paineiras.
2.628/15 — | Pedido de reexame contra o 9.4 | Atendida
Plendrio Acoérdao 626/2015 Obs. Mediante o Oficio n°
52172015 -
GABIN/PRESI/ICMBio, pe¢
226, de 01/09/2015, o ICMBio
apresenta relato, acompanhado
da documentacdo pertinente, do
cumprimento da determinacao
recorrida

Com relacdo ao atendimento das treze determinacdes do TCU, nove delas se encontram
em implementagdo, trés atendidas e uma ainda ndo atendida, o que demonstra que o
Instituto envidou esforcos para o cumprimento da maioria destes itens, sem, no entanto,
conseguir concretizd-los em sua integridade.

O detalhamento das andlises dos atendimentos as determinacdes dos Acdrddos n°s
1206/15 — Plenario e 3101/13 — Plendrio encontra em item especifico deste relatdrio.

Ressalte-se, ainda, que o gerenciamento e o acompanhamento das determinagdes e

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

h\ X




recomendacdes sdao realizados pelas respectivas dreas finalisticas do ICMBio
responsaveis pelos temas abordados nos Acérdaos, e a distribuicdo e compilacdo dos
dados e informagdes sao responsabilidade da Assessoria da Presidéncia em conjunto com
a Auditoria Interna do ICMBio.

2.5 Avaliacao do CGU/PAD

A presente avaliagdo teve como objetivo verificar se a unidade estd gerenciando seus
processos disciplinares e sua drea correcional de forma satisfatéria, englobando andlise
sobre a responsividade do ICMBio para com os expedientes enviados pela CGU, o devido
cadastramento de procedimentos disciplinares instaurados e a instaurar no sistema CGU-
PAD e a conclusdo de processos dentro dos prazos legais, conforme exposto em pontos
especificos deste relatorio.

As atividades de corregedoria sdo coordenadas e supervisionadas no ambito da Auditoria
Interna da Autarquia, que ndo possui area especifica destinada a atividade disciplinar. A
Auditoria Interna — AUDIT conta com seis servidores concursados, dentre os quais trés
exercem direta ou indiretamente atividades correcionais, estando dois deles responsaveis
pela triagem de documentos e registros no Sistema CGU-PAD.

Em seu Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2014, a Unidade relatou que foram
autuados 74 processos, sendo que 29 encontravam-se em apuragdo, trinta encerrados,
necessitando de anélise de mérito, e quinze para julgamento da autoridade competente. O
Relatério de Gestdo relativo a 2015 do Instituto ndo apresenta os nimeros referentes aos
processos disciplinares, ndo havendo um acompanhamento por parte do 6rgao sobre a
situacdo atual desses 74 processos. Ao contrario, os ultimos nimeros apresentados pela
Unidade, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201600657/015, apontam a existéncia
de 37 processos jd instaurados e 36 a instaurar, demonstrando um controle deficiente da
entidade sobre os seus processos disciplinares.

Outrossim, ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema
CGU-PAD com a relacdo de processos administrativos informada pela Unidade,
verificou-se que apenas um nimero pequeno de procedimentos administrativos estava
cadastrado no referido sistema. E, mesmo os que estavam cadastrados, estavam
desatualizados e ndo continham as principais pegas processuais (portarias, relatérios,
pareceres e julgamento) anexadas ao sistema. Ademais, nenhum dos 36 processos a
instaurar apresentados pela unidade estava cadastrado no CGU-PAD, apesar da
funcionalidade especifica do sistema para este fim.

Constatou-se também auséncia de atribui¢des claras e de defini¢cdo de competéncia no
gerenciamento da drea correcional do Orgdo, ocasionando especialmente atraso
demasiado dos processos entre a entrega do relatério final por parte da comissdo e o
efetivo julgamento do processo disciplinar. H4 demora excessiva também entre a ciéncia
do fato e a data de designacdo da comissao disciplinar pela unidade. Como consequéncia
destas deficiéncias, processos estdo prescritos, o que ocasiona dano irreversivel a
Administragdo Publica.

A falta de organizacdo da unidade também influencia na permanéncia da constata¢do
registrada no Relatério de Auditoria do exercicio de 2014, no que se refere a auséncia de
resposta a maioria dos expedientes enviados pela CGU. Dos 75 expedientes enviados,
apenas 27 foram respondidos pelo ICMBio, sendo indmeras vezes respostas apenas
parciais ou incompletas.
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Tais fragilidades encontradas estdo detalhadas em trés constatacdes especificas no

presente relatdrio.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Trata-se de andlise acerca da adequada e oportuna implementacdo das recomendagdes
expedidas pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, no periodo em exame, em acdes de
controle realizadas no Instituto Chico Mendes - ICMBIio, considerando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, as providéncias adotadas em cada caso,
bem como a existéncia de controles internos relativos ao acompanhamento daquelas

recomendacdes.

Sendo assim, a partir do levantamento dos trabalhos realizados no ambito do ICMBio,
identificaram-se recomendagdes passiveis de acompanhamento no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201503373, referente ao exercicio de 2014, sendo tomadas as
seguintes providéncias:

Analises do atendimento das recomendacées Relatério n° 201503373

especificagdes de bens
e de servicos
superestimadas.

promova os esfor¢os necessarios ao
aprimoramento do planejamento; a
identificacdo das necessidades da
Autarquia; e a capacitacio do
pessoal incumbido da elaboracdo
de especificacdes para as novas
contratacdes de  servicos e
aquisi¢do de bens, encaminhando a

Constatacao Recomendacao Analise do atendimento
1.1.1.1 —Falha de 001 - Em face do exposto, | Sem manifestacdo da Unidade auditada.
planejamento - recomendamos ao ICMBio que

resposta a maioria dos
expedientes
encaminhados pela
CGUe
encaminhamento de
documentos sem a
integralidade das
informagdes
requeridas, que
contribuem para a
morosidade no trato de
demandas
disciplinares.

expedientes recebidos e ndo
respondidos, para o posterior
encaminhamento das informagdes
e dos documentos faltantes a CGU,
no prazo de 60 dias.

CGU relato das providéncias
adotadas.
2.1.1.1 - Auséncia de 001: Realizar levantamento dos | Atendimento ndo concluido pela unidade

auditada, apesar desta ter se manifestado no
sentido que estava realizando o
levantamento dos expedientes recebidos da
CGU e nio respondidos pelo ICMBio.

002: Estruturar a drea responsavel
pelo atendimento das demandas da
CGU, com recursos humanos
suficientes e capacitados, de forma
a evitar novos atrasos e omissdes
no encaminhamento de respostas.

Atendimento ndo concluido pela unidade
auditada. Em que pese a realizacdo de
concurso publico, conforme informou a
unidade, verificou-se que os processos de
trabalho ainda ndo estdo estruturados.

2.1.1.2 - Deficiéncia
no cadastramento e
atualizacdo de
processos disciplinares
junto ao Sistema
CGU-PAD.

001: Realizar levantamento dos
processos disciplinares
desatualizados e ndo registrados no
Sistema CGU-PAD, para proceder
a atualizacdo e cadastramento dos

feitos, com a inclusdo das
principais pecas processuais, tais
como relatério final, parecer

juridico, julgamento, portarias e
atos que alteram o resultado dos
processos, no prazo de 60 dias.

Atendimento ndo concluido pela unidade
auditada. Em sua manifestacdo, a unidade
auditada apontou que estava adotando as
providéncias necessdrias para sanar as 17
(dezessete) pendéncias apontadas pela CGU.
Contudo, esclarega-se que o registro de
processo no sistema CGU-PAD deve ser
realizado para todos os procedimentos
administrativos em curso na unidade, bem
como para os procedimentos a serem
instaurados. Em relag@o aos procedimentos
findos, devem ser inseridos no sistema
juntamente com as principais pegas
processuais. Lembramos ainda que se deve
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atualizar o sistema em até 30 (trinta) dias da
ocorréncia de fatos novos no processo,
mantendo-se sempre atualizados os
registros.

002: Estruturar a 4rea responsivel
pelo cadastramento e atualizacio
de informagdes e dados no Sistema
CGU-PAD, bem como pelo
atendimento das demandas da
CGU, com recursos humanos
suficientes e capacitados, de forma

a evitar novas omissdes e
incompletudes nos registros e
evitar atrasos e omissdes no

encaminhamento de respostas.

Atendimento ndo concluido pela unidade
auditada. Em que pese haver designacao de
servidor na func¢do de cadastrador do
Sistema CGU-PAD junto a0 Administrador
do Ministério do Meio Ambiente, conforme
informou a unidade, verificou-se que os
processos de trabalho ainda ndo foram
estruturados.

003: Manter controle sistemdtico
dos processos disciplinares, de
modo que procedimentos e prazos
disciplinados pela Portaria CGU n°
1.043, de 24/07/2007 sejam
atendidos, sob pena de apuracdo de
responsabilidade.

Nao atendida Apesar de o ICMBio ter
informado que estava mantendo o controle
sistemdtico dos processos, verificou-se,
posteriormente, que o prazo de 30 dias para
cadastramento do andamento processual no
sistema CGU-PAD ndo ¢ atendido de forma
sistemdtica. Além disso, da pequena parcela
de processos cadastrados, existe atraso de 3
a 4 anos sem que haja registro de atualizagdo

no sistema. Dessa forma, conclui-se que
ainda ndo houve atendimento da
recomendacdo.

A partir da anélise das seis recomendacdes emitidas no relatério n° 201503373, verificou-
se que nenhuma foi atendida de forma satisfatéria dentro dos prazos estipulados, o que
demonstra que a entidade necessita se reestruturar para o cumprimento dos pontos
carentes de melhoria, em especial os relacionados ao tema de cadastramento e atualiza¢ao
dos feitos disciplinares no sistema CGU-PAD e ao envio de resposta aos expedientes da
CGU de forma completa e tempestiva.

Em relagdo ao sistema CGU — PAD no inicio de junho de 2016 havia apenas dezessete
processos cadastrados, de um universo total, informado pela prépria unidade, de mais de
setenta processos. Ainda assim, aqueles cadastrados ndo estavam com registros
atualizados e ndo continham as principais pecas processuais, tais como relatdrio final,
parecer juridico, julgamento e portarias e atos que alteram o resultado dos processos.
Adicionalmente, dos 75 expedientes enviados pela CGU ao Orgdo desde 2008, entre
solicitagcdes e reiteragdes, apenas 27 foram respondidos, alguns de forma parcial, o que
demonstra claramente a dificuldade enfrentada pela CGU na execucdo da sua atividade
de controle e monitoramento da atividade correcional da Autarquia.

Cabe destacar, ainda, que as andlises do atendimento das recomendagdes emitidas no
Relatério de Auditoria de Contas referente ao exercicio de 2014, relacionadas a Gestiao
de Tecnologia de Informacao, foram apresentadas em ponto especifico deste Relatorio.

Além das verificagdes das recomendacdes emitidas no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n°® 201503373, referente ao exercicio de 2014, e das relacionadas a Gestio de
Tecnologia da Informagdo, em consulta ao Sistema de Acompanhamento de
Recomendagdes da CGU - Monitor, verificou-se a existéncia de treze recomendagdes,
referentes a outras agdes de controle em monitoramento pelo ICMBio, divididas entre
sete com atendimento dentro do prazo e seis com data de atendimento expirada.

h\ X
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Sobre o acompanhamento das recomendagdes emitidas pela CGU no citado sistema,
informa-se que no final de 2015 existiam cerca de sessenta pendéncias de atendimento a
estas recomendacodes e, no decorrer de 2016, a Auditoria Interna da entidade acionou as
areas envolvidas para a regularizacdo de tais demandas, restando, em junho de 2016, seis
recomendacdes com prazo de atendimento expirado, fato que diminuiu sobremaneira o
estoque de recomendacgdes a serem sanadas.

Em que pese este ser um fator positivo que merece ser abordado, entende-se que
doravante tais recomendacdes devem ser tratadas de forma continua, no decorrer do
exercicio, de forma a evitar o acimulo de estoque de pendéncias a serem resolvidas e dar
mais efetividade aos trabalhos de auditoria desta Controladoria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com a finalidade de realizar avaliagdo da gestdo de recursos humanos no ICMBio, foi
abordado o seguinte aspecto: Sistema de Trilhas de Auditoria — STA, baseado em dados
pré-existentes obtidos pelo cruzamento de informagdes contidas nas bases de dados da
Previdéncia Social e do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE.

No Sistema Trilhas de Auditoria de Pessoal sdo registrados os posicionamentos dos
orgdos e dos auditores da CGU sobre a andlise das justificativas dadas para cada

inconsisténcia.

Sistema de Trilhas de Auditoria — STA

Em relacao ao Sistema de Trilhas de Auditoria — STA, foram identificadas e analisadas
25 ocorréncias, relacionadas a folha de pagamento.

As ocorréncias referem-se, em sua maioria, a faltas ao servico sem o respectivo registro
no cadastro, as quais totalizaram dezessete, e, em menor proporcao, duas ocorréncias
relativas a devolugdo de adiantamento de férias em valor inferior ao recebido. As demais
ocorréncias estdo detalhadas no quadro a seguir:

Quadro 1: Trilhas de Auditoria — Inconsisténcias ICMBio do Exercicio 2015

TRILHA DESCRICAO OCORRENCIAS
001 Servidores com Desconto de Faltas ao Servigo na 17

Folha, sem o Respectivo Registro no Cadastro.
024 Pagamento de Parcelas Asseguradas Judicialmente, 01
sem o Devido Cadastramento no SICAJ.
032 Servidores que Percebem Auxilio-Alimentacdo em 01
Duplicidade
040A Servidores com Devolucao do Adiantamento de 02
Férias no Ultimo Ano em Valor Inferior ao Recebido
(Ano Anterior)

055A Pagamento de Gratificacao Natalina/13° Saldrio com 01
Base de Calculo Acrescida de Valor Superior a 30%
em Relagdo ao Considerado para o Calculo da
Antecipagdo da Gratificagdo Natalina/13° Salario
(Ano Anterior)

056A Rubricas com Valor Informado, Seq. 1 A 5, no Més 01
de Novembro, Incidindo para o Calculo da
Gratificagdo Natalina/13° Saldrio (Ano Anterior)
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065A Servidores que Obtiveram Devolugéo de Falta com 01
os Valores Maiores do que o Descontado no Ultimo
Ano ( Ano Anterior)

066 Servidores Aposentados pela EC 041 ou Posterior 01
com Valor do VB Informado
TOTAL 25

Da anilise proferida, verificou-se que houve, em propor¢do maior, ocorréncias de faltas
dos servidores, sendo providenciados os devidos descontos. A UPAG do ICMBio tomou
as providéncias necessdrias para regularizacdo das demais inconsisténcias da Folha de
Pagamento. Portanto, as falhas detectadas foram sanadas, nao restando irregularidades,
bem como ndo houve prejuizo ao Erério.

A tunica exce¢do encontrada refere-se a uma inconsisténcia no Sistema de Trilhas de
Auditoria — STA da CGU, relacionada a ocorréncia de faltas consecutivas de um servidor,
lotado no Parque Nacional da Lagoa do Peixe, no municipio de Mostardas - RS, conforme
detalhamento em item especifico deste relatorio.

Acrescente-se que foram evidenciadas fragilidades a respeito da concessdo do adicional
de insalubridade/periculosidade, pagos em desacordo com a legislagdo, bem como a
auséncia de acgoes realizadas pelo ICMBio no sentido de mitigar os fatores que ensejam
o pagamento do adicional de insalubridade/periculosidade aos servidores da Entidade,
cujas descri¢cdes encontram-se detalhadas em itens especificos deste relatério.

2.8 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O objetivo deste topico € avaliar a gestdo de compras e contratagdes, especialmente no
que diz respeito a regularidade na formalizacdo dos processos na modalidade pregdao
eletronico; regularidade na execugdo contratual; utilizagdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e a qualidade da governanca
na area de licitagdes e contratos.

Durante o exercicio de 2015, o ICMBio instaurou 342 processos licitatorios, envolvendo
recursos no valor total de R$ 218.178.479,28, conforme tabela a seguir:

TOTAL GERAL
MODALIDADE QID VALOR-R$

Pregio 129 R$ 86.522.152,86
Concorréncia 4 R$ 119.149.012,36
Tomada de Precos 4 R$ 3.018.272,12
Convite 0 R$ 0,00
Concurso 0 R$ 0,00
Dispensa 165 R$ 8.413.484,54
Inexigibilidade 22 R$ 611.248,50
Suprimento de Fundos 0 R$ 0,00
Adesao em ata de Registro de 13 R$ 464.308.90
Preco

TOTAL 342 R$ 218.178.479,28

Resposta a Solicitagéo de Auditoria n® 201600657/001.

Para andlise dos processos licitatérios, foi selecionada uma amostra de seis processos
administrativos, que somam o montante de R$ 11.845.097,62 em recursos financeiros

Dinheiro piiblico é da sua conta \%/“
www.portaldatransparencia.gov.br




licitados, referentes ao exercicio de 2015, na modalidade pregdo eletronico, com base nos
critérios de materialidade e criticidade das contratacdes, conforme tabela a seguir.

Tabela: Processos Licitatorios Avaliados pela CGU

Niamero Objeto N° do Valor — R$
Processo Contrato
01/2015 Pregio Eletronico - Contratagdo de empresa para aquisi¢do de 01/2016 1.169.400,00

coletes balisticos Nivel III-A, sob demanda, para atender a
continua estruturagdo do aparato da protecdo ambiental aos
agentes de fiscalizag@o, em a¢des sob gestdo do ICMBIO.

02/2015 | Pregdo Eletronico - Registro de pregos para eventual Nao foi 274.420,50

aquisicdo de aparelhos telefénicos com tecnologia de voz | formalizado
sobre IP, para atender as necessidades do Instituto Chico contrato

Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, conforme
especificagdes, quantidades e regras estabelecidas no Edital.

04/2015 Pregido Eletronico - Contratagdo de empresa especializadana | Nao houve 41.928,00
prestacdo de servigo de manutengdo corretiva de cdmeras de | contratacio
monitoramento, incluindo a reposicao de pecas, instaladas nas
dependéncias dos prédios da Sede Administrativa do Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade ICMBio e
do Parque Nacional de Brasilia.

05/2015 | Pregdo Eletronico - Contratagdo de empresa especializadana | N&o houve 183.486,00

prestacdo de servicos de Operador de Bilheteria e | contratacao
Recepcionista, com materiais e equipamentos por comodato -
com instalagdo (software) e manuten¢do dos equipamentos do
Sistema de Bilhetagem a serem realizados no PARQUE
NACIONAL CHAPADA DOS GUIMARAES/MT.

07/2015 Pregdo Eletronico - Contratacdio de servicos de Operador de Nao houve 293.577,60

Bilheteria, com materiais e equipamentos € Recepcionista, a | contratacao
serem realizados no PARQUE NACIONAL CHAPADA
DOS GUIMARAES/MT.

1072015 Pregio Eletronico - Contratacido de empresa especializada em MT - 9.882.285,52

servicos de vigilancia armada, ostensiva, preventiva e | 16/2015;RO -
continua, com o fornecimento de mio-de-obra, equipamentos | 18/2015;AM -
de EPIs e ferramentais necessdrios a execucao dos servigos, a nao

ser executado nas dependéncias das  Unidades informado
Administrativas e de Conservacdo pertencentes ao Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBio.

TOTAL 11.845.097,62

Avaliacao da Regularidade do Processo Licitatorio

De maneira geral, verificou-se a conformidade e o enquadramentos dos processos
licitatérios analisados com a legislacdo aplicdvel, com excecdo das impropriedades
encontradas no Pregdo n® 01/2015, relativo a contratacdo de empresa para aquisi¢do de
coletes balisticos Nivel III-A; no Pregdao n° 02/2015, referente ao registro de precos para
eventual aquisi¢do de aparelhos telefonicos com tecnologia de voz sobre IP; e nos Pregdes
n°s 05/2015 e 07/2015 - contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de Operador de Bilheteria e Recepcionista a ser realizada no Parque Nacional Chapada
dos Guimaraes/MT.

No Pregdo n° 01/2015 foi constatado que houve substituicao de coletes balisticos somente
ap6s ter expirado o prazo de validade desses equipamentos, colocando em risco a
seguranca dos agentes de fiscalizacdo do ICMBio, bem como nao foi comprovada a
distribuicao dos coletes adquiridos.

No Pregdao n° 02/2015 foram encontradas fragilidades na formalizacdo e falta de
utilizacdo dos aparelhos telefonicos adquiridos.
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No que concerne aos Pregdes n°s 05/2015 e 07/2015 - contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Operador de Bilheteria e Recepcionista no
Parque Nacional Chapada dos Guimardes/MT, foram identificadas fragilidades na
paralizacdo da obra da guarita/recepcdo do Parque e consequentemente, auséncia de
contratacdo de operador de bilheteria e recepcionista no Parque Nacional Chapada dos
Guimardes, o que ocasionou um prejuizo potencial estimado de R$ 4,6 milhdes (nos
ultimos 7 anos) decorrentes da falta de cobranga de ingressos aos visitantes do Parque.

Tais fatos foram tratados em itens especificos neste relatorio.
Regularidade da Execucao Contratual

Quanto ao Pregdo n° 04/2015, realizado com o objetivo de contratar empresa
especializada na prestacdio de servico de manutencdo corretiva de cameras de
monitoramento, verificou-se que a contratacio ndo foi efetivada em virtude do
contingenciamento orcamentdario sofrido pelo ICMBio. No entanto, segundo informacao
encaminhada pelo Instituto em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201600657/010, a
ausé€ncia de contratacdo nao prejudicou a seguranga institucional até o momento, pois
nenhum equipamento apresentou defeito.

Ja os Pregdes n°s 05/2015 e 07/2015 - contratacdo de empresa especializada na prestagao
de servicos de Operador de Bilheteria e Recepcionista a ser realizada no Parque Nacional
Chapada dos Guimardes/MT - foram cancelados, pois houve paralizacdo da obra da
guarita/recepcdo do Parque. Tal obra é fundamental para servir de postos para os
operadores de bilheteria e recepcionista, objeto dos referidos pregdes.

No que se refere ao Pregdo n° 10/2015, realizado com o objetivo de contratar empresa
especializada em servigos de vigilancia armada, ostensiva, preventiva e continua, com o
fornecimento de mao-de-obra e equipamentos de EPIs, evidenciou-se que o preco
contratado e os valores adjudicados estdo em conformidade com os parametros exigidos
pelo Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao - MPOG.

Critérios de Sustentabilidade Ambiental

Verifica-se que existe conformidade com a legislacdo vigente, pois a Clausula de
Sustentabilidade Ambiental estd presente no instrumento convocatério das licitagdes, e
as orientacOes aos contratados estdo em consondncia com as diretrizes de
sustentabilidade. Além disso, foi publicada no ambito do ICMBio a Portaria n°® 7/2014,
que determina que a Sede e todas as Unidades devem seguir as minutas e orientacdes
constantes no sitio da AGU.

Contudo, do ponto de vista estratégico, evidenciou-se que o Instituto nao elaborou o Plano
de Gestao de Logistica Sustentdvel, previsto no artigo n° 16, incisos [ a IV do Decreto n°
7.746/2012, com o intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel nas contratacoes
realizadas pela administracio publica federal.

Qualidade da Governanca na Area de Licitacdes e Contratos.
A andlise da qualidade da governanca na drea de licitacdes e contratos tem como objetivo

avaliar a estrutura da darea de Licitacdes e Contratos, bem como os procedimentos
adotados para o gerenciamento deste tema no ambito do ICMBio.
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Assim, foi verificado que a drea de Licitagcdes e Contratos do ICMBIio, subordinada a
Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (DIPLAN), esta situada na sede
nacional, em Brasilia, e possui unidades descentralizadas, as quais sdo denominadas
Unidades Avancadas de Administracdo e Finangas (UAAFs), hierarquicamente
vinculadas a Diretoria de Planejamento, Administracio e Logistica (DIPLAN),
permitindo a realizagdo de compras locais, de acordo com a necessidade da regido, fator
positivo de gerenciamento de bens e/ou servigos na drea de licitagdes. No entanto, como
ponto negativo, ressalte-se a auséncia de estrutura nas unidades da Amazonia e do Pard,
dificultando sobremaneira a realizacdo de atividades naquela regido, uma vez que as
demandas devem ser gerenciadas pela Sede em Brasilia.

No tocante aos procedimentos adotados para o gerenciamento das licitagdes no ambito
do ICMBio, foram analisados os quesitos: planejamento e controle de compras, sistemas,
normativos utilizados e publicidade.

O planejamento e a gestdo de compras do ICMBio ndo estdo finalizados e tém sido
condicionados a conclusdo do Sistema de Gerenciamento de Demandas — SGD. Da
mesma forma, a gestdo dos contratos ainda nio estd plenamente implementada pelo
Instituto.

Além disso, o ICMBio ainda carece de normativos e manuais para parametrizar as rotinas
na drea de licitacOes e contratos.

Por outro lado, o Instituto utiliza instrumentos para dar publicidade aos processos de
compras, tanto nas unidades descentralizadas quanto na sede do ICMBio, tais como o
Didrio Oficial da Unido - D.O.U. e jornais de circulacdo. A integra de editais e seus
anexos sao disponibilizados na pagina do ICMBio na internet e no site Comprasnet.

O detalhamento do tema em pauta encontra-se em item especifico no presente relatorio.
2.9 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A finalidade deste tema € avaliar a qualidade da gestdo do patrimdnio imobilidrio do
ICMBiIo, a partir da andlise das melhorias implementadas em decorréncia das fragilidades
identificadas em auditorias de contas anteriores e verificacdes acerca da atual atuacdo da
area envolvida.

Para tanto, foram abordados os seguintes aspectos: andlise da gestdo patrimonial,
incluindo a visdo das estruturas tecnologica e de pessoal; da existéncia de inventérios de
bens imoveis, dos bens imdveis inserviveis; das transferéncias da propriedade de imoveis
do IBAMA para o ICMBio.

Gestao Patrimonial - estruturas de pessoal e tecnolégica

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica atual para gerenciar o patrimonio imobilidrio
de responsabilidade do ICMBio, informa-se:

v" Estrutura de pessoal

Ao longo de 2015, o Servico de Controle de Bens contava com sete servidores na drea de
gestdo patrimonial.
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Em junho de 2016, passou a ter dois colaboradores para gerenciar o patrimOnio
imobilidrio do Instituto, além de trés servidores e trés terceirizados, perfazendo o total de
oito colaboradores.

Em que pese a melhoria da estrutura funcional para tratar do gerenciamento dos bens
imoéveis e moveis, o Instituto informou que ndo hé capacitacdo de gestdo patrimonial para
seus servidores, medida ainda pendente de aperfeicoamento.

v' Estrutura de tecnolégica

A atual estrutura tecnoldgica para gerenciamento do patrimdnio imobilidrio restringe-se
ao pacote de software de escritério (BR Office, Microsoft Office). O sistema atual €
utilizado porque o contrato do antigo pacote foi encerrado, fato que pode fragilizar a
seguranca das informacgdes e o gerenciamento do histérico dos dados da area.

. Inventario de bens imoéveis e de bens imoveis inserviveis do ICMBio,
referente ao exercicio de 2015.

Conforme informagao encaminhada pelo Instituto Chico Mendes, estdo cadastrados no
SPIUnet os seguintes Imdveis:

UG UAAF QUANTIDADE DE IMOVEIS
443033 Sede/DF 142 (cento e quarenta e dois)
443034 Cabedelo/PB 16 (dezesseis)

443048 Foz de Iguacu/PR 51 (cinquenta € um)
443055 Rio de Janeiro/RJ 03 (trés)
TOTAL GERAL 212(Duzentos e Doze)

Fonte: e-mail enviado em 20/05/2016 pelo ICMBio

Com relagdo aos bens imodveis registrados no SPIUnet, ndo se pode afirmar que este
cadastro estd correto, uma vez que inexiste inventario de bens iméveis no ICMBio,
tampouco foi criada portaria de designacao de servidores responsdveis pela realizacao do
inventdrio. Além destas falhas detectadas, o Instituto ndo possui uma relacdo dos bens
imoéveis inserviveis.

. Transferéncia da propriedade de iméveis do Ibama para o ICMBio

A Lei n° 11.516/2007, que criou o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, definiu que os bens patrimoniais vinculados as unidades de
conservagao instituidas pela Unido deveriam ser transferidos aquela Autarquia (art. 3°).

Desde o exercicio de 2011, o Ibama iniciou o processo de transferéncia desses iméveis,
no entanto, alguns fatores impediram a celeridade dessas transferéncias, em especial a
auséncia de registros sobre os dados dos imdveis nos principais sistemas de informagdes,
o que impossibilitava a Autarquia de conhecer a real situa¢do do quantitativo e estado de
conservacgao desses bens.

De acordo com as informagdes fornecidas pela Coordenacao de Patrimonio do IBAMA e
do ICMBio, até a presente data foram transferidos a este Instituto 156 iméveis. Além
destes citados, oito imdveis ainda estdo em processo de transferéncia e um em cessao,
conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela: Imoveis que estdo em transferéncia ao ICMBio

Descricao do Imével Niimero do Processo

Floresta Nacional de Cristopolis - Bahia 02001.005512/2014-91

Parque Nacional do Caparad Divino de Sdo Lourenco/ES, | 02001.006988/2014-40
Capara6/MG e Dores do Rio Preto/MG

Reserva Bioldgica de Augusto Ruschi - Santa Teresa/ES 02001.005453/2013-71

Floresta Nacional de Irati - Teixeira Soares/PR 02001.004949/2013-27

Parque Nacional da Serra da Bocaina - Rio de Janeiro/RJ 02001.005160/2013-93

Parque Nacional da Serra da Bocaina - Rio de Janeiro/RJ 02001.003554/2015-79

Parque Nacional da Tijuca - Rio de Janeiro/RJ 02001.005167/2013-13

Flona Tapajos e Resex Arapiuns — Santarem/PA 02048.000073/2010-61

Sobre os referidos processos, informa-se que eles estdo em fase de finalizacdo, uma vez
que, em 11/05/2016, o ICMBio os encaminhou ao IBAMA para conclusdo de termo de
transferéncia e inclusdo no sistema SPIUNet.

No entanto, em que pesem os processos de transferéncia entre os 6rgaos estarem na etapa
final, ndo se pode concluir pela regularizacao integral deste assunto, pois o ICMBIo ainda
ndo realizou inventdrio de seus bens imdveis e ndo tem informacdes sobre este tipo de
ativo.

2.10 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Trata-se de avaliagdo dos controles internos administrativos da Unidade. Desta forma,
adotou-se a metodologia de analisar em todas as dreas de gestdo auditadas os
componentes: ambiente de controle, avaliacio de risco, atividades de controle,
informagdo, comunicagdo € monitoramento, com base nas evidéncias coletadas neste
trabalho.

A seguir, sdo apresentadas as conclusdes da avaliacdo realizada. O detalhamento das
fragilidades verificadas estd na parte deste Relatério relacionada aos Achados de
Auditoria.

Ambiente de Controle

O ambiente de controle abrange a cultura de uma organizacao e a consciéncia de controle
das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente de controle compreendem
integridade e os valores éticos da organizacgao.

Neste sentido, o ICMBio utiliza o c6digo de ética da Presidéncia da Republica, por meio
das atividades exercidas pela Comissao de Etica do Instituto.

Entretanto, devido a indefini¢des de cargos estratégicos dentro da unidade, bem como
rotatividade de cargos de diretorias finalisticas e Diretoria Geral em 2015, a definicao
clara e objetiva das atribui¢des dentro da UJ ficou prejudicada.

A partir dos trabalhos da presente auditoria, foi possivel identificar que a Unidade ainda
nio concluiu os mapeamentos de suas acdes administrativas, em diversos niveis da
gestdo, o que dificulta o fortalecimento da gestdo institucional, uma vez que o Instituto
ainda enfrenta o desafio de melhorar seus procedimentos para o atingimento dos seus
objetivos, a exemplo da drea de patrimodnio, licitacdes, atendimento as recomendacdes da
CGU, CGU-PAD e gerenciamento da area de tecnologia da informacao.
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Avaliacao de Riscos

As metodologias ou os procedimentos implementados que mensurem os riscos ainda sao
frageis. A Entidade ainda estd desenvolvendo politica para considerar eventos potenciais
que possam impactar na realizacdo de seus objetivos.

Observa-se que foram implantados indicadores, mas que eles nao sao utilizados de forma
efetiva, mesmo apds decorridos nove anos desde a criagcdo da autarquia.

O planejamento estratégico ainda estd em processo de formalizacdo, com a necessidade
de publicagdo dos normativos que regem o tema, bem como o mapeamento dos
macroprocessos € a inser¢ao dos planejamentos das Unidades Organizacionais no sistema
que administra o assunto.

Ademais, em 2015, foram mantidos os mesmos indicadores em relagdo ao ano anterior,
ou seja, 107, tendo em vista os macroprocessos do Instituto ainda estarem em
desenvolvimento. Na andlise do préoprio ICMBio, tais indicadores foram considerados
excessivos e focados em processos internos (indicadores de esforco), e pouco tém
contribuido para a tomada de decisdes do corpo diretivo da Entidade.

Evidencia-se que poucos indicadores sdo voltados efetivamente para os resultados e os
impactos de suas agdes. Assim, esse instrumento ndo tem oferecido subsidios para a
Entidade monitorar especialmente as perspectivas “Sociedade e ambiente” e
“Beneficidrio” do seu Mapa Estratégico.

Procedimentos de Controle

Os Procedimentos de Controle apresentam fragilidades e inconsisténcias em algumas
areas analisadas na presente auditoria, tais como licitagdes, patriménio, CGU-PAD e
Tecnologia da Informacao.

Em geral, estas areas apresentam falhas tais como planejamento e controle de bens e
demandas, implanta¢do deficitdria de sistemas e auséncia de normativos.

Quanto aos controles de Recursos Humanos, estes parametros nao foram verificados na
sua integralidade, uma vez que as andlises realizadas nesta drea foram pontuais e casos
de auséncia de controle foram apontados no assunto “insalubridade”.

No que se refere ao gerenciamento dos processos disciplinares e a estrutura da area
correcional, foram identificadas falhas relacionadas a: auséncia de definicdo de
competéncias no gerenciamento da drea, bem como caréncia de normativos e controles,
0 que ocasionou atrasos na entrega das demandas de correigao.

Acrescente-se, ainda, que o Regimento Interno do ICMBio ndo se encontra finalizado.
Em que pesem as falhas acima apontadas, cabe esclarecer que o Instituto possui Comité
Gestor, composto pela Alta Administracdo, que delibera sobre todos os atos de gestdo por
meio de reunides sistemadticas.

Informacio e Comunicacao

Em relacdo a adocdo de préticas para divulgacdo e tratamento de informacgdes
relacionadas as atividades necessdrias ao alcance dos objetivos, foi possivel identificar
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que, em que pese o0 ICMBio possua em sua rede interna procedimentos, ele ainda carece
de normativos que estabelecam as atribui¢des de cada setor, prejudicando, desta forma, a
comunicagdo entre as areas.

O ICMBio possui diversos sistemas de informa¢ao em implementagao, alguns deles estao
sendo substituidos, outros implantados recentemente, demonstrando, assim, que o
tratamento dos assuntos do ICMBio pela tecnologia de informagdo ainda precisa ser
estruturado. Isso € um fator impeditivo para a unidade manter o histdrico de seus atos de
gestdo. Nota-se, contudo, que o ICMBio estd envidando esfor¢o para que seus processos,
rotinas e informagdes possuam tratamento digital.

Ademais, cumpre destacar que os sistemas de informacdo utilizados ainda nio estdo
integrados de maneira a produzirem, da melhor forma possivel, informagdes estruturadas,
uteis e tempestivas aos dirigentes, aos servidores do ICMBio e a sociedade.

Em face do relatado, entende-se que o ICMBio deve avancar neste quesito, a fim de
alcancar uma administragao eletronica de seus atos de gestdo de forma mais segura e
confidvel, como também possibilitar que informagdes sejam elaboradas, identificadas,
capturadas e transmitidas de um modo oportuno e tempestivo.

Monitoramento

Quanto ao monitoramento, verifica-se que este componente nao estd aplicado de forma
consistente, uma vez que foi constatada a pouca capacidade dos gestores em acompanhar
e avaliar a qualidade e eficiéncia dos procedimentos de controle aplicados as suas
atividades, tendo em vista que os indicadores de gestdo na unidade sdo excessivos,
focados em processos internos e ainda estdo sendo reformulados.

Observa-se que a Unidade ainda ndo tem adotado ag¢des de monitoramento de suas
atividades de controle, embora tenha buscado atender as recomendacdes da auditoria da
CGU no sistema Monitor.

Em que pese esse ser um fator positivo que merece ser abordado, entende-se que
doravante tais recomendacdes devem ser tratadas de forma continua, no decorrer do
exercicio, de forma a evitar o acimulo de estoque de pendéncias a serem resolvidas e dar
mais efetividade aos trabalhos de auditoria desta Controladoria.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo ICMBio ainda
apresentam fragilidades, precisando ser revistos e aperfeicoados, com o objetivo de
buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

2.11 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Para avaliacdo da Gestdo de TI no ICMBio, referente ao exercicio 2015, os exames
realizados concentraram-se no acompanhamento das providéncias adotadas pela Unidade
para atender as recomendacoes relativas a area de Tecnologia da Informagdo registradas
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201306273.

Em relagdo a auditoria realizada em 2013, a avaliacdo, de um modo geral, foi de que a
situacdo da drea de TI do ICMBio encontrava-se critica, tendo sido verificadas
fragilidades em todos os temas abordados, quais sejam:
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I) na Governanca de TI, com a auséncia de alguns artefatos essenciais no Plano
Diretor de T1 - PDTI e inexisténcia de processo de monitoramento da execucao
do PDTI,;

IT) na Seguranca da Informacdo, com a auséncia da Politica de Seguranca da
Informagdo — POSIC;

III) nos Recursos Humanos de TI, com quadro de servidores insuficiente para a
adequada gestdo da area de TI; e

IV) nas Contratagdes de TI, com a existéncia de contratos caracterizados como de
disponibilidade de mao-de-obra, bem como auséncia da realizacdo de
planejamento para as contratacdes de bens e servicos de TI e fragilidades na
fiscalizacdo e gestdao desses contratos.

Em virtude desses achados de auditoria, foram encaminhadas a Unidade 24
recomendacdes relativas a Tecnologia da Informacdo. Considerando-se as providéncias
adotadas pelo ICMBio no decorrer destes trés anos, tem-se que, do total de
recomendacdes encaminhadas em 2013, doze foram “Atendidas”, trés encontram-se “Em
implementacdo” e duas ainda continuam pendentes, com o status de “Nao atendidas”.
Para as outras recomendagdes, esta CGU avaliou que a finalizacdo do monitoramento
seria mais adequado.

Destacando-se as a¢des que foram implementadas pelo Instituto em 2015, pode-se citar:
(1) a ampliagdo no quadro de servidores lotados na COTEC, passando de trés para oito
servidores, o que representou um acréscimo de mais do dobro do quantitativo
anteriormente existente (166%) e (2) a publica¢do do novo PDTI do 6rgao, PDTI 2016-
2017.

Dessa forma, em relagc@o aos temas mais criticos observados na gestao anterior — recursos
humanos e contratagdes de TI — verifica-se que o Instituto agiu para minimizar as
fragilidades identificadas no quantitativo de servidores disponiveis para a drea de TI.

Por outro lado, em relac@o as contratagdes de TI, avalia-se que, de um modo geral, as
falhas identificadas ha trés anos continuaram se repetindo, especialmente em relacdo ao
deficiente planejamento das contratagdes.

Nesse sentido, cabe registrar que apds o ano de 2013, esta CGU realizou duas verificagdes
do cumprimento da recomendacdo relativa a necessidade de planejamento das
contratagdes de TI. Uma em 2015, referente a avaliacdo do planejamento de duas
contratagdes realizadas em 2014, e a andlise feita neste ano, relativa a contratagdo
realizada em 2015.

Ocorre que nestas trés contratacoes realizadas pelo ICMBio verificou-se que elas foram
feitas por meio de adesdo, como carona, a atas de registro de preco e, todas elas, foram
baseadas em planejamento deficiente, o qual foi feito apenas para cumprir aspectos legais,
desviando-se da finalidade para a qual o planejamento deve ser elaborado.

Sobre a licitagdo realizada em 2015 e avaliada pela CGU, registre-se que foi constatada
irregularidade na adesdo a ata de registro de preco n° 73/2014 do TSE, a qual ndo foi
precedida de planejamento proprio da Unidade, com levantamento de suas reais
necessidades de contratagcdo, que permitissem concluir que a adesao seria vantajosa.

Assim, no que se refere as contratacdes, verificou-se que o ICMBio vem mantendo a
mesma préatica inadequada, mesmo apos reiteradas recomendacgdes e alertas desta CGU
no periodo.
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2. 12 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.
3. Conclusao

Em sintese, as anédlises apontam para um avanco no que se refere aos instrumentos de
gestdo da UJ, tendo em vista a reformulacdo do seu sistema informatizado de gestao
estratégica e a revisao dos seus indicadores instituidos para aferir desempenho, em que
pese ainda haver excessivo nimero de indicadores e fragilidades no seu gerenciamento.

Com relacdo a gestdo patrimonial, o Instituto estd envidando esfor¢os para conclusao da
regularizacdo integral das transferéncias de propriedades de iméveis do IBAMA para o
ICMBio, apesar de apresentar fragilidades no gerenciamento de seus bens imoéveis e
moveis.

No que se refere a avaliacao qualitativa da gestdo, foram verificadas diversas fragilidades
que prejudicam a realizagdo das atividades finalisticas da Autarquia relacionadas com a
criacdo e a gestdo de Unidades de Conservacao.

Em especial, foi verificada a auséncia de critérios para a priorizacdo dos processos de
criacdo das UCs; a capacidade operacional insuficiente do Instituto para avaliar as
demandas de criagcdo; estrutura precaria para o gerenciamento das UCs j4 criadas;
auséncia de sistema informatizado para acompanhamento e gestdo dos processos de
criacdo. Além dessas fragilidades estruturais, a auditoria demonstrou que o ICMBio
encontra dificuldades para aplicar os recursos provenientes da Compensagao Ambiental
na implantacdo e na manuten¢do das UCs. Em 2015, apenas 32% do valor arrecadado a
titulo de Compensacao foi executado.

Por outro lado, a modalidade de execucao indireta, considerada pela gestdo do ICMBio
como a mais eficaz, tem apresentado baixos niveis de execucdo devido a sua falta de
seguranca juridica, ja que os dispositivos legais e regulamentares emanados do Instituto
estdo em desacordo com julgamentos do Tribunal de Contas da Unido.

No tocante a avaliacdo dos controles internos, apurou-se que a drea correcional necessita
de urgente aten¢do. A CGU havia recomendado ao ICMBio, no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201503373, referente ao exercicio de 2014, o cadastramento e a
atualizac@o dos processos disciplinares junto ao sistema CGU-PAD e a estruturagao da
area responsavel pela correicdo. Essas recomendagdes ndo foram atendidas e o problema
permanece. Os ultimos nimeros apresentados pela Unidade apontam a existéncia de 37
processos ja instaurados e 36 a instaurar, demonstrando um controle deficiente da
entidade sobre os seus processos disciplinares.

Quanto a regularidade dos processos licitatérios, merece destaque as inconsisténcias
verificadas no Pregdo Eletronico 01/2015, referente a aquisi¢a@o de coletes balisticos, € no
Pregdo 02/2015, referente a aquisicdo de aparelhos telefonicos. A andlise desses
processos demonstra um deficiente planejamento da Autarquia quanto a compra e a
utiliza¢do dos materiais. Vale apontar, ainda, para a irregularidade verificada na adesao a
Ata de Registro de Preco n° 73/2014 do TSE, que ocorreu sem o adequado planejamento
da contratagdo e sem a comprovacao de que a adesdo era economicamente vantajosa.
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A avaliacdo da gestdo de pessoas demonstrou que a UJ tomou as medidas necessarias
para sanar inconsisténcias da Folha de Pagamento, havendo apenas uma excecao
relacionada a ocorréncia de faltas consecutivas (abandono de emprego) de um servidor.
Outro ponto que merece atengdo € a concessdo do adicional de
insalubridade/periculosidade aos servidores, sem o atendimento dos requisitos legais
estabelecidos.

Além dos pontos resumidos nesta conclusdo, € importante registrar que eventuais
questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno. Abordados os pontos requeridos pela legislacao

aplicavel, submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome: MARCIO TRAMONT CISNEIROS
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RAFAEL LEAL GARCIA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ROSANA CLEMENTE CARDOSO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente
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Achados da Auditoria - n° 201600657

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informacoes no Relatério de Gestao.

Fato

Nas pecas enviadas por meio do sistema e-Contas ao TCU do exercicio de 2015, o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente, deixou de apresentar as informacdes abaixo relacionadas, de acordo com
o modelo especificado em Ata de Customizagdo do Relatério de Gestdo do ICMBio -
Exercicio 2015, de 08/03/2016.

8.1 — Tratamento de deliberacao do TCU

Modelo solicitado pelo TCU - Quadro da situagdo de atendimento das demandas do TCU

N° do Descricao sucinta Providéncias
Deliberacao . do item da adotadas / Acoes
item . ~ .
deliberacao implementadas

Acoérdio X. XXX/20XX-X
TCU-Plenario X.X
Acoérdio X. XXX/20XX-X
TCU-Plenario XX

No entanto, sobre este item, o Instituto informou no Relatdrio de Gestao, exercicio 2015,
que foram emitidos dois acérddos direcionados ao seu 6rgdao. Sao eles, Acoérdao n°
1206/2015 — Plenario TCU 006.762/2014-0 e Acoérdao 3101/2013-Plenario TCU
034.496/2012-2.

Em atendimento as determinac¢des constantes nos respectivos Acérdaos, o ICMBio
indicou que enviou ao TCU o Oficio n° 12/2016- GABIN/PRESI, de 08/01/2016 (Digital
SGDOC 20150140487), contendo informes sobre as agdes e providéncias adotadas no
exercicio de 2015.

Verificou-se ainda que nido foram mencionados os Acérddos n°s 626/2015 - Plendrio
TCU e 2628/2015 — Plenario TCU no Relatério de Gestdo, exercicio 2015.

8.2 — Tratamento de recomendacoes do ()rgﬁo de Controle Interno

Modelo solicitado - Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Deliberacao N° do item | Descricio sucinta do item | Providéncias adotadas /
da deliberacao Acoes implementadas
Relatério CGU
XX/2015
Relatério CGU
XX/72015
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Sobre este item, o Instituto extraiu trechos dos itens referentes a sua gestdo, relativa ao
exercicio de 2014, do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201503373, sem, no
entanto, mencionar as providéncias adotadas para atender as recomendagdes emitidas.

Ademais, foram emitidos ao longo de 2015 os Relatérios n°s 2015.04864, 2015.04442 e
2015.05135, os quais nao foram abordados pelo Instituto no Relatério de Gestao.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia no cadastramento e atualizacao de processos disciplinares junto ao
Sistema CGU-PAD - Reiteracao.

Fato

A CGU ¢ o Orgio Central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, com
competéncia legal para gerir e exercer o controle técnico das atividades desempenhadas
pelas unidades integrantes do Sistema de Correi¢ao.

O art. 2° do Decreto n°® 5480/2005 disciplina que, além dos 6rgaos do Poder Executivo
Federal, as unidades especificas de correi¢do de suas autarquias e fundagdes publicas
também estdo sob a orientacdo normativa do Orgdo Central.

Assim, o ICMBIio, na qualidade de autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
- MMA, deve se atentar as normas da CGU no desenvolvimento de seus trabalhos de
cunho disciplinar.

Visando intensificar e fortalecer a atividade de correi¢do, a Portaria CGU n° 1.043, de
24/07/2007, estabeleceu que as informagdes relativas a processos disciplinares
instaurados no ambito de 6rgdos e entidades do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo
Federal deverao, obrigatoriamente, ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares CGU-PAD.

Cabe registrar que no ambito do Ministério do Meio Ambiente, essa obrigatoriedade, que
abrange os seus 6rgaos e as entidades vinculadas, foi estabelecida por meio da Portaria
MMA n° 541, de 25/10/2007.

No seu Relatério de Gestdao do exercicio de 2014, a Unidade informou que foram
apurados 74 processos, sendo que 29 encontravam-se em apuragdo, trinta encerrados,
necessitando de andlise de mérito ou parecer juridico e quinze prontos para julgamento
da autoridade competente. Durante os trabalhos preparatérios para confeccdo do
Relatério de Auditoria da CGU referente ao exercicio de 2014, ao confrontar a lista de
processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD com a relagio de processos
administrativos informada pela Unidade, referentes as instauracdes e julgamentos
ocorridos no exercicio de 2014, verificou-se que nenhum procedimento administrativo
dentre os informados pela Unidade estava cadastrado no sistema CGU-PAD.

O relatério de gestdo do ICMBio, referente ao exercicio de 2015, ndo informou o
quantitativo de processos disciplinares daquele ano, mas infere-se que tenha havido, em
2015 e/ou 2016, novas instauracdoes e andamentos de processos jd existentes. Em
22/06/2016, havia apenas dezessete processos cadastrados no CGU-PAD pelo ICMBio,
nimero bem inferior aos 74 processos existentes até 31/12/2014, menor ainda se somados
aos processos porventura instaurados em 2015 e 2016.
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Os treze processos listados anteriormente, instaurados pela CGU/CRG, refletem o
acompanhamento de procedimentos disciplinares com numeragdo distinta junto ao

ICMBIo, conforme o quadro a seguir:

Quadro: Processos disciplinares do ICMBio em acompanhamento pela CGU e

respectivas situacoes cadastrais no Sistema CGU-PAD.

Processos autuados na (S T AT ED Gl
Processo autuado no ICMBio Processo no Sistema CGU-
CGU/CRG
PAD
Processo  cadastrado, porém
00190.002088/2007-99 02001.006621/2001-10 desatualizado. Ultima

atualizacdo data de 2011.

02001.002923/2009-68

00190.005210/2007-89 02063.000107/2006-42

02001.001606/2007-62

02070.003746/2013-08

Processo cadastrado, porém sem
copia de documentos essenciais,
a saber: Relatério Final, Parecer
juridico e Julgamento.

02027.003455/2008-70

Processo cadastrado, porém sem
copia de documentos essenciais,

a saber: Relatério Final, Parecer

00190.008340/2008-54 juridico e Julgamento.
Processo  cadastrado, porém
02070.002240/2012-92 desatualizado. Ultima

atualizagdo data de 2013.

02004.000516/2008-13 . ~ .
00190.026809/2008-37 02004.000783/2007-00 Registros ndo localizados

Processo  cadastrado, porém
00190.026863/2008-82 02022.001334/2007-52 desatualizado. Ultima
atualizagdo data de 2014.
Processo  cadastrado, porém
00190.042771/2009-21 02070.001828/2009-23 desatualizado. Ultima
atualizacdo data de 2013.
Processo  cadastrado, porém
00190.500002/2009-51 02070.005137/2010-32 desatualizado. Ultima
atualizacdo data de 2013.
Processo  cadastrado, porém
00190.024323/2011-60 02070.000549/2012-48 desatualizado. Ultima
atualizacdo data de 2012.

Nao ha indicag¢do de
00190.501384/2012-35 procedimento instaurado pelo -

ICMBio.

Nao ha indicag¢do de
00190.500650/2014-74 procedimento instaurado pelo -

ICMBio.

Nao ha indicagdo de
00190.504339/2014-02 procedimento instaurado pelo -

ICMBio.

Nao ha indicagdo de
00190.018163/2015-43 procedimento instaurado pelo -

ICMBio.

Nao ha indicag¢do de
00190.508475/2014-63 procedimento instaurado pelo -

ICMBio.

Fonte: Dados extraidos do Sistema CGU-PAD em 27 de junho de 2016.

A constatacdo inserida no Relatério elaborado em 2015, ao confrontar a lista completa de
processos registrados no sistema CGU-PAD a época, com a relacio de processos
administrativos apresentados pela Unidade em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503373/001, revelou que todos os processos administrativos informados, instaurados
no exercicio de 2014, estavam fora do prazo de cadastro e sem o seu registro
correspondente no sistema CGU-PAD.
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Ao confrontar a relagdo de processos administrativos apresentada pela Unidade em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201600657/015, onde constam 37 processos
instaurados e 36 a instaurar, observa-se que nenhum dos processos a instaurar estd
cadastrado no sistema CGU-PAD, apesar da funcionalidade especifica do sistema para
este fim. Dentre os 37 processos instaurados, apenas quatro estao cadastrados no CGU-
PAD. Sao eles: 02022.001334/2007-52; 02070.000892/2012-92; 02070.002055/2014-
60; 02070.005137/2010-32.

Nao foi encontrado registro no sistema dos outros 33 processos. Por outro lado, dentre os
nove processos do ICMBio constantes no CGU-PAD com a situac@o “em andamento”,
cinco estdo desatualizados, j4 que ndo fizeram parte da lista de processos em curso
enviada pela Entidade como resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201600657/015.

A Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007 dispde que as informacdes relativas aos
processos disciplinares deverdo ser registradas no Sistema CGU-PAD no prazo médximo
de 30 dias, a contar da ocorréncia do fato ou do ato de que tratam.

Os fatos descritos acima demonstram que o ICMBio estd em descompasso com a aludida
norma, uma vez que dos procedimentos disciplinares listados pelo Instituto, apenas quatro
encontram-se cadastrados no sistema e, mesmo assim, os feitos ndo apresentam
informagdes atuais quanto a fase em que se encontram e necessitam ser atualizados, com
a inclusdo no sistema das principais pegas processuais (portarias, relatorios, pareceres e
julgamento).

Os documentos que norteiam o uso do Sistema CGU-PAD (Termos de Uso e Manuais do
Administrador e Usudrio) estdo disponiveis no Portal Eletronico da Controladoria-Geral
da Unido, na aba “Servicos e Sistemas” — “Atividade Disciplinar”, ou seja, estdo ao
alcance de orgdos e entidades de forma facilitada e universal. Aliado a este fato, lista-se
que a portaria estd em vigéncia ha cerca de nove anos, portanto suas diretrizes ja sdo de
longo conhecimento no ambito da Administracao Publica Federal.

Em sua manifestacdo sobre o Relatério de Auditoria referente ao exercicio de 2014, o
ICMBio se comprometeu a regularizar a situagao de cadastro dos processos disciplinares
até o més de outubro daquele ano, o que ndo ocorreu.

Cumpre frisar que desde o exercicio de 2011 a CGU vem alertando o ICMBio a respeito
do descumprimento dos normativos que regem a drea de correi¢ao, tanto por meio dos
Relatérios de Auditorias Anuais de Contas como por meio dos Relatérios de Inspecdo
Correcional, elaborados pela Corregedoria Setorial do Ministério do Meio
Ambiente/CORIN/CGU. Desta forma, mesmo diante das adversidades que enfrenta a
Entidade, considera-se que o prazo para cumprimento da determinagdo da Portaria CGU
n° 1.043, de 24/07/2007 ja foi ultrapassado e se estendeu de maneira irregular durante um
longo periodo de tempo.

Assim como a auséncia de resposta do ICMBio e o encaminhamento de respostas
incompletas aos expedientes da CGU sobre questdes disciplinares, a inobservancia da
Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007, e o uso inadequado do Sistema CGU-PAD
também inviabilizam o pleno exercicio da gestdo e do controle, gerando fragilidades na
condugdo dos trabalhos e prejuizo nos resultados da Administragao.

Causa

Auséncia de implementacdo de instrumentos de controle para gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a serem instaurados pela Unidade.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio de email, de 22/07/2016, a Entidade se manifestou acerca da constatagio,
conforme a seguir:

“As providencias adotadas para resolucdo da questdo de cadastramento dos processos
no sistema CGU-PAD, puderam se tornar factiveis na drea de Corregedoria do ICMBio
a partir de 2015 quando efetivamente ingressaram na Auditoria Interna servidores
oriundos do concurso puiblico realizado em 2014.

Assim pudemos cadastrar a servidora Patricia Alves Bueno em 2015, porém por motivos
de saiide a referida servidora teve que se ausentar dessas atividades, levando a
necessidade de cadastramento da servidora Zilanda Souza Soares em fevereiro de 2016.
A partir de entdo iniciamos a adog¢do das providéncias necessdrias para saneamento dos
problemas apontados nas recomendagoes dessa CGU constantes do relatorio de
auditoria de gestao ICMBio, relativa ao exercicio de 2014 (Relatorio 201503373),
partindo da listagem de processos constantes daquele relatorio.

No que tange as pendéncias afetas ao sistema CGU-PAD constantes do Relatorio
Preliminar 201600657, cabe tecer as seguintes consideragoes:

No Quadro: Processos disciplinares do ICMBio em acompanhamento pela CGU, e
respectivas situacoes cadastrais no Sistema CGU-PAD (fls. 23) constante deste item, os
auditores ndo deixaram claro se estdo se referindo a data da atualizacdo da fase do
processo ou a data do cadastro/atualizacdo do processo no Sistema CGU-PAD, pois, na
coluna “Cadastro/Situacdo do Processo no Sistema CGU-PAD”, as datas informadas
como “ultima atualizacdo...” ndo condizem com o titulo da coluna, visto que as datas
informadas se referem a “Data da Situacdo/fase do processo “e ndo as datas de
cadastramento/atualizacdo dos processos no sistema CGU-PAD.

Segue abaixo, as situacoes dos referidos processos, perante o Sistema CGU-PAD:

Processo  autuado no Pendéncias
. Cadastro/Situacdo do Processo no Sistema CGU-PAD Relatorio
ICMBio L
Auditoria 2016

no
de

02001.006621/2001-10

INdo conseguimos atualizar o processo no CGU-PAD, pois ao consultd-
lo, o sistema apresenta a seguinte mensagem: “Vocé ndo possui
permissdo para visualizar o processo resultante da pesquisa’.
Em contato com a equipe do Suporte/CGU-PAD, obtivemos a seguinte
informagdo:

“Em relagdo ao processo n°®02001.006621/2001-10, informo que ele foi
cadastrado por um usudrio com perfil “Superintendéncia do Ibama no
Rio de Janeiro”. Portanto usudrios de unidades paralelas (Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade) ndo tém acesso ao
mesmo. E possivel alterar a hierarquia do perfil do processo, mas para
isso é necessdria a autorizagdo do Ibama Rio de Janeiro ou do
Coordenador Ministerial no MMA. O procedimento é realizado por esta
CGU. Equipe CGU-PAD”

02001.002923/2009-68

Cadastramos em 25/04/2016 até a fase: Processo Julgado.

Falta anexar pegas

02063.000107/2006-42

Tais processos ndo continham procedimentos disciplinares, as|
deniincias contidas neles foram objeto de apuracdo no PAD n.

02001.002923/2009-68 (citado acima).

02001.001606/2007-62

Cabe frisar que esses processos foram extraviados, o que motivou a

instauracdo do PAD 02070.003746/2013-08 (abaixo).
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Pecas incluidas em|

5 102070.003746/2013-08  |Cadastramos em 23/10/2015 até a fase: Processo Julgado. 05072016
6 [02027.0034552008-70 [Aualizamos  em  12/05/2016 atéa  fase:  Dec@Olp, . yyovar pegas
\Reconsideracd@o/Recurso Hierdrquico.
- Falta anexar|
pecas.

7 102070.002240/2012-92  |Cadastramos em 18/04/2016 até a fase: Instauracdo/Instrucdo. - A fase manteve-se
inalterada desde a
data do cadastro.

Tal processo trata de Invasdo de dreas/Diagndstico socioecondmico,
historico e ambiental da ocupagdo Irregular no interior da RESEX]

8 |02004.000516/2008-13 Cajari. Ndo deve ser cadastrado no CGU-PAD, pois ndo houve|

instauragdo de PAD.
Este processo trata de Solicitacdo de providéncias quanto a infragdes|«—
ambientais relatadas no Levantamento Socioecondmico, Ambiental e
Historico  Georeferenciado  nos  ramais do  Igarapé  do
4 02004.000783/2007-00 (Meio/Mutum/Chapéu, Muriacd, Bacia Branca e ramal Fé em Deus. Ndo
se instaurou Sindicdncia ou PAD, cabendo ressaltar que o processo
iniciou e foi arquivado no dmbito do IBAMA.
- Falta anexar|

10 |02022.001334/2007-52  |Cadastramos em 14/06/2016 até a fase: Instauracdo/Instrugdo. pecas.

- Atualizar fase do
[processo.

- Falta anexar|
pecas.

11 |02070.001828/2009-23 |Cadastramos em 20/04/2016 até a fase: Instauracdo/Instrugdo. - A fase manteve-se
inalterada desde a
data do cadastro.

- Falta anexar|
. oy Ipegas.
12 l02070.0051372010-32 Cad.aftramos em 31{03/2016 e atua.hzamos em 1 7{06/201 6 — até a fase:| A fase manteve-se
Indiciamento/Citacdo/Defesa Escrita/Relatorio Final. .
inalterada desde a
data do cadastro.
- Falta anexar|
pecas.

13 |02070.000549/2012-48  |Cadastramos em 22/04/2016 até a fase: Instauracdo/Instrugdo. - A fase manteve-se
inalterada desde a
data do cadastro.

- Falta anexar|
Cadastramos em 14/04/2016 até a fase: Indiciamento/Citacd@o/Defesa pesas.
14 02070.000651/2009-48 : om s - i ¢ - A fase manteve-se
\Escrita/Relatorio Final. .
inalterada desde a
data do cadastro.
- Falta anexar|
P .. L pecas.
t 18/04/2016 at o to/Cit. D
15 l02070.000811/2014-16 Cadastramos em 18/04/2016 até a fase: Indiciamento/Citagdo/. efesa_ A fase manteve-se

[Escrita/Relatorio Final.

inalterada desde a
data do cadastro.
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16

Tal processo encontra-se em posse do presidente da comissdo de PAD,
que € servidor do Departamento de Policia Federal. Enviamos check-list
02070.000562/2014-69 a comiss[io /p‘or e-m‘az:l en~1 26/04/20.1‘6, mas ndo obtivemos retorno./(_
Mediante vdrias solicitagées nos foi informado que o processo serd
enviado eletronicamente até o dia 22/07/2016. Assim que o recebermos,

cadastrd-lo-emos.

17

02070.002055/2014-60  |Cadastramos em 14/06/2016 até a fase: Instauracdo/Instrugdo. peses:

- Falta

- Atualizar fase do
processo.

anexar]

Cabe ressaltar ainda que dos processos instaurados em 2014, listados no Relatorio de
Auditoria n° 201503373, apenas o processo n.° 02070.000562/2014-69 ndo foi
cadastrado, conforme descrito no quadro acima.

Além disso no primeiro pardgrafo da fl. 24 do relatorio, consta que “Entre os 37 (trinta
e sete) processos instaurados, apenas 4 (quatro) estdo cadastrados no CGU-PAD. Sdo
eles:  02022.001334/2007-52;  02070.000892/2012-92;  02070.002055/2014-60;
02070.005137/2010-32.” (g.n.). Ndo temos registro de que o processo n°
02070.000892/2012-92 tenha sido cadastrado no CGU-PAD e ao tentar consultd-lo o
sistema informa que “ndo existe processo que atenda ao critério de pesquisa’. Em
contrapartida, o processo n° 02070.000549/2012-48, que se encontrava cadastrado, ndo
foi citado no referido pardgrafo.

Quanto a informagdo contida no segundo pardgrafo também da fl.24 (Ndo
foi encontrado registro no sistema dos outros 33 (trinta e trés) processos. Por outro lado,
entre os 9 (nove) processos do ICMBio constantes no CGU-PAD com a situacdo “em
andamento”, 5 (cinco) estdo desatualizados, jd que ndo fizeram parte da lista de
processos em curso enviada pelo Orgdo como resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201600657/015.), acreditamos que os auditores ndo consideraram a planilha enviada,
em 01/07/2016, a Vossa Senhoria, pois em tal planilha ja haviam sido incluidos mais 5
(cinco) processos, que ndo constavam da planilha enviada anteriormente, dos quais, 4
(quatro) ja haviam sido cadastrados no CGU-PAD, sdo eles: 02070.000651/2009-48;
02070.000811/2014-16; 02070.001828/2009-23 e 02070.002240/2012-92. O outro
processo que acrescentamos na planilha foi o 02129.000025/2012-34 que ainda ndo se
encontra cadastrado no CGU-PAD. Assim ndo conseguimos identificar qual é o “quinto”
processo constante no CGU-PAD com a situacdo “em andamento”, citado pelos
auditores. Dessa forma solicitamos que, se possivel, nos informe.

RECOMENDACAO: Realizar levantamento dos processos disciplinares desatualizados
e ndo registrados no Sistema CGU-PAD, para proceder a atualizacdo e ao
cadastramento dos feitos, com a inclusdo das principais pecas processuais, tais como
relatorio final, parecer juridico, julgamento, portarias e atos que alteram o resultado dos
processos, no prazo de 60 dias.

PROPOSTA: solicitamos o prazo de 90 dias para os referidos levantamentos em vista
da falta de estrutura da drea de corregedoria, pois atualmente contamos com apenas
duas servidoras para cadastramento e operacdo do sistema CGU-PAD, cabendo frisar
que ao final de julho ndo contaremos com uma dessas servidoras que saird do Instituto
por motivo de nomeagcdo em outro orgdo. Além disso, em que pese a existéncia de
documentos que norteiam o uso do Sistema CGU-PAD, a cadastradora ainda ndo possui
experiéncia na utilizacdo do referido sistema e encontra-se em fase de aprendizado.
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Aproveitamos o ensejo para solicitar treinamentos quanto ao manuseio do sistema CGU-
PAD.

RECOMENDACAOQ: Estruturar o fluxograma de trabalho e a drea responsdvel pelo
cadastramento e atualizacdo de informagées e dados no Sistema CGU-PAD, de forma a
evitar novas omissoes e incompletudes nos registros.

PROPOSTA: Conforme acordado na reunido de 15/07/2016, apos a conclusdo dos
levantamentos referidos na recomendacdo anterior, agendaremos uma reunido em
conjunto com essa CGU para definirmos e estruturarmos por meio de normativos
internos o fluxograma de trabalho da drea.

RECOMENDACAO: Manter controle sistemdtico dos processos disciplinares, de modo
que procedimentos e prazos disciplinados pela Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007
sejam atendidos, sob pena de apuragdo de responsabilidade.

PROPOSTA: apos a conclusdo dos levantamentos e inclusdo de todo o passivo de
processos no Sistema CGU-PAD, conforme recomendacdes anteriores, e apos a
estruturacdo do fluxo de trabalho serd mais eficaz esse controle sistemdtico. Entretanto,
nesse periodo de 90 dias, buscaremos cumprir os prazos determinados e manter um
acompanhamento das demandas, com a indicacdo de mais usudrios com perfil de
cadastrador no Sistema CGU-PAD, o que reforca a necessidade de treinamentos.”

Analise do Controle Interno

Em 22 de junho de 2016 havia apenas 17 (sete) processos cadastrados no CGU-PAD pelo
ICMBio. Em 26 de julho de 2016 este niimero era de 29 (vinte e nove) processos. Apesar
de haver avanco e de reconhecermos os esfor¢os que estdo sendo envidados pelo Instituto
com a alocac¢ao de uma servidora para atuar no cadastramento destes processos no sistema
CGU-PAD, o nimero de processos cadastrados ainda é bem inferior aos 74 (setenta e
quatro) processos informados no relatério de gestdo do exercicio de 2014. Menor ainda
se somados aos processos de 2015 e 2016.

Em sua resposta, o Instituto aponta uma lista de apenas 17 (dezessete) processos com sua
respectiva situacdo no CGU-PAD, sendo que deveriam estar cadastrados pelo menos os
37 processos instaurados conforme tabela apresentada pela Unidade em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201600657/015. Mesmo em relagdo aos 17 (dezessete)
processos apresentados pelo ICMBio em sua resposta a este relatério, observamos que as
principais pec¢as dos processos ainda ndo foram anexadas.

Outros, como o processo 02070.002240/2012-92, cadastrado em 18/04/2016 somente até
a fase de Instauracio/Instrucio, demonstra que o Orgdo deve diligenciar sobre o regular
andamento do feito, atentando-se ao seu prazo prescricional, ja que o processo foi aberto
no Orgdo em 2012 e ainda estdi na fase inicial. Neste e em outros casos, o
acompanhamento processual por meio do CGU-PAD pode ser uma ferramenta excelente
para o policiamento dos prazos processuais pelo ICMBio.

O Instituto alega ainda em sua resposta que, dos processos instaurados em 2014, listados
no Relatério de Auditoria n® 201503373, apenas o processo n. ° 02070.000562/2014-69
ainda ndo foi cadastrado no sistema. Contudo, passados dois anos da instauracdo destes
processos, nao € razoavel que ainda haja processo nao cadastrado e que tantos outros
ainda estejam com cadastramento incompleto. Lembramos que a Portaria CGU n° 1.043,
de 24/07/2007 dispde que as informacdes relativas aos processos disciplinares deverao
ser registradas no Sistema CGU-PAD no prazo maximo de 30 dias, a contar da
ocorréncia do fato ou do ato de que tratam.
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Adicionalmente, destacamos que os 36 processos a instaurar ndo foram cadastrados no
sistema CGU-PAD. Contudo, lembramos que s6 devem ser cadastrados os processos que
passarem por andlise de mérito e forem considerados como havendo indicios de autoria e
materialidade suficientes para que seja instaurado processo administrativo disciplinar.

Em relagdo ao erro material apontado pela Unidade, confirmou-se que o processo n°
02070.000892/2012-92 nao estd cadastrado no CGU-PAD. Desta forma, agradecendo ao
Orgio pela correcio, retificamos o texto contido na pagina 24: “Entre os 37 (trinta e sete)
processos instaurados, apenas 4 (quatro) estdo cadastrados no CGU-PAD. Sdo eles:
02022.001334/2007-52; 02070.000549/2012-48; 02070.002055/2014-60;
02070.005137/2010-32. ” Aproveitamos a oportunidade para destacar, mais uma vez, a
necessidade de cadastramento dos processos no sistema, ja que apenas 4 processos
cadastrados em um universo de 37 ndo € razodvel.

Quanto a consideracdo do Orgdo sobre a planilha enviada por e-mail em 01/07/2016,
informamos que o Relatério foi elaborado em data anterior, e por isso insistimos, na
reunido do dia 27/06/2016, que o envio da planilha atualizada ocorresse naquele mesmo
dia ou em dia imediatamente posterior, o que nao ocorreu, de forma que nao foi possivel
atualizar as informacdes do Relatério Preliminar. Partindo dos avangos que o Orgio esté
realizando para melhorar sua drea correcional, deve ele atualizar constantemente suas
tabelas de controle.

Em relacdo a demanda do Instituto para que seja realizado treinamento quanto ao
manuseio do CGU-PAD, informamos novamente que os documentos que norteiam o uso
do Sistema CGU-PAD (Termos de Uso e Manuais do Administrador e Usudrio) estao
disponiveis no Portal Eletronico da Controladoria-Geral da Unido, na aba “Servicos e
Sistemas” — “Atividade Disciplinar”, ou seja, estdo ao alcance de 6rgados e entidades de
forma facilitada e universal. No sitio da internet
http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad  existem treinamentos
gratuitos e realizdveis pela rede mundial de computadores que podem ser utilizados pelo
ICMBIio sem custos ou necessidade de deslocamento, ndo sendo requerida autorizacao
para que seja utilizado por qualquer pessoa interessada.

Finalmente, destacamos novamente que, em sua manifestacio sobre o Relatério de
Auditoria de 2015, o ICMBio se comprometeu a regularizar a situagdo de cadastro dos
processos disciplinares at¢é o més de outubro daquele ano, o que ndo ocorreu. A
necessidade de cadastramento dos processos ja vem sendo salientada desde 2011 pela
CGU, de forma que o prazo de 90 dias para regularizacio total dos processos no sistema
CGU-PAD, e ndao somente o cadastramento inicial, deve ser cumprido de forma
peremptoria.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: Realizar levantamento dos processos disciplinares desatualizados e nao
registrados no Sistema CGU-PAD, para proceder a atualizacdo e ao cadastramento dos
feitos, com a inclusdo das principais pecgas processuais, tais como relatdrio final, parecer
juridico, julgamento, portarias e atos que alteram o resultado dos processos, no prazo de
90 dias.

Recomendagdo 2: Estruturar o fluxograma de trabalho e a area responsavel pelo
cadastramento e atualizac@o de informagdes e dados no Sistema CGU-PAD, de forma a
evitar novas omissdes e incompletudes nos registros.
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Recomendacido 3: Manter controle sistematico dos processos disciplinares, de modo que
procedimentos e prazos disciplinados pela Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007 sejam
atendidos, sob pena de apuragdo de responsabilidade.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de resposta a maioria dos expedientes encaminhados pela CGU e
encaminhamento de documentos sem a integralidade das informacoes requeridas, o
que contribui para a morosidade no trato de demandas disciplinares - Reiteracao.

Fato

Por intermédio da Corregedoria-Geral da Unido - CRG, especificamente da Corregedoria
Setorial da Area de Meio Ambiente, a CGU acompanha as atividades disciplinares
desenvolvidas no ambito do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,
por se tratar de autarquia em regime especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

Para verificar o atendimento dos expedientes encaminhados CRG a Unidade auditada,
foram analisados os 13 processos de acompanhamento, instaurados no periodo de 2007 a
2015, listados no quadro a seguir:

Quadro: Processos de acompanhamento instaurados na CGU/CRG, com o

quantitativo de expedientes encaminhados e respondidos.

Processos Expedientes Respostas
autuados na Assunto encaminhados apresentadas
CGU/CRG pela CRG pelo ICMBio
00190.002088/20 | Apuragdo de movimentacdo irregular de depdsitos e
07-99 saques na conta corrente do IBAMA CNPT Resex 5 2
MARC AC - Agéncia Cabo Frio/RJ.
00190.005210/20 | Apuragdo de possiveis irregularidades nas agdes de
07-89 fiscalizagdo de empresas no tocante a suposto
favorecimento a empresa de materiais de construcdo, 12 5
que estaria usando areas do Parque Nacional de Brasilia
para depositar brita e terra.
00190.008340/20 | Dentncias relativas a extrag@o irregular de madeira na
08-54 FLONA de Lorena/SP, que culminou na deflagracdo da 12 4
Operacdo Pinéquio pelo Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica — DPF/MJ.
00190.026809/20 | Medidas adotadas em razdo das recomendacdes
08-37 expedidas relativas ao Diagndstico Socioecondmico, 9 )
Histérico e Ambiental da Ocupacio Irregular na Regido
do Alto Cajari/AP.
00190.026863/20 | Apuragdes relacionadas a irregularidades na aquisicdo
08-82 de veiculos para a drea do Parque Nacional Serra dos 7 4
C)rgﬁos.
00190.042771/20 | Apuragdes relacionadas a irregularidades envolvendo o
. . . 7 2
09-21 desaparecimento de equipamentos e veiculos doados.
00190.500002/20 | Apuragdes relacionadas a extracdo e venda ilegal de
09-51 eucaliptos de grande porte no Parque Nacional de 7 3
Capara6/MG.
00190.024323/20 | Apuragdes relativas aos repasses financeiros a
11-60 Organismo Internacional, antes da celebracdo do Termo
de Cooperacdo, o que ocasionou a manutencdo de 6 4
recursos proprios parados por mais de oito meses, no
valor de R$ 9.957.735,88 (Relatério de Auditoria
DIAMB/SFC/CGU — OS n° 201100865).
00190.501384/20 | Inspecdo Correcional realizada no ICMBio, no periodo 5 0
12-35 de 17 a21/10/2011.
00190.500650/20 | Acompanhamento da prisdo de servidor do ICMBio por | 0
14-74 crime ambiental e porte ilegal de arma de fogo.
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00190.504339/20 | Processo Gerencial de Correicdo - 2014 - Instituto Chico ) 0
14-02 Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio
00190.018163/20 | Acompanhamento de possivel infragdo disciplinar
15-43 praticada pela Diretora de Planejamento, Administracido
e Logistica do ICMBio, especialmente a reniténcia em 1 1
prestar esclarecimentos requeridos pelo Ministério
Publico Federal.
00190.508475/20 | Acompanhamento de possivel ocorréncia de conflito de
interesse, envolvendo servidora licenciada do ICMBio, 1 0
ocupante de cargo gerencial em organizacdo nao
governamental.
Totais: 75 27

Fonte: Dados extraidos em junho de 2016, do Sistema SGI.

No decorrer do tramite dos processos listados, a CRG encaminhou 75 expedientes ao
ICMBIio, em sua maioria oficios, sendo que alguns pleitos foram reforcados por contato
telefonico ou mensagem eletronica, solicitando informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados, sobre as medidas adotadas e também sobre os principais
documentos eventualmente produzidos (portarias, relatérios, pareceres e julgamentos).

Dos 75 expedientes encaminhados pela CRG, 35 representam o quantitativo de pedidos
e quarenta representam as reiteracoes feitas pelo 6rgdo de controle, ante a auséncia de
manifestacdo da Unidade auditada. Aponta-se, em especial, para os processos n°
00190.501384/2012-35, 00190.500650/2014-74, 00190.504339/2014-02 e
00190.508475/2014-63, que ndo receberam nenhuma resposta por parte do ICMBio.

Salienta-se que, com a auséncia de respostas € com o encaminhamento de documentos
sem a integralidade das informagdes requeridas, hd processos que se arrastam ha cerca de
0ito anos sem uma conclusao.

Além disso, uma parcela das respostas encaminhadas pela Unidade ndo atende de forma
satisfatoria aos pleitos da CRG. De forma geral, essas respostas apenas listam as
dificuldades da Autarquia no tratamento de demandas disciplinares, causadas pela
auséncia de uma estrutura prépria de corregedoria, pela auséncia de pessoal capacitado
para presidir e compor comissoes, € pela dificuldade orcamentdria.

Assim, verificou-se que a auséncia de resposta aos expedientes da CGU, bem como o
encaminhamento de documentos sem as informacdes requeridas, é pratica recorrente no
ambito do ICMBio. Prova disto € a necessidade de reiteracdo desta constatacdo, ja
presente no Relatério emitido em 2015, sem que tenha havido melhora no fluxo de
informacdes entre o Instituto e a Corregedoria Setorial e sem que as recomendacdes do

Relatério anterior tenham sido cumpridas, apesar dos inimeros esforcos realizados pela
CGU.

De modo a ilustrar a situacdo alarmante dispensada ao tratamento de demandas
disciplinares no ICMBio, segue transcricdo de fragmentos do Oficio n°® 009/2014-
CORREG/ICMBio, de 01/08/2014, encaminhado em resposta aos expedientes dos
processos 00190.002088/2007-99, 00190.026809/2008-37, 00190.042771/2009-21 e
00190.024323/2011-60:

“(...) Friso que os trabalhos de Investigacdo Preliminar, ou
mesmo de Sindicancias Investigativas que foram instituidas pela
Auditoria, apresentam baixo indice de aproveitamento, algumas
provenientes da falta de preparo dos servidores que as
realizaram e outras da condugdo, em tese, mal intencionada dos
membros da Comissdo de Sindicdancia que utilizando-se desta
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condigcdo direcionaram a persecu¢do ao atendimento de seus
anseios pessoais de retaliacdo.

(...) O trabalho de identificacdo de servidores do ICMBio com
perfil adequado para realizacdo das tarefas correcionais vem
sendo realizado, contudo, os resultados apresentam-se bastantes
singelos, seja pela falta de interesse demonstrada pelo efetivo,
pelo perfil inapropriado de alguns dos interessados ou pela
inércia do Instituto em adotar uma politica institucional relativa
a drea correcional.

Reitero que comuniquei os gestores do ICMBio, desde dezembro
de 2013, sobre a necessidade imediata da convocac¢do de no
minimo dois servidores com expertise em andlise processual, por
um periodo estimado de 20 a 30 dias, para realizarmos a andlise
de mérito dos trabalhos concluidos pelas Comissoes, bem como
dos 54 processos que encontram-se para andlise de juizo de
admissibilidade, contudo oito meses depois ainda ndo fui
atendido.

(...) Por todos os motivos acima expostos comunico Vossa
Senhoria, minha exoneragdo da fungdo de Chefe de Divisdo, por
entender que as dificuldades encontradas ndo podem ser
superadas por um unico servidor, sendo que cabe ao ICMBio
estabelecer uma politica institucional voltada a Corregedoria
definindo de forma clara e eficiente, quais sdo os objetivos do
orgdo, bem como disponibilizar os meios para concretizd-la.”

Em que pesem as dificuldades enfrentadas pela Unidade, a Lei n° 10.683, de 28/05/2003,
dispde que os 6rgios e as entidades da administrac@o publica federal estdo obrigados a
atender, no prazo indicado, as requisi¢des e solicita¢cdes da CGU, bem como a comunicar-
lhe a instaurag@o de processo administrativo e seu respectivo resultado.

A auséncia de resposta do ICMBio e o encaminhamento de respostas incompletas aos
expedientes da CGU sobre questdes disciplinares inviabiliza o pleno exercicio da gestao
e do controle. Além disso, a falta de controle quanto as medidas adotadas em matéria
disciplinar pode gerar prescricao, acarretando na extin¢ao da punibilidade, fato recorrente
no ambito dos processos do 6rgdo supervisionado e que serd tratado em constatacio
especifica deste Relatorio.

Considerando a manuten¢do das deficiéncias no trato das demandas disciplinares, €
necessario que a Autarquia busque estruturar sua drea disciplinar com urgéncia, com a
expansdo e a capacitagdo de seus recursos humanos e o aprimoramento dos fluxos de
trabalho, de modo a prestar esclarecimentos tempestivos e completos aos expedientes
encaminhados pela CGU.

Esclareca-se que nao foi reiterada a recomendagdo para que seja realizado levantamento
dos expedientes da CGU recebidos pelo ICMBio e ndo respondidos, pois vdrios deles ja
perderam o objeto devido ao extenso lapso temporal entre o envio do expediente e o
presente momento. Contudo, frisa-se a importancia de que a Autarquia passe a responder
de forma completa e tempestiva a todos os expedientes enviados por esta Controladoria.

Causa
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Auséncia de implementacao de instrumentos de controle dos expedientes encaminhados
pela CGU a Auditoria Interna e a Presidéncia do ICMBio.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Entidade se manifestou acerca da constatacdo, por meio de e-mail, de 22/07/2016,
conforme a seguir:

“Quanto a este item, conforme também acertado na reunido de apresentagdo do relatorio
Preliminar, necessdrio se faz que sejam encaminhados a esta Auditoria Interna os
expedientes dessa CGU e/ou identificados os seus niimeros para que possamos adotar as
medidas de busca em nossos sistemas, das possiveis respostas ja encaminhadas ou
providencid-las caso ainda sejam necessdrias.

Solicitamos o agendamento de uma reunido para definirmos os tramites e o prazo para
conclusdo deste levantamento (oficios da CGU) e das providéncias decorrentes, pois o
inicio dos trabalhos dependerd da identificacdo de todos os expedientes dessa CGU.

RECOMENDACAOQO: Estruturar a drea responsdvel pelo atendimento das demandas da
CGU, com recursos humanos suficientes e capacitados, de forma a evitar novos atrasos
e omissoes no encaminhamento de respostas.

Envidaremos os esforcos necessdrios para que, com estrutura que possuimos, possamos
estruturar a drea responsavel pelo atendimento das demandas da CGU, com
treinamentos e capacitacoes dos servidores envolvidos, buscando evitar a ocorréncia dos
problemas detectados.”

Analise do Controle Interno

Apesar da gravidade e da seriedade da reiteragdo de auséncia de resposta a maioria dos
expedientes encaminhados pela CGU ao ICMBio, o que juntamente ao encaminhamento
de documentos sem a integralidade das informagdes requeridas contribui para a
morosidade no trato de demandas disciplinares e dificulta a atividade de controle interno
por parte desta controladoria, acreditamos que a elaboracdo de uma tabela com os oficios
enviados e nao respondidos nao agregard valor ao que se pretende: estruturagdo da drea
responsavel pelo atendimento das demandas da CGU, com recursos humanos suficientes
e capacitados, de forma a evitar novos atrasos e omissdes no encaminhamento de
respostas.

Ademais, algumas das informacodes solicitadas nestes expedientes foram obtidas quando
das visitas realizadas pela equipe técnica de auditoria da CGU ao ICMBio em junho de
2016; outras informagdes ja ndo sdo mais necessarias, uma vez que dado o decurso de
tempo entre a solicitacdo e 0 momento presente, ja estdo prescritas as penalidades que
poderiam ser possivelmente aplicadas. Assim, a Corregedoria Setorial ird,
posteriormente, reiterar apenas aquelas solicitagdes de cujas informagdes ainda necessite
e passard, deste momento em diante, a monitorar de perto a responsividade do ICMBio
para com os expedientes vindouros da CGU, com vistas a avaliar o compromisso do 6rgao
supervisionado com os trabalhos do controle interno.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estruturar a drea responsavel pelo atendimento das demandas da CGU,
com recursos humanos suficientes e capacitados, de forma a evitar novos atrasos e
omissdes no encaminhamento de respostas.
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1.1.1.4 CONSTATACAO

Falta de estruturacio da area correcional, o que tem ocasionado a ocorréncia de
prescricao e atrasos na conducio e julgamento de processos disciplinares.

Fato

O ICMBio nao possui uma Corregedoria Seccional, e, como solu¢do paliativa, as
atividades disciplinares foram inseridas na estrutura da Auditoria Interna — AUDIT, que
conta com seis servidores concursados, dentre os quais trés exercem direta ou
indiretamente atividades correcionais, estando dois deles responsaveis pela triagem de
documentos e registros no Sistema CGU-PAD.

Ainda que ndo seja obrigatéria a criacdo de uma Corregedoria Seccional para todos os
orgdaos do Poder Executivo Federal, é altamente recomenddvel que seja criada esta
estrutura no ICMBio, uma vez que na Autarquia o nimero de processos disciplinares é
relevante. Além disso, ficou clara a necessidade de melhor se estruturar a area correcional
da Unidade, especialmente para que os processos sejam instaurados de forma tempestiva
e sejam concluidos em prazo razoavel, evitando a prescricao da puni¢do administrativa.

Ademais, também é obrigacdo legal de cada ente receber dentncias e conduzir os
procedimentos de responsabilizacio dos seus agentes que incorrem em faltas
disciplinares. Desta forma, mesmo nao existindo uma Corregedoria na Autarquia, ainda
assim os procedimentos disciplinares precisam ser acompanhados e executados de
maneira tempestiva.

Nao existem normativos especificos do ICMBio sobre matéria disciplinar, carecendo
também o Instituto de um fluxograma de trabalho especificamente voltado para o
acompanhamento dos processos disciplinares no que tange aos prazos processuais, 0 que
faz com que uma quantidade significativa de processos administrativos esteja prescrita
e/ou com prazos proximos de prescri¢do, além de haver processos que excedem tempo
razoavel de processamento.

A titulo de exemplo, podemos observar no quadro abaixo a situagdo de alguns processos
que sdo acompanhados pela Corregedoria Setorial e cujos prazos excederam o limite
legal.

Quadro: Processos disciplinares do ICMBio em acompanhamento pela CGU, e
respectivas situacoes em relacido a ocorréncia de prescricio das punicoes
administrativas.

Processos Processos autuados
autuados na no ICMBio Situacao
CRG
00190.005210 | 02070.003746/2013-
/2007-89 08 Ciéncia do fato: 13/11/2006. Instauragdo do PAD: 20/04/2009.

Julgamento: 20/11/2009. A CGU recomendou a reinstauracio
02001.002923/2009- | em 29/10/2012, mas ndo ha registros de que isso tenha

68 acontecido. A penalidade mais grave prescreveu em
setembro/2014.

02063.000107/2006- | Quanto ao desaparecimento dos processos, a ciéncia se deu em

42 dezembro/2009, mas o PAD s6 foi instaurado em 07/02/2014,

com as penalidades de adverténcia e suspensdo ja prescritas. O
02001.001606/2007- | julgamento ocorreu em 03/08/2015, com decisdo de aplicagdo
62 de suspensio, penalidade ja prescrita antes da instaurag@o.
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00190.008340 | 02070.002240/2012- | Operagdo Policial deflagrada em 12/03/2008. PAD instaurado

/2008-54 92

em 27/08/2008. Relatério Final apresentado em 02/09/2010,
com propostas de adverténcia, suspensao e instauracdo de
novo processo para apurar 2 outros fatos. Julgado pela
Ministra de Estado em decisdo publicada em 17/01/2011. O
novo PAD foi instaurado apenas em 16/08/2013, quando a
adverténcia e a suspensao j4 estavam prescritas. Processo no
ICMBio sem andamento desde outubro/2014.

00190.042771 | 02070.001828/2009- | Ciéncia no final de 2009. Sindicancia Investigativa instaurada

/2009-21 23

em 15/08/2013. Em 01/08/2014, expediente do ICMBio
apontou para caréncia de pessoal capacitado e informou que as
apuracdes estavam sendo realizadas, porém, ante o decurso de
cerca de 10 anos, havia dificuldades em obter a colaboracdo de
testemunhas e os objetivos ficaram sensivelmente
comprometidos. Pena mais grave prescreveu no final de 2014.

00190.500002 | 02070.005137/2010- | Ciéncia do fato em 2010. Portaria de instauracdo do PAD

/2009-51 32

publicada em 21/06/2012. Relatério Final entregue em 2013.
Processo ndo concluido, por falta de parecer juridico para
envio a julgamento. Como a penalidade proposta pela
Comissao foi de adverténcia, se corroborada, ja estd prescrita,
assim como eventual suspensdo, se fosse o caso de
agravamento.

00190.013348 | 02070.002554/2011- | Ciéncia do fato em 06/10/2011. Exige providéncias imediatas,

/2015-61 12

pois, se ndo for instaurado o PAD até o dia 05/10/2016,
ocorrerd prescricao.

Analisando a relacao de processos administrativos apresentada pela Unidade em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201600657/015, foram elaborados dois quadros
exemplificativos de processos cujo prazo prescricional foi ultrapassado ou que estdo
préximos da prescri¢do, exigindo atuacdo urgente do Orgdo. O primeiro trata dos
processos ja instaurados e o segundo dos processos a instaurar.

Quadro: Processos disciplinares do ICMBIio e respectivas situacoes em relacio a
ocorréncia de prescricao das punicoes administrativas.

Processos instaurados no
ICMBio

Situacao

02022.001334/2007-52

Ciéncia do fato em 24/09/2003 e data da instauracdo somente em 14/03/2014.
Prescri¢do antes mesmo da instaurag@o e o processo ainda ndo estd finalizado.

02070.005137/2010-32

Ciéncia do fato em 16/09/2010 e data da instaura¢do em 21/06/2012. Processo com
Relatério Final da Comissdo sugerindo penalidade de adverténcia, ainda ndo
encaminhado para julgamento. Se for mantida a penalidade sugerida pela Comissdo, a
aplicacdo da penalidade ndo poderd ocorrer por jd estar prescrita.

02070.002811/2010-27

Ciéncia do fato em 10/03/2010 e data da instauracdo em 31/05/2013. Processo com
Relatério Final da Comissdo sugerindo penalidade de suspensdo de 20 dias, ainda ndao
encaminhado para julgamento. Se for mantida a penalidade sugerida pela Comissdo, a
aplicacdo da penalidade ndo poderd ocorrer por jd estar prescrita.

02070.002255/2012-51

Ciéncia do fato em 14/09/2010 e data da instauracdo em 10/05/2013. Processo com
Relatério Final da Comissdo sugerindo penalidade de adverténcia, ainda ndo
encaminhado para julgamento. Se for mantida a penalidade sugerida pela Comissdo, a
aplicacdo da penalidade ndo podera ocorrer por ja estar prescrita.

02123.000091/2010-01

Investigacdo Preliminar instaurada em 21/01/2011 e ciéncia do fato em 31/08/2010 —
ainda ndo julgada, mas com sugestdo da Comissdo pela instauragdo de PAD. Mesmo
se o PAD fosse instaurado, todas as penalidades possiveis ja estariam prescritas, a
excecdo do fato ser considerado um ilicito penal, quando se aplicaria o prazo
prescricional previsto no Cédigo Penal Brasileiro.

02019.000753/2007-26

Sindicancia instaurada em 10/10/2007 e ciéncia do fato em 23/08/2007 — ainda ndo
julgada, mas com sugestdo da Comissio pela instauracdo de PAD. Mesmo se o PAD
fosse instaurado, todas as penalidades possiveis jd estariam prescritas.

02016.001191/2007-68

Sindicancia instaurada em 11/09/2007 e ciéncia do fato em 27/06/2007 — ainda ndo
julgada, mas com sugestdo da Comissio pela instauracdo de PAD. Mesmo se o PAD
fosse instaurado, todas as penalidades possiveis jd estariam prescritas.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

\ N
\ =

35



Quadro: Processos disciplinares a serem instaurados pelo ICMBio e respectivas
situacoes em relacdo a ocorréncia de prescricao das punicoes administrativas.
Processos a instaurar Situacao

pelo ICMBio
02070.002645/2010-69 Ciéncia do fato em 16/04/2010 — prescrito
02070.001850/2010-15 Ciéncia do fato em 04/03/2010 — prescrito
02070.002690/2010-13 Ciéncia do fato em 24/04/2010 — prescrito
02070.002035/2012-27 Ciéncia do fato em 08/11/2011 — prescreverd em novembro de 2016
02070.001983/2011-64 Ciéncia do fato em 14/09/2010 — prescrito
02070.004958/2010-51 Ciéncia do fato em 15/03/2010 — prescrito
02070.002262/2012-52 Ciéncia do fato em 27/10/2010 — prescrito
02070.000607/2013-14 Ciéncia do fato em 12/09/2011 — prescreverd em setembro de 2016
02070.002258/2012-94 Ciéncia do fato em 12/08/2010 — prescrito
02070.001642/2011-99 Ciéncia do fato em 14/04/2011 — prescrito
02070.003319/2009-35 Ciéncia do fato em 01/10/2009 — prescrito
02070.002257/2012-40 Ciéncia do fato em 12/08/2010 — prescrito
02070.005064/2010-89 Ciéncia do fato em 22/10/2010 — prescrito
02123.000165/2010-09 Ciéncia do fato em 30/12/2010 — prescrito
02070.005483/2010-11 Ciéncia do fato em 05/11/2009 — prescrito
02070.002261/2012-16 Ciéncia do fato em 12/08/2010 — prescrito

Ressalta-se que, quando ndo mencionado, os cdlculos de prescricdo foram realizados,
utilizando-se a maior penalidade prevista, qual seja, a pena de demissdo. Se o cédlculo
fosse realizado com base nas penalidades de adverténcia e/ou suspensdo, nimero
adicional de processos estaria prescrito, incluindo os processos proximos de prescri¢ao
apontados nas tabelas acima.

Outros dois fatos merecem destaque no fluxograma de trabalho da 4rea correcional do
ICMBio. O primeiro refere-se ao lapso temporal entre a conclusao do relatdrio final pelas
comissdes e o encaminhamento do processo a julgamento, diante da falta de atribuicao
clara sobre a drea responsavel pela realizacdo do parecer juridico. Na relag@o de processos
apresentada pela Unidade, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201600657/015,
existem vdrios processos com a fase de relatorio final concluida, mas que ndo foram
enviados ao Presidente para julgamento. Por vezes, essa situagdo se estende por anos, o
que nao contribui para a conclusio dos processos em lapso temporal razoavel.

Segundo, o controle sobre os processos existentes deve ser melhorado. No seu Relatério
de Gestao de 2014, o ICMBio afirmou que possuia 74 processos, sendo que 29
encontravam-se em apuracdo, trinta ja encerrados, necessitando de andlise do mérito
(parecer juridico, o que demonstra a tese apontada acima) e quinze para julgamento da
autoridade competente. Contudo, esses nimeros sdo inconsistentes com 0s nimeros
apresentados pela Unidade em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201600657/015,
ocasido em que foi informada a existéncia de 37 processos ja instaurados e 36 a instaurar.
Nas visitas realizadas em 22 e 27/06/2016 ao ICMBio, procurou-se esclarecer esta
inconformidade, mas ndo foi possivel identificar os 74 processos ja instaurados que
haviam sido informados em 2014.

O controle deficiente sobre os processos e a auséncia de registro no sistema CGU-PAD
impedem que a CGU realize sua atividade de fiscalizacdo e monitoramento,
inviabilizando o pleno exercicio da gestdo e do controle, bem como gerando prejuizos
para a Administragdo, ja que a puni¢do de servidores faltosos € o bom uso de recursos
publicos na conducao de processos administrativos em prazos razodveis sao de interesse
do Estado.

Causa
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Falta de estruturacdo do fluxograma de trabalho e de atribuicOes claras para o
gerenciamento da drea correcional do Orgdo, o que ocasiona falta de controle sobre a
instauracao e andamento dos processos disciplinares.

Manifestacio da Unidade Examinada
Por meio de e-mail, de 22/07/2016, a entidade se manifestou, conforme segue:

“Quanto aos processos instaurados em fase de Andlise de Meérito/Pendente de
Julgamento, estamos adotando as medidas cabiveis para a realizacdo da andlise e o
consequente encaminhamento para julgamento.

Cabe informar as providéncias que jd vem sendo adotadas quanto aos seguintes
processos:

- Processo n.° 02070.002240/2012-92 (Floresta Nacional de Lorena), estamos
concluindo a etapa de composicdo da Comissdo Processante, para dar andamento ao
processo;

- Processo n.° 02070.002554/2011-12 (Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo), foi instaurada a Comissdao de PAD, por meio da Portaria n.° 371, publicada no
BS de 30/06/2016.

- Processo n.° 02070.001828/2009-23 (Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo), os pontos deste processo serdo averiguados no dmbito da apuracdo do processo
02070.002554/201 1-12, como possiveis fatos conexos.

Quanto aos processos a_instaurar, estamos adotando as medidas cabiveis para a
formalizagdo do juizo de admissibilidade de todos os processos, conforme combinado na
reunido do dia 15/06/2016.

RECOMENDACAOQ: Realizar levantamento de todos os processos disciplinares
instaurados e a instaurar existentes no Instituto, com a defini¢do da fase em que se
encontram, destacando-se as datas de ocorréncia do fato e de ciéncia pela
Administragdo, fazendo-se a contagem do prazo prescricional de cada um deles para
controle, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir do conhecimento deste relatorio.

PROPOSTA: a exemplo das propostas as recomendacdo dos itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3,
solicitamos o prazo de 90 dias para a realizacdo de tal levantamento

RECOMENDACAQ: Estruturar a drea responsdvel pelo controle sistemdtico dos
processos disciplinares, preferencialmente por meio da criagdo de uma Corregedoria
Seccional do ICMBio, de modo que procedimentos e prazos disciplinados em lei para sua
prescricdo e andamento regular sejam atendidos, sob pena de apuracdo de
responsabilidade.

PROPOSTA: Quanto a este item, concordamos com a necessidade urgente de
estruturacdo da drea de correicdo deste Instituto. Tanto que entendemos ser primordial
a continuidade das providencias de alcada deste Instituto junto aos orgdos competentes,
e para tanto contamos com o apoio e envergadura desse Orgdo de Controle, tendo em
vista jd termos envidado muitos esforcos nesse sentido sem entretanto obtermos éxito.
Envidaremos os esforcos necessdrios para que, com estrutura que possuimos, possamaos
realizar o controle sistemdtico dos processos disciplinares, conforme recomendado.
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RECOMENDACAOQ: Adotar providéncias no sentido de normatizar as atribuicdes e
rotina de trabalho para controle dos processos administrativos disciplinares do Instituto,
para que possa haver claro fluxo de trabalho e de responsabilidades sobre o controle
destes processos, incluindo quanto aos responsdveis pelo parecer juridico (ou
equivalente) dos processos, quando necessdrio, e dos prazos processuais.

PROPOSTA: Conforme acordado na reunido de 15/07/2016, apos a conclusdo dos
levantamentos referidos na recomendagcdo anterior, agendaremos uma reunido em
conjunto com essa CGU para definirmos e estruturarmos por meio de normativos
internos o fluxograma de trabalho da drea.

RECOMENDACAO: Adotar providencias imediatas no tramite do processo cadastrado
no ICMBio sob o niimero 02070.002240/2012-92 e designar com a urgéncia devida a
comissdo disciplinar do processo cadastrado no ICMBio sob o niimero
02070.002554/2011-12, sob pena de apuragdo de responsabilidade.

RESPOSTA: - Processo n.° 02070.002240/2012-92 (Floresta Nacional de Lorena),
estamos concluindo a etapa de composicdo da Comissdo Processante, para dar
andamento ao processo;

- Processo n.° 02070.002554/2011-12 (Reserva Extrativista Marinha de Arraial do
Cabo), foi instaurada a Comissdao de PAD, por meio da Portaria n.° 371, publicada no
BS de 30/06/2016.

RECOMENDACAO: Estabelecer uma estratégia, com a defini¢do de cronograma, para
o tratamento das demandas correcionais e saneamento dos problemas apontados.

PROPOSTA: Sugerimos o prazo de 90 dias para realizarmos todos os levantamentos
necessdrios para: i) inclusdo dos processos no Sistema CGU-PAD, ii) identificagcdo e
respostas aos expedientes encaminhados por essa CGU, iii) apds a conclusdo de tais
levantamentos agendar reunido conjunta para estruturacdo da drea correcional.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a informacao do 6rgdo sobre a ado¢ao de medidas em relagdo aos processos
com relatério final e andlise juridica pendente, mister se faz que seja atribuida uma data
limite para que tais medidas sejam realizadas pelo Orgdo, devido a gravidade da situacio
e lapso temporal ja depreendido em relacdo a diversos processos disciplinares que se
encontram nesta fase. Também € indispensavel que seja apontado em normativo interno
do Instituto os responsaveis pela realiza¢ao desta andlise, para que haja clara cadeia de
responsabilizacdo no caso de persisténcia do problema e continuidade de prescricdo de
processos disciplinares.

O 6rgao também afirma que estd adotando as medidas cabiveis para a formaliza¢do do
juizo de admissibilidade de todos os processos a instaurar. Contudo, ndo deixa claro quais
sdo essas medidas nem o prazo para a conclusio desta andlise. E importante que seja
realizada andlise do prazo prescricional de cada processo de antemao, seguido da andlise
de mérito. Devem ser avaliados os casos onde hd verdadeiro interesse de investigacao
disciplinar, sendo cadastrados no CGU-PAD apenas aqueles onde se entender necessirio
a instauragao de processo administrativo. Os outros casos devem ser encerrados mediante
andlise de mérito escrita e arquivados no Orgdo. Ainda, devem ser avaliados os casos
onde podem ser adotadas medidas menos restritivas, como o Termo Circunstanciado
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Administrativo para casos de reembolso de pequenas quantias, por exemplo. Ademais,
deve-se avaliar a gravidade e seriedade dos casos. Por exemplo, existem processos a
instaurar onde funciondrios publicos com atribuicdo de fiscalizacdo ambiental cometeram
supostos atos infracionais/crimes ambientais. Ou seja, fatos de extrema gravidade, ja que
o servidor estd supostamente cometendo atos que deveria por missao publica fiscalizar e
impedir.

Em relac@o ao processo n° 02070.002240/2012-92, apontamos novamente a necessidade
de tratamento urgente do caso, vez que a ciéncia da Administracdo ocorreu com 0O
Relatério Final de 02/09/2010, tendo sido o prazo prescricional interrompido ja em
16/08/2013, com a publicacdo da Portaria n° 378. Desta forma, para as penalidades de
adverténcia e suspensao, j4 estd prescrito o processo, ndo devendo se deixar que 0 mesmo
acontecga para a penalidade de demissao. Quanto ao Processo n° 02070.002554/2011-12,
serd atualizada a recomendacdo de instauragdo da Comissdo disciplinar, uma vez que foi
publicada a Portaria n.° 371 no BS de 30/06/2016. Desta forma, a Recomendacao de n° 4
passa a ter o seguinte teor: Adotar providencias imediatas no trdmite do processo
cadastrado no ICMBio sob o numero 02070.002240/2012-92, sob pena de
responsabilidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar levantamento de todos os processos disciplinares existentes
no Instituto, com a definicdo da fase em que se encontram, destacando-se as datas de
ocorréncia do fato e de ciéncia pela Administragdo, fazendo-se a contagem do prazo
prescricional de cada um deles para controle, no prazo de 90 dias.

Recomendacgdo 2: Estruturar a drea responsavel pelo controle sistematico dos processos
disciplinares, preferencialmente por meio da criagdo de uma Corregedoria Seccional do
ICMBio, de modo que procedimentos e prazos disciplinados em lei para sua prescri¢io e
andamento regular sejam atendidos, sob pena de apuracdo de responsabilidade.

Recomendacdo 3: Publicar Portaria interna de atribuigdes e rotina de trabalho de controle
dos processos administrativos disciplinares do Instituto, para que possa haver claro fluxo
de trabalho e de responsabilidade sobre o controle destes processos, incluindo os
responsaveis pelo parecer juridico dos processos, quando necessdrio, e dos prazos
processuais.

Recomendacdo 4: Adotar providencias imediatas no tramite do processo cadastrado no
ICMBio sob o nimero 02070.002240/2012-92, sob pena de responsabilidade.

Recomendacgdo 5: Estabelecer uma estratégia, com a definicdo de cronograma, para o
tratamento das demandas correcionais e saneamento dos problemas apontados.

1.2 CONTROLES EXTERNOS .
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Gestao de Unidades de Conservaciao: Acoes desenvolvidas pelo ICMBio em
decorréncia do Acordaos TCU n° 3101/2013 e 1206/2015.

Fato

&
. . , . ’ W ;'% o
Dinheiro piiblico é da sua conta \% -
www.portaldatransparencia.gov.br

39



O Acoérdao TCU n° 3101/2013 trata da andlise das condi¢des normativas, institucionais e
operacionais necessdrias para gestdo eficiente do patrimonio publico ambiental
representado pelas Unidades de Conservacao (UC) do bioma Amazodnia.

De acordo com o diagndstico do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as principais
deliberacdes foram no sentido de fomentar o efetivo exercicio da coordena¢do do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), a cargo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), de modo a incrementar as a¢des de articulacdo entre os atores
envolvidos nesse tema para melhor aproveitamento do potencial econdmico, social e
ambiental dessas dreas. Foi determinado ao ICMBio que apresente plano de acdo com as
providéncias cabiveis para aprimorar o diagndstico necessario a reducao do passivo de
regularizacdo fundidria, e para dotar as UCs de planos de manejo, instrumento que deve

ser adequado a realidade da Unidade, a fim de que as agdes nele previstas sejam
efetivamente implantadas.

Convém destacar que foi expedido pelo TCU o Acérdao n® 1206/2015, cujo teor versa
também sobre pontos relativos a gestdo das UCs. Por esse motivo, as determinagdes dos
acordaos foram tratadas de forma conjunta.

O ICMBio encaminhou aquela Corte de Contas o Oficio n° 12/2016 -
GABIN/PRESI/ICMBio, de 08 de janeiro de 2016, por meio do qual apresenta
informacdes acerca dos questionamentos levantados pelo TCU nos acérddos n°
3101/2013 e n° 1206/2015. Durante os trabalhos de auditoria anual de contas, foi
encaminhada ao ICMBio a Solicitagdo de Auditoria (SA) n° 201600657/004, a fim de que
o Instituto se manifestasse acerca de pontos dos acérdaos, incluindo os que niao haviam
sido abordados no Oficio n° 12/2016.

Com base na resposta a Solicitacdo de Auditoria, aliada ao posicionamento anterior da
unidade, foram compiladas as informagdes que apresentamos a seguir:

1. Elaboracao de Plano de Manejo para as Unidades de Conservacao:

1.a) Determinacao: Item 9.3.1 do Acérdao n° 3101/2013: “Recomendar ao ICMBio,
com base no art. 250, I1I, do RI/TCU, que: 9.3.1. dote as unidades de conservacao federais
de plano de manejo adequados a sua realidade visando o aproveitamento do potencial
econdmico, social e ambiental dessas areas, conforme preceitua o art. 27 da Lei

9.985/2000.”

1.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: Resposta do ICMBio: Em 2015 foram
publicados dezessete planos de manejo, sendo seis de UC de dominio publico e onze de
unidades de conservacdo de dominio privado (APA e RPPN). Atualmente, dentre as
categorias de UC cuja gestao estd sob responsabilidade do ICMBio (excluindo-se RPPN),
157 (49%) possuem Plano de Manejo, 81 (25%) estao com o instrumento em
elaboracio e 82 (26 %) nao o possuem. A meta para 2016 foi alterada de acordo com o
novo PPA, que inclui todas as UCs com Plano de Manejo. Isso significa que a meta para
2016 € a publicagcdo de mais treze Planos de Manejo (comparado com o global de 2015,
ou seja, 157).

1.c) Andlise da CGU: Entende-se que a determinagdo se encontra parcialmente
implementada, visto que tais informagdes foram confirmadas mediante o acesso, por
amostragem, aos Planos de Manejo publicados no sitio do ICMBio:
www.icmbio.gov.br/portal/planosmanejo. Ademais, evidenciou-se que no exercicio de
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2016 foram publicados onze Planos de Manejos, dos quais cinco referem-se a Unidades
cuja gestao estd sob a responsabilidade do ICMBio.

2. Fomento ao turismo nas Unidades de Conservacio do bioma Amazonia

2.a) Determinacao: Item 9.3.2 do Acérdao n° 3101/2013 *“9.3.2. Estude, em conjunto
com o Ministério do Turismo, formas de implementar projetos-piloto que busquem
alternativas para o incremento da visitacdo, do turismo e da recreacdo nas unidades de
conservacdo do bioma Amazonia, de forma a atender o exposto no art. 4°, XII, da Lei

9.985/2000.”

2.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: O ICMBio firmou parceria com o Ministério
do Turismo — Mtur, no ano de 2013, por meio de um Termo de Cooperagao Simplificado
N° 07/2013, que previa a realizac@o de trabalhos conjuntos visando a estruturagao de 18
Parques Nacionais para visitagdo até ano de 2016. Neste instrumento, destaca-se o Parque
Nacional de Anavilhanas/AM representante da regido amazonica, para o qual previa-se a
elaboracdo e implantacdo de projetos arquitetonicos para constru¢do de um deque para
acesso ao rio, torre de observagdo e equipamento para atividade denominada “tirolesa”.
Contudo, mesmo com a emissdo de ordens de servicos para a empresa contratada a época
pelo ICMBio, os projetos ndo chegaram a ser elaborados pois ndo houve o efetivo repasse
dos recursos por parte do MTur, o que comprometeu o desempenho e a realizacdo das
atividades previstas.

A despeito do baixo resultado da parceria estabelecida com o MTur, o ICMBio trabalha
com outros parceiros buscando o fortalecimento e a qualificagdo da visitacdo nas unidades
de conservagdo federais, com destaque para a regido amazdnica. Dentre as instituicoes
nacionais destacamos o SEBRAE, com o qual o ICMBio assinou o Termo de
Reciprocidade n° 02/2013, no ambito do qual vém sendo realizadas acdes de qualificagao
dos prestadores de servigos turisticos no Parque Nacional de Anavilhanas.

No que concerne as parcerias internacionais, as atividades relacionadas ao turismo sao
realizadas por meio do programa ‘“Parcerias para Conservacdo da Biodiversidade na
Amazonia”, estabelecido entre o Governo Brasileiro e 0 Governo Norte Americano, € que
conta com apoio financeiro da USAID — Agéncia de Desenvolvimento dos Estados
Unidos, sendo o componente técnico desenvolvido pelo Servigo Florestal Americano. Por
intermédio desta parceria, foram implantadas duas areas demonstrativas (projetos piloto)
na regido amazoOnica, sendo uma em unidade de conservacdo do grupo de protecdo
integral: PN de Anavilhanas, e outra do grupo de uso sustentdvel: Floresta Nacional do
Tapajos. Estes projetos incluem a realizacdo de pesquisas de perfil e satisfacdo do
visitante, planejamento do espago, elaboragdo e implantagao de projetos de melhoria de
infraestrutura de pequeno porte, como trilhas, sinaliza¢do informativa e interpretativa,
atracadouro e receptivo turistico, capacitacdo de comunitdrios e outros prestadores de
servigo locais.

Entendendo que a visitacio é uma ferramenta estratégica de sensibilizacdo para a
conservagdo e estimulo ao desenvolvimento de um sentimento de pertencimento da
sociedade em relacdo a estas dreas, a descentralizacdo da implantacdo das atividades de
uso publico é fundamental. Para tanto, por meio da parceria com o Servi¢o Florestal
Americano foram capacitados, desde 2014, mais de 100 servidores lotados em unidades
de conservacdo da Amazonia em diversos temas ligados a visitagc@o e turismo, tais como:
planejamento do uso publico; sinalizacdo e interpretacdo ambiental; condugdo de
visitantes; planejamento, manejo e implementacao de trilhas; monitoramento de impactos
da visitacdo; ferramentas econOmicas aplicadas a gestdao da visitacao.
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Ressalta-se que com orientagdes técnicas estabelecidas, as experiéncias adquiridas sdo
multiplicadas regionalmente, diminuindo os custos e levando a implantacdo de atividades
de uso publico com maior agilidade, considerando o grau de complexidade para diferentes
categorias de unidades de conservacao.

Ainda no sentido de dotar as unidades de conservagao dos instrumentos de planejamento
necessarios para o desenvolvimento das atividades de turismo, o ICMBio envida esfor¢os
para elaborar os Planos de Manejo. Até o presente, 53 das 127 unidades de conservagao
da Amazonia dispdem de Plano de Manejo.

2.c) Analise da CGU: O ICMBio firmou o Termo de Cooperagdo Simplificado N°
07/2013, com o Ministério do Turismo, o qual previa a realizacao de trabalhos conjuntos
visando a estruturacdo de 18 Parques Nacionais para visitagdo até o ano de 2016. No
entanto, tais projetos nao chegaram a ser elaborados. Por outro lado, o Instituto firmou
outras parcerias com diversos 6rgaos.

Diante deste cendrio, entende-se que a recomendacao encontra-se em implantacdo, uma
vez que o ICMBio ndo avancou no termo de Cooperagdo com o Ministério do Turismo,
mas tentou buscar parcerias com outros 6rgaos.

3.a) Determinacao: Item 9.3.3 do Ac6rdao n®3101/2013 “promova a¢des de articulagdo
institucional para aprimorar a infraestrutura de apoio a pesquisa a fim de incrementar o
numero de pesquisas realizadas na Amazonia, em atencdo ao art. 32 da Lei 9.985/2000”
e Item 9.2.1.2 do Acérdao n°® 1206/2015 “promover acdes de articulacio institucional para
aprimorar a infraestrutura de apoio a pesquisa nas unidades de conservacdo, para
incrementar o ndmero de pesquisas realizadas e estimular a ampliagao do conhecimento
sobre a biodiversidade contida nessas dreas, de forma a cumprir o art. 4°, X, da Lei
9.985/2000.”

3.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: As informagdes sobre pesquisa nas UCs
federais foram reunidas na Publicacio ‘“Venha pesquisar conosco”, de 2013,
disponibilizada no sitio do ICMBio na internet, em conjunto com planilhas atualizadas
organizadas por bioma, onde constam informacdes sobre a estrutura disponivel, o acesso
a UC e as demandas de pesquisa, € mapas que mostram a distribui¢do dessas
infraestruturas no territério brasileiro.

3.c) Analise da CGU: Entende-se que a avaliacdo definitiva em relagdo a implementacao
desta determinac@o deva ser feita pelo TCU, considerando a necessidade de se realizar
uma avaliagdo critica do incremento na infraestrutura e da produgdo das pesquisas, o que
pode ser realizado mediante a visualizacdo do parametro utilizado pelo Tribunal quando
da emissdo dos Acodrdaos n° 3101/2013 e 1206/2015. Ademais, esclareca-se que as
informacdes foram confirmadas mediante consulta ao sitio do ICMBio
(http://www.icmbio.gov.br/portal/pesquisa). Neste endereco eletronico constam as
informacdes referentes aos:

Projetos de Pesquisa Apoiados pelo Instituto em cada exercicio;

Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC);

Dados dos pesquisadores e respectivas linhas de pesquisa;

Informacdes sobre os Semindrios de Pesquisas realizados em cada exercicio; e,
Revistas e Periddicos mantidos pelo ICMBio.

3. Regularizacao Fundiaria
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4.a) Determinacio: Item 9.3.4 do Acérddo n° 3101/2013 “realize levantamento de
informacdes a respeito da situacdo fundidria nas unidades de conservagdo federais a fim
de subsidiar o planejamento das a¢des de regularizacdo fundidria, de forma a atender o
exposto nos artigos 9°, 10, 11, 17 e 18 da Lei n® 9.985/2000.” e item 9.1.2.1 do Acérdao
n°® 1206/2015 “definir estratégia de consolidacao territorial das unidades de conservacao
federais, com o estabelecimento de critérios de hierarquizacdo e priorizagdo do processo
de regularizacdo fundidria, que considere os aspectos técnicos, legais, econdmicos,
sociais e ambientais envolvidos nesse processo.”

4.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: De acordo com o ICMBio foi adotada a
seguinte estratégia:

b.1) Incorporar iméveis privados, oriundos de doagdes e de compensacao de reserva legal,
relativos aos que nao atendem aos percentuais de reserva legal exigidos pela Lei n°
12.561/2012, para o patrimonio da institui¢do. Assim, foram emitidas, no ano de 2015,
49 certidoes de  habilitagdo  para  Compensacdo  Reserva  Legal que
totalizaram 127.847,00 hectares a ser doados ao ICMBio, por meio do mecanismo da
compensac¢ao de reserva legal. A relacdo de imdveis, ja habilitados, foi disponibilizada
aos interessados no site da autarquia
(http://www.icmbio.gov.br/portal/servicos/compensacao-de-reserva-legal.html).

Ademais, no ano de 2015 foram doados ao ICMBio a titulo de compensagdo de reserva
legal 2.009,62 hectares distribuidos nos Parques Nacionais de Ilha Grande, Grande Sertao
Veredas, Serra da Canastra, Itatiaia, Araucdrias e Serra da Bodoquena.

b.2) Implantar um sistema de informagdo gerencial sobre a consolidacdo territorial de
unidade de conservacdo federal, o SIGTERRA, que possibilitara ao ICMBio o
acompanhamento em tempo real dos processos administrativos e judiciais de obten¢ao de
terras, dos imoveis ja adquiridos, CDRU e de demarcacdo e sinalizagdo das unidades de
conservacao federais. Sobre o sistema, o Instituto informou que o SIGTERRA j4 esta
pronto e em fase de andlise para recebimento pelo ICMBio;

b.3) Contratar servigcos de apoio as acdes de regularizacdo no intuito de dar maior
celeridade aos procedimentos de aquisicao de iméveis localizados nos limites de unidades
de conservacdo. Acerca da contracdo desses servicos, o [CMBio informou que, no periodo
2015-2016 foram emitidas 18 Ordens de Servigo, perfazendo o valor de 9,5 milhdes, e
outras 4 aguardam liberacdao da DIPLAN, com investimento de 2 milhdes, o que resultara
em ganho de escala na abertura e instrucdo de processos de regularizacdo das UC e
consequente aumento na execucdo da Compensacdo Ambiental. Os trabalhos foram
suspensos em virtude do Acérdao 1.004/2016 — TCU — Plenério.

b.4) Aplicar recursos da compensa¢@o ambiental para aquisicdo de imdveis rurais, usando
critérios de oportunidade. Citou, o Instituto, que em 2015 foram desapropriados 2.486,27
hectares, distribuidos nos Parques Nacionais da Serra Geral, Itatiaia, Serra do Itajai, Serra
da Bodoquena, Chapada Diamantina e Araucdrias, Reserva Bioldgica da Pedra Talhada,
Mata Escura e Una, Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins e na Reserva Extrativista
de Ciriaco, perfazendo R$ 4.149.920,95 em indenizagdes. As desapropriagdes foram
suspensas em virtude do Acérdao 1004/2016 — TCU — Plenario.

Ademais, olCMBio, ponderou que a regularizacdo fundidria em Unidades de
Conservagdo tem ocorrido em velocidade aquém do esperado, em especial devido a
complicacOes burocraticas e judiciais.
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4.c) Analise da CGU: Determinag¢do em implementagdo. Considerando a complexidade
que envolve as questdes relacionadas a regularizacdo fundidria, entende-se que a
implementagao completa dessa determinacao serd gradual, pois depende de varidveis que
fogem da governabilidade do ICMBio, tais como aporte or¢amentdrio ¢ demandas
judiciais.

4. Oportunidade de Captaciao de Recursos para as Unidades de Conservacao

5.a) Determinacao: Item 9.3.5 do Acérdao n® 3101/2013 “aperfeicoe seu macroprocesso
de negécios a fim de incrementar as oportunidades de captacdo de recursos para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza”.

5.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: No tocante a concessao de exploracdo das
UCs, esse modelo vem sendo implementado paulatinamente nas unidades de maior
potencial de arrecadacdo. Quanto as demais UCs, ndo hd definicio dos modelos de
negdcio até o momento.

5.c) Analise da CGU: Determinacgido em implementagdo. Pelas informagdes apresentadas
entende-se que houve pouco avango na implementacdo desta determinagao no exercicio
de 2015.

5. Diretrizes para o estabelecimento formal de parcerias

6.a) Determinacao: Item 9.3.6 do Ac6rdao n° 3101/2013 “defina mecanismos e diretrizes
para o estabelecimento formal de parcerias junto aos atores envolvidos na gestdo das
unidades de conservacao federais localizadas no bioma Amazonia, de forma a minimizar
a escassez de recursos financeiros e humanos”.

6.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: O ICMBio indicou que apoia projetos de
pesquisas propostos por técnicos do Instituto e semindrios coordenados pelos Centros
Nacionais de Pesquisa e Conservagdo e por Unidades de Conservagdo, que constituem
importantes féruns de compartilhamento de conhecimento e de articulagdo de acdes. Em
2015, a chamada restringiu-se aos projetos de pesquisa ja iniciados, totalizando 29
projetos, dentre os 44 avaliados, além de eventos a serem realizados. Em setembro de
2015 foi realizado o VII Semindrio de Pesquisa e VII Encontro de Inicia¢ao Cientifica do
ICMBio. Além disso, ainda em 2015 foi lancado o Portal da Biodiversidade
(https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br), com o objetivo de disponibilizar a
sociedade os dados de diversas bases cientificas sobre biodiversidade mantidas pelo
ICMBio. Na Amazdnia, estas diretrizes vém sendo refor¢adas com o apoio do Projeto
Monitoramento participativo da Biodiversidade em Unidades de Conservacdo da
Amazonia. Entre os anos de 2014 e 2015 foram concluidas a 4* e 5* edi¢des do Ciclo de
Capacitacdo em Gestdo Participativa e a 6* edi¢do foi iniciada, com previsao de conclusao
para o 2° semestre de 2016. Tem como objetivo principal capacitar para o aprimoramento
da gestdo ambiental por meio da participacdo social.

6.c) Analise da CGU: Determinagdo em implementacdo. A Entidade apresentou um
conjunto de acdes desenvolvidas relacionadas a parcerias construidas visando a realiza¢ao
de pesquisas cientificas nas Unidades de Conservagcdo. Ademais, analisando o sitio do
ICMBio também identificou-se a existéncia de espaco dedicado a pessoas que tem
interesse em aderir 0 Programa Voluntariado
(http://www.icmbio.gov.br/portal/sejaumvoluntario) , que tem o objetivo possibilitar que
a populacdo possa atuar como co-responsdveis, juntamente com os gestores dessas
unidades, em diversas a¢des de conservacdo da natureza, tais como de protecdo, pesquisa,
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uso publico, visitagdo e educagcdo ambiental. No entanto, de forma mais ampla ndo se
visualizou medidas no sentido de atrair outros publicos para firmar tais parcerias.

6. Caréncias de Pessoal

7.a) Determinacdo: Item 9.4 do Acérddo n° 3101/2013 “determinar ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), nos termos do art. 250, II, do
RI/TCU, que apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, plano de acdo, com base
em seu plano estratégico, que contemple as recomendagdes constantes do item 9.3, com
a finalidade de reduzir as caréncias de recursos financeiros e de pessoal, levando em
consideragdo a possibilidade do uso de recursos tecnoldgicos ja disponiveis em atividades
como a de fiscalizagdo.”

7.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: De acordo com o ICMBio, apesar do aporte
dos novos servidores oriundos do concurso de 2014, com provimento previsto para
ocorrer até o fim do 1° semestre de 2016, ha um grande déficit no quadro de pessoal desta
Autarquia, posto que hd aproximadamente vinte anos nio ingressavam servidores com
formacdo de ensino médio e superior para o desempenho das atividades administrativas
que hoje estdo sob responsabilidade deste Instituto. Além disso, tal situacdo € agravada
pela grande quantidade de processos de vacancias, aposentadorias e exoneragoes, que em
curto prazo representam redugao de cerca de 50% dos Analistas Administrativos, 30% de
Analistas Ambientais, 50% dos Técnicos Ambientais e¢ 30% dos Técnicos
Administrativos.

Neste contexto, o Instituto informa que estd envidando esfor¢os para conseguir a
autoriza¢do do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para provimento do
cinquenta por cento dos candidatos aprovados e ndo convocados, referentes ao
quantitativo original de vagas previstas no Concurso Publico, e que continuard a realizar
gestdes junto ao Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para conseguir aumentar o quadro de pessoal da Autarquia.

7.c) Andlise da CGU: Determina¢do em implementacdo. Embora o Instituto tenha
relatado e evidenciado diversas agdes no sentido de, dentro de sua governabilidade,
atender a determinacdo em tela, entende-se que a implementacdo efetiva dessa
determinagcdo nao estd na governanga do Instituto, j4 que depende da autorizagdo de
orgaos externos ao Instituto.

7. Relatério de Avaliacao Global da situacio das Unidades de Conservac¢ao

8.a) Determinacao: Item do Acérddo 9.1.2.2. n® 1206/2015 “elaborar e entregar o
relatério de avaliagdo global da situacdo das unidades de conservagao federais do Pais a

apreciacdo do Congresso Nacional, de forma a atender o disposto no art. 51 da Lei
9.985/2000.”

8.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: O ICMBio, elaborou nos anos de 2008, 2009,
2010, 2011 e 2013, relatérios de gestdo cujo objetivo € prestar contas a sociedade dos
resultados, esfor¢os e acdes para proteger o patrimonio natural sob sua responsabilidade.
O conteddo dos relatérios, além de dados sobre a gestdo das unidades de conservagdo
federais, também contempla as a¢des de conservacao das espécies ameacadas da fauna
brasileira. Neste contexto, o [CMBio informa que ird elaborar e enviar o referido relatorio
de avaliacdo global para o Ministério do Meio Ambiente, com a sugestao de encaminhar
para a apreciacdo do Congresso Nacional.
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8.c) Andlise da CGU: Conforme informado pelo Instituto, a implementagdo da
determinac¢do do Tribunal ainda ndo foi iniciada.

8. Indicadores sobre a proteciao de espécies ameacadas

9.a) Determinacao: Item 9.2.2.1 do Acérdao n° 1206/2015 “estabelecer indicadores que
informem a contribuicdo das unidades de conservacdo na protecdo de espécies
ameacadas, a fim de aperfeicoar a avaliagdo e a comunicagdo dos resultados alcangados
pelas dreas protegidas na conservacgdo da biodiversidade”.

9.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: A Coordenacido-Geral de Manejo para
Conservacdio — CGESP/DIBIO informou que hd indicador no ICMBio com
estabelecimento do nimero de espécies ameagadas da fauna com registro confirmado nas
UCs, porém ndo o citou.

Quanto a contribuicdo das UCs para a prote¢do de espécies ameacadas, afirmou que o
Instituto ndo possui indicadores, devido a complexidade de se determinar a contribui¢ao
da UC na protecdo das espécies, em sua visdo global, visto que as espécies nao ocorrem
somente em UC Federal, mas em todo territdrio nacional. Para se obter tais indicadores
seria necessario realizar pesquisas abrangentes nas UCs, sobre vdrios aspectos e de longo
prazo.

9.c) Analise da CGU: Determinacdo em implementagdo. Conforme abordado em ponto
especifico deste relatério, um dos objetivos estratégicos definidos no Mapa Estratégico
do ICMBio é “Contribuir para a conservacdao das espécies, dos ecossistemas e da
diversidade genética”. Contudo, os indicadores de desempenho estdo sendo revisados, a

fim de que mensurem a contribui¢do de cada UC para o alcance dos objetivos estratégicos.
9. Atuacao dos Conselhos Gestores

10.a) Determinacao: Item 9.2.2.2 do Acérdao n°® 1206/2015 ““aprimorar a qualidade da
atuacdo dos conselhos gestores nas unidades de conservagdo, com o objetivo de propiciar
maior participagdo social na gestdo e no aproveitamento sustentavel dos recursos naturais
dessas areas. ”

10.b) Providéncias adotadas pelo ICMBio: De acordo com o ICMBio, o Instituto
utiliza a Instru¢ao Normativa ICMBio n° 09/2014 — que disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para formacgdo, implementacdo e modificagdo na composicdo de
Conselhos Gestores de Unidades de Conservagao Federais — para o estabelecimento das
acoes prioritdrias e para fortalecer o compromisso dos conselheiros com a gestdo das
respectivas dreas protegidas. Esta Instru¢do Normativa € utilizada por todas as unidades
de conservacao federais, que no momento de criacdo ou modificacdo adequam seus
conselhos gestores ao formato estabelecido na norma. Outras unidades de conservagao
que possuem seus conselhos formados também utilizam a IN no momento de criar os
instrumentos dos conselhos gestores, como os planos de agdo. Sua utilizagdo €
acompanhada pela Divisdo de Gestdo Participativa e pelas Coordenacdes Regionais,
especificamente no tocante as modificacdes nos conselhos a elas vinculados, ja que esta
atribuicdo € de sua corresponsabilidade, de acordo com a prépria IN em questao.

Ademais, ao longo de 2015 foram instituidos oito conselhos gestores, o que, perfazendo
um total de 271 conselhos criados, conduziu a marca de 84,7% de unidades de
conservacdo federais com estes fOruns participativos ja estabelecidos. Em termos
percentuais, 90% das unidades de conservacao federais que contam com equipes gestoras
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J4 possuem seus conselhos constituidos, 2% estdo com tais conselhos em processo de
formacdo e outros 8% ndo possuem procedimentos iniciados para a sua constituicdo. A
meta de 312, que consta no PPA 2012-2015, considera 100% das UC existentes em 2012.
Tal meta revelou-se impraticdvel, uma vez que diversas UC ndo dispdem de equipe
técnica e outras condi¢gdes objetivas para gestdo, de modo que o universo de Unidades a
constituir alvo dessa a¢do se reduz drasticamente.

Em relacdo aos planos de agdo, atualmente 20,6% das Unidades de conservagdao contam
com este instrumento elaborado, estando os conselhos que os elaboraram distribuidos por
todo o territério federal, em diversas categorias. As acdes da sede para incremento desse
percentual consistem em subsidiar tecnicamente as unidades demandantes,
acompanhando a elaboracdo e também o suporte dado pelos pontos focais em gestao
socioambiental nas Coordenagdes Regionais, ndo sendo nenhuma regido ou categoria de
UC privilegiadas. Ja a divulgacdo dos dados referentes ao diagndstico comparativo das
atividades dos conselhos no periodo de 2011 a 2016 ser4 feita na intranet do Instituto e
também em seu portal, na drea da Gestdo Participativa, visando o alcance ao publico
externo.

10.c) Analise da CGU: Determinagio em implementagdo. Pelo exposto, existem diversas
acoes no sentido de criar os conselhos gestores nas Unidades de Conservagdo vinculadas
ao ICMBio. Sobre o aspecto qualitativo da atuag@o desses conselhos, conforme abordado
em ponto especifico deste relatério, um dos Objetivos estratégicos definidos no Mapa
Estratégico do ICMBio € “Envolver a sociedade na gestdo das Unidades de Conservagao
e na conservacdo da biodiversidade”. Isso denota o entendimento do Instituto quanto a
necessidade de fortalecimento dessas instancias de participagdo social.

Por fim, com base no exposto, excluida a andlise qualitativa das informacdes apresentadas
pelo Instituto aos questionamentos postulados nos acérddaos supramencionados,
observou-se que o ICMBio envidou esfor¢os no sentido de adotar medidas com vistas a
implementar as determinacdes emitidas pelo TCU por meio dos Acérdaos 3101/13 e
1206/2015. Contudo, a maior parte das determinagdes encontram-se em andamento,
devido ao cardter estruturante de tais medidas e devido ao fato de algumas a¢des ndo
estarem na governanca do ICMBio para que sejam concluidas, por necessitarem da
autorizagdo/a¢do de outros orgaos/atores.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Criacao das Unidades de Conservacao.

Fato

As Unidades de Conservacdo - UCs sdo areas delimitadas e ricas em biodiversidade e
beleza cénica, criadas pela Administracao Publica Federal, a fim de proteger o patrimonio
natural e promover o desenvolvimento socioambiental brasileiro.

O potencial turistico dessas unidades é revelado pela quantidade de visitantes que

procuram esses locais. Em 2015, os parques tiveram uma visita¢do recorde de 8 milhdes
de pessoas.
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Neste contexto, a unidade de conservacdo mais visitada foi o Parque Nacional da Tijuca,
no Rio de Janeiro, ressaltando que na drea do parque fica instalada a estdtua do Cristo
Redentor, um dos maiores simbolos da América Latina. O segundo parque mais visitado
foi o Parque Nacional do Iguacu, no Parand, e 14 ficam as Cataratas do Iguacu.

Hoje o pais conta com 320 unidades de conservagao federais distribuidas nos biomas
brasileiros: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa, Pantanal e Marinho,
ocupando 17% do territério nacional.

As UCs exercem um papel fundamental na preservacdo do desmatamento, tendo como
consequéncias, dentre outras, a preservacao do clima, das chuvas, reducao de emissao gas
carbonico, etc.

A importancia da criagc@o de espacos para a conservacao da biodiversidade € reconhecida
pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no art. 225, § 1°, inciso III, o qual
prevé que em todas as unidades da Federacdo sejam definidos os espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao.

O ICMBio ¢ a entidade brasileira responsavel pela criagcao e gestdo das UC federais.

Neste contexto, ressalte-se que, em 2014, foram criadas sete UCs e uma foi ampliada. Em
2015, o ICMBiIo finalizou sete processos de criacio e cinco processos ampliacao de UC’s
e os encaminhou para o Ministério do Meio Ambiente, todavia, somente em 2016 foram
criadas efetivamente cinco UC’s e houve a amplia¢ao de uma UC.

Assim, além da relevancia ambiental, o acompanhamento desse assunto é também
essencial devido a sua materialidade, pois na Lei Orcamentdria Anual - Loa 2015 foi
previsto para a A¢do: 20WM — Apoio a Criagdo, Gestdo e Implementacdo das Unidades
de Conservacdo Federais, um orcamento de R$ 148 milhdes, tendo como Objeto:
Promover a conservacgao e o uso sustentdvel de ambientes singulares e de alta relevancia
para a biodiversidade e garantir a representatividade dos ecossistemas brasileiros por
meio da ampliacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e
de outras areas protegidas.

Além desses recursos, a criagdo de unidades de conservacao também ¢ tratada em alguns
projetos que contam com recursos externos como: Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA), Global Environment Facility (GEF) Mangue, (GEF) Mar e (GEF)
Terrestre, além de apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Ademais, a criacdo de unidades de conservagdo também é compromisso assumido pelo
Brasil, conforme a Meta 11, de Resolu¢do da Comissdo Nacional da Biodiversidade —
CONABIO, que é composta por representantes de 6rgaos governamentais e organizacoes
da sociedade civil e tem um relevante papel na discussdo e implementagdo das politicas
sobre a biodiversidade. Compete a comissdo promover a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencdo sobre a Biodiversidade
Biolégica - CDB, tratado da Organizacdes da Na¢des Unidas considerado como um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente.
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A seguir transcrevemos a Meta 11, prevista na Resolu¢do CONABIO 6, de 03/09/2013:

“Até 2020, serdo conservadas, por meio de unidades de conservacao previstas na
Lei do SNUC e outras categorias de dreas oficialmente protegidas, como APP’s,
reservas legais e terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo menos 30% da
Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas
e costeiras, assegurada e respeitada a demarcagao, regularizacdo e a gestao efetiva
e equitativa, visando garantir a interligacdo, integracao e representacao ecoldgica
em paisagens terrestres € marinhas mais amplas.”

Essa meta inclui todas as unidades de conservacdo no ambito federal, estadual e
municipal.

Outrossim, esse assunto também foi tratado pelo TCU. A egrégia corte de contas se
manifestou especificamente quanto as condi¢des necessdrias para a gestdo eficiente
desses espacos e essa a¢ao deu origem ao Acérdao n° 3101/2013 — Plenério.

Quanto ao aspecto normativo, a Lei n® 9.985/2000 expde as exigéncias para a criacio de
uma UC. Na Lei, € previsto que as UC serdo criadas por ato do poder executivo precedido
de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimensao e os limites mais adequados para a unidade.

Assim, o ICMBio, por intermédio da Coordenagcdo de Criacdo de UC, dividiu esse
processo em 5 etapas diferentes denominadas: preliminar, preparatéria, analitica,
consultiva e propositiva. Todo o processo € iniciado pelas demandadas da sociedade civil,
comunidade cientifica ou 6rgdos publicos, quem tem interesse em preservar determinada
area rica em biodiversidade.

A seguir € demonstrado resumidamente a a¢cdes desenvolvidas em cada fase.

Etapa Preliminar

Andlise das demandas e priorizagdo das propostas

A 4

Etapa Preparatdria
Estudos e levantamentos de Defini¢do de equipe, parceiros e
informaiées secundarias colaboradores

Etapa Analitica
Consulta aos 6rgaos fundidrios
e a outras Instituicdes

A 4

Consultiva

Mobilizagdo e sistematizacio de
informagoes georreferenciadas (BD, SIG)

Proposta preliminar de categoria
e limites da UC.

Estudos em campo: Ambiente natural, sécio-
econdmico/cultural e uso e ocupagdo do solo

Consultas Publicas: Estruturagdo, Sistematizagdo e andlise de Elaboragado da Proposta final de
divulgacdo e realizagdo demandas das CPs categoria e limites da UC

A 4

Propositiva
Minuta de Decreto, Memorial Encaminhamento ao MMA e Casa
Descritivo e Exposi¢cao de Motivos Civil

Instrucéo do Processo

Atualmente, existem 292 processos de criacdo de UC em tramita¢do dentro do ICMBIO,
distribuidos da seguinte forma:

PP <
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Etapa Quantidade Percentual
Preliminar 93 31
Preparatéria 59 20

Analitica 105 35
Propositiva 21 7
Conclusiva 14 4

Total 292 100

Fonte: ICMBio, 2015.

Pelo exposto, aproximadamente 88% dos processos de criagdo de Unidades de
Conservacdo estdo nas fases iniciais do processo, ou seja, se enquadram na etapa
preliminar, preparatdria e analitica, conforme ilustrado abaixo:

M Preliminar
B Preparatoria
 Analitica

M Propositiva

m Conclusiva

Assim, evidencia-se uma quantidade significativa de propostas de UCs para serem
criadas. Em decorréncia disso, existem processos de criacao e ampliacao de Unidades de
Conservagao abertos desde 1995, conforme tabela abaixo.

Tempo de

Ano de abertura do Processo | Quantidade de Processos | analise (anos)
1995 1 21
1997 1 19
1998 4 18
1999 1 17
2000 1 16
2001 6 15
2002 12 14
2003 9 13
2004 5 12
2005 22 11
2006 21 10
Total 83 -

Fonte: ICMBio, dez/2015.
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Ressalta-se que o alto investimento de tempo, recursos humanos e financeiros, ndo é
garantia de que serdo criadas novas Unidades de Conservagdo, pois em alguns casos o
tramite processual pode ser extremamente longo tendo como consequéncia a
desatualizacdo dos estudos/levantamentos feitos sobre a drea a ser preservada,
inviabilizando a cria¢ao da UC.

Da andlise do processo de criacdo das UCs, verificam-se as seguintes falhas de controle
oriundas da sua execugdo:

. Auséncia de critérios normatizados para definir a priorizagdo dos processos de
criacdo a serem trabalhados;

. Capacidade operacional do ICMBio insuficiente para atender o grande nimero de
demandas;

. Caréncia de estrutura para a gestdo das novas UC criadas, pois hd auséncia de
recursos humanos e financeiros para a gerir as UC que ja estao criadas ha mais tempo;

. Auséncia de sistema informatizado para acompanhamento e gestdo do processo
de criacao de UC, uma vez que, atualmente, somente € feito o cadastramento do pedido
de criacdo no sistema de controle documental/processual do ICMBio e as demais etapas
da anélise sdo realizadas com base nos processos fisicos de cada proposta e sistematizados
em uma planilha eletronica, associada a um banco de dados georreferenciado. Ressalte-
se, todavia, que para as Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPN hd o Sistema
Informatizado de Monitoria de RPPN - SIMRPPN
(http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/login/). Esse sistema possui um moddulo de
criagdo que permite tanto o cadastramento inicial dos documentos necessarios a criagao
de uma RPPN, como o acompanhamento das etapas do processo;

. Falta de estrutura adequada na coordenacio que trata desse assunto, pois ela atua
com a estrutura minima or¢camentaria/financeira para a realizac¢ao de suas atividades, bem
como a falta de equipamentos para registro fotografico e de informatica (notebook)
utilizados em campo, que estao defasados;

As fragilidades supramencionadas serao objeto de andlise mais aprofundada por parte
desta Controladoria, em momento posterior, quando havera validacido das informacdes
coletadas mediante a selecdo de processos para verificacdo de toda a tramitacdo até a
efetiva criacdo da UC, incluindo diligéncias/visitas junto ao ICMBIio e ao Ministério do
Meio Ambiente.

2.1.1.2 INFORMACAO
Baixos niveis de execucio dos recursos de Compensacao Ambiental.
Fato

A Compensacdo Ambiental € um mecanismo financeiro de compensagdo pelos efeitos
negativos ndo mitigdveis causados pela implantacdo de empreendimentos que causem
significativo impacto ambiental, identificados no processo de licenciamento ambiental.
Os recursos devem ser aplicados em unidades de conservacdo pertencentes ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), por meio da obrigagdo, imposta ao
empreendedor, de apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
grupo de Protecdo Integral, ou de Uso Sustentavel — quando uma unidade deste grupo for
diretamente afetada pelo empreendimento.
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Foi realizado trabalho de auditoria que visou identificar as a¢Oes realizadas pelo ICMBio
na operacionalizacdo do mecanismo financeiro de Compensacdo Ambiental (CA), na
vigéncia da Instru¢do Normativa n° 10/2014, de 5 de dezembro de 2014, bem como
verificar se existe algum plano alternativo a ser colocado em pratica com vistas a garantir
a continuidade do cumprimento do sobredito mecanismo de forma eficiente e eficaz, caso
os efeitos suspensivo do Acérdao n°® 1.853/2013 — TCU — Plendrio venham a ser mantidos.

No periodo de 2002 até a criacdo do ICMBio, em agosto de 2007, o gerenciamento dos
recursos de compensacdo ambiental era de competéncia exclusiva do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sendo
operacionalizado na modalidade de execucdo direta pelos empreendedores, por meios
proprios ou de terceiros até marco de 2006, quando foi firmado um acordo de cooperacao
financeira entre o IBAMA e a Caixa Economica Federal (CEF), instituindo o chamado
Fundo de Investimento de Compensacio Ambiental (FICA), como alternativa de
execug¢do indireta ofertada ao empreendedor. Este fundo passou a ser operacionalizado
pelo ICMBio.

O FICA foi a primeira tentativa de execu¢do indireta da CA, mas durou apenas 45 meses,
pois em 2009 o TCU, por meio do Acérdao TCU n° 2.650/2009 — Plenério, recomendou
ao IBAMA, ao Instituto Chico Mendes e a CEF que estudassem a sua extin¢@o, por
entender que sua a criac@o e operagdo derivavam do equivoco de considerar que a
compensagdo ambiental prevista em lei poderia resolver-se em obrigacdo de pagar
contribuicao financeira a ser gerida e aplicada pelos 6rgdos publicos nas finalidades
previstas em lei. Com a extingdo do mencionado fundo em novembro de 2009, foram
criados em sua substitui¢do as denominadas contas escriturais de compensacao ambiental,
abertas na CEF em nome do empreendimento, ndo vinculando ao CNPJ do empreendedor
ou do Instituto Chico Mendes.

O TCU, por meio de outro acérdao, o de n° 1.853/2013 — Plenério, entendeu ndo haver
previsao legal na Lei n° 9.985/2000 e no Decreto que a regulamenta para a possibilidade
de o empreendedor cumprir a compensagao ambiental mediante entrega de recursos
financeiros a Unido, e que ndo existia delegacdo de competéncia para o ICMBio
disciplinar o seu cumprimento.

Em decorréncia das determina¢des emanadas por meio do Acérdao n°® 1.853/2013 — TCU
— Plenério, o ICMBio decidiu suspender os procedimentos de celebracdo de Termo de
Compromisso, e deu inicio ao processo n° 02070.000426/2014-79, para edi¢do da
Instrucdo Normativa de n° 08/2014, publicada em 13 de novembro de 2014, com a
pretensdo de regulamentar a operacionalizacdo dos recursos da CA relacionados a
modalidade da execuc¢do direta pelo empreendedor. Em 28 de novembro do mesmo
exercicio, foi editada a IN de n°® 10/2014, atualmente em vigor, esta ratificada pela
Assessoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente por meio do PARECER N°
806/2015/CGAJ/CONJUR-MMA/CGU/AGU, permitindo a execu¢do do CA em
modalidades:

- indireta, durante a vigéncia do efeito suspensivo do Acérddo n°
1853/2013 - TCU; e,

- direta, por meio dos empreendedores, a ser adotada no caso de
manutencdo pelo Egrégio Tribunal de Contas dos referidos efeitos
suspensivos.

Neste contexto, a titulo de Compensacdo Ambiental, nos exercicios de 2014 e 2015 foi
disponibilizado ao ICMBio o montante de R$ 243.859.525,64. Deste valor, houve a
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execucdo financeira de R$ 94.837.821,56, ou seja, 32% conforme o quadro a seguir:

) 2014 2015 SALDO DE TOTAL |% Execucio

ACAO RECURSOS  EXECUTA-  2014/2015
DOS DO LIZADOS (R$) TADO (R$) 075+ e 2015

Aguardando

defini¢do pelo 8.395.016,94 - - - 9.326.660,48 - 0%

CCAF

Eﬁﬁgigﬁ;a@o 102.921.903,50 25.530.827,94 26.827.231,25(3.296.952,22 140.423.309,85 28.827.780,16 21%

ﬁiﬁgjge 12.691.440.77  668.364,30 - 124.341,64  13.263.099.96 79270594 6%

Aquisicdo de

bens e 77.511.214,10 44.380.247,63 - 482.723,00  75.009.656,95 44.862.970,63 60%

servicos

Criagdo

Unidade de 4.462.774,74 - - - 1.559.821,93 . 0%

Conservacdo

Pesquisa 3.684.705,13 4.061.158,82 - 13.368,10  4.276.976,47 4.074.526,92 95%

TOTAL 209.667.055,18 74.640.598,69 26.827.231,25|3.917.384,96 243.859.525,64 78.557.983,65 2%

As agdes contempladas com esses recursos sao:

- Regularizag¢do Fundiaria;

- Plano de Manejo;

- Aquisicao de bens e servigos;

- Criacao de Unidade de Conservacao; ¢
- Pesquisa.

Analisando relatérios de processos de compensagdo ambiental conduzidos pelo IBAMA
até o exercicio de 2007 e, a partir deste ano na gestdo do ICMBio, constata-se que a
modalidade de execucdo direta dos recursos da CA adotadas anteriormente pelas
autarquias, além de ser pouco atrativa aos empreendedores, nao demonstrou qualquer tipo
de eficiéncia ou resultado exitoso, enquanto que a modalidade indireta realizada por meio
da IN n° 10/2014 vem sendo apontada como a mais eficiente, que traz melhores resultados
aos gastos com os recursos em todas as linhas de aplicacao da CA, com destaque para a
acdo de regularizacdo fundidria, considerada majoritaria na execucdo deste mecanismo
financeiro.

Por outro lado, a modalidade de execucdo indireta, considerada pela gestao do ICMBio
como a mais eficaz, tem apresentado baixos niveis de execucdo devido a sua falta de
seguranca juridica, ja que os dispositivos legais e regulamentares emanados do Instituto
estdo em desacordo com julgamentos do Tribunal de Contas da Unido.

Em complemento ao assunto, o ICMBio encaminhou, por meio de e-mail de 22/07/2016,
a informacao a seguir:

"A respeito das constatagoes realizadas, informamos que o instituto da Compensagdo
Ambiental vivencia um cendrio de transicdo, especialmente quanto a forma de execucdo
dos recursos, face as iultimas decisoes do Tribunal de Contas da Unido exaradas no
Acdrddo n°1004/2016 TCU — PLENARIO, que julgou o pedido de reexame interposto
pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo ICMBio ao Acorddo N° 1853/2013 — TCU —
Plendrio, e no Acérdio n° 1732/2016 TCU — PLENARIO, que negou provimento aos
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Embargos de Declaragdo interpostos pelo Ministério de Meio Ambiente e pelo ICMBio
a respeito da decisdo do Acorddo n°® 1.004/2016 — TCU/Plendrio.

As referidas decisoes geraram repercussdo quanto a continuidade da execucdo dos
recursos de compensagcdo ambiental na modalidade indireta, a saber, quando as
empresas depositam os recursos em contas escriturais na Caixa Econoémica Federal e
o ICMBio fica responsdvel por realizar a execucdo. A partir da publicacdo do Acordao
n°1004/2016 TCU — PLENARIO, em 27 de abril de 2016, o ICMBio suspendeu as
execucoes operadas na modalidade indireta, bem como passou a ofertar aos
empreendedores que se encontram em tratativas para celebracdo de Termos de
Compromisso apenas a modalidade de execugdo direta.

O Acérddo n° 1732/2016 TCU — PLENARIO, publicado em 15 de julho de 2016,
esclareceu as disposicées do Acérddo n°1004/2016 TCU — PLENARIO, que ratificou,
por sua vez, a decisdo do Acorddo N° 1853/2013 — TCU - Plendrio, indeferindo ao
ICMBio a execugdo de qualquer saldo remanescente dos depdsitos efetuados na Caixa
Economica Federal em razdo dos Termos de Compromisso firmados com os
empreendedores. Esses recursos, conforme decisdo, deverdo ser incorporados a Conta
Unica do Tesouro Nacional e ao Or¢amento Fiscal da Unido, a fim de que sejam
executados dentro das normas vigentes atinentes a utilizacdo de recursos publicos."

Considerando a publicacdo do Acérdao n® 1.732/2016 TCU - Plendrio, em 15 de julho
de 2016, o qual restringe a utilizacdo dos recursos provenientes de Compensacao
Ambiental na modalidade indireta pelo ICMBio, entende-se necessirio aguardar as
providéncias que serdo adotadas pelo Instituto.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Mapa estratégico e Indicadores utilizados pela UJ
Fato

Durante o exercicio de 2015, o planejamento estratégico do ICMBio foi revisto, com
validade para 2015-2018. Conforme exposto pelo Instituto, essa revisdo permitiu que o
planejamento da Instituicdo deixasse de ser focado no plano tético e buscasse alcancar o
nivel estratégico.

As perspectivas do mapa estratégico do ICMBio, periodo de 2015-2018, também foram
aprimoradas, totalizando quatro: Sociedade e Ambiente; Processos; Beneficidrios e
Aprendizado; e, Crescimento, conforme ilustrado na figura a seguir.
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.-;q‘g}’v. Mapa Estratégico do Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade — 2015 / 2018
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Fonte: http://www.icmbio.gov.br/portal/gestaoestrategica

Neste contexto, foram construidos quatro objetivos para a perspectiva Sociedade e
Ambiente; nove para Processos e Aprendizado; trés para beneficidrio e seis para
aprendizado e crescimento.

Em que pese o ICMBio ter concluido a revisdo de seu mapa estratégico, segundo seus
gestores, o Instituto ainda precisa aperfeigoar seus processos para executar integralmente
esse planejamento revisado, uma vez que o mapeamento e modelagem desses tramites
ainda estdo sendo definidos, motivo pelo qual algumas rotinas ndo estdo perfeitamente
sistematizadas e alinhadas entre si e ao planejamento.

Sobre tal procedimento, o Instituto informa que, em 2014, houve uma integracao direta e
participativa dos servidores para este mapeamento, ocasido em que foram escolhidos
alguns processos prioritdrios a serem mapeados. Dentre os 39 (trinta e nove)
macroprocessos existentes no Instituto, foram selecionados 10 (dez). Segundo o Instituto,
naquele ano, o trabalho contou com o apoio de consultoria, contudo foi realizado apenas
parcialmente devido a decis@do de a empresa interromper o contrato. Em 2015 foi
formalizado novo processo licitatorio e feitas tratativas para retomar o mapeamento € a
modelagem, com a contratacio de nova empresa. No entanto, devido as restricdes
or¢amentdrias o processo ainda nao foi para a fase de abertura, estando prevista para o
ano de 2016.

Sistemas

O Instituto dispde de um sistema informatizado para a gestdo da estratégia (Sistema
Integrado de Gestao Estratégica — SIGE), que foi reformulado durante todo o ano de 2015,
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a fim de moderniza-lo e adequar novas funcionalidades, tais como a possibilidade de as
unidades organizacionais inserirem seus planejamentos. Este sistema permite o
acompanhamento e o controle do planejamento estratégico do ICMBio, possibilita a
emissao de relatorios periddicos, o gerenciamento de indicadores e metas, e subsidia os
dirigentes para tomadas de decisao.

Normativos

Estdo em elabora¢do duas minutas de Portarias e uma Instru¢do Normativa, as quais
tratam dos seguintes assuntos:

a) Disciplina a implementagdo e estabelece os procedimentos gerais das acdes de
Planejamento Estratégico, no ambito do Instituto Chico Mendes de Conservacido da
Biodiversidade;

b) Estabelece a metodologia para elaboracdo do Planejamento Estratégico do
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade para o periodo 2015 — 2018;

c) Implanta e normatiza o funcionamento do Sistema Integrado de Gestao
Estratégica — SIGE.

Assim, pelo exposto, em que pese o Mapa Estratégico do ICMBio ter sido revisado em
2015, o Instituto possui ainda trabalhos em desenvolvimento, tais como a formalizacao
do planejamento estratégico, com a publicagdo dos normativos que regem o tema; o
mapeamento dos macroprocessos e a insercdo dos planejamentos das Unidades
Organizacionais no sistema SIGE.

2.1.2.2 CONSTATACAO
Excessivo niimero de indicadores e fragilidades no seu gerenciamento
Fato

Em 2015, foram mantidos os mesmos indicadores em relacdo ao ano anterior, ou seja,
107, tendo em vista os macroprocessos do Instituto ainda estarem em desenvolvimento.
Na andlise do préprio ICMBio, tais indicadores foram considerados excessivos e focados
em processos internos (indicadores de esfor¢o), de modo que pouco tem contribuido para
a tomada de decisdes do corpo diretivo da Entidade. Ademais, evidencia-se que poucos
indicadores sdo voltados efetivamente para os resultados e os impactos de suas agdes,
assim, esse instrumento ndo tem oferecido subsidios para a Entidade monitorar
especialmente as perspectivas “sociedade e ambiente” e ‘“beneficidrio” do Mapa
Estratégico.

Neste contexto, as discussdes para readequacdo dos indicadores estratégicos foram
iniciadas no segundo semestre de 2015, e posteriormente interrompidas devido a revisao
da estrutura do Instituto, determinada pelo Governo Federal.

Desse modo, no ano de 2015, a Entidade optou por focar na coleta de informagdes dos
indicadores obrigatorios (metas do Plano Plurianual — PPA e Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM), tendo em vista os
indicadores estratégicos ndo estarem readequados.
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Em 2016, os indicadores do Instituto estdo em processo de revisdo com base no novo
mapa. O Instituto apresentou uma nova planilha com a relagdo de 62 indicadores. A meta
do ICMBio € readequa-los para que sejam sintéticos e uteis para a tomada de decisdes
estratégicas.

Em face de as revisdes dos indicadores nao estarem concluidas, nao foi implementado
ainda o macro indicador de medi¢ao de gestdao, que mensura o sucesso do planejamento
estratégico, uma vez que este indicador depende dos demais indicadores estratégicos
estarem estabelecidos.

Dos fatos expostos, conclui-se que tal processo encontra-se em elaboragdo, com a etapa
“planejamento estratégico” revisada, sem, no entanto, o Instituto ter conseguido finalizar
a adequacdo de seus indicadores aos seus objetivos estratégicos, tampouco concluido o
processo de revisdo de seus macroprocessos, que estdo parados desde 2014.

Ademais, € relevante esclarecer que os indicadores apresentados pela Entidade ndo foram
avaliados no presente trabalho sob os aspectos da completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade. Também nao foi realizada analise das
medi¢des de desempenho, uma vez que tais indicadores estdo em processo de revisao.

Monitoramento dos Indicadores

Conforme informado anteriormente, os indicadores estratégicos para o periodo 2016-
2018 ainda ndo foram validados e somente apds esta etapa concluida serd iniciado seu
monitoramento. De acordo com a declaracdo da entidade, quando iniciar o
monitoramento havera apresentacio desses dados ao presidente e ao Comité Gestor. No
entanto, este procedimento ainda nao estd definido, mas estd previsto na Portaria sobre
Planejamento Estratégico a ser aprovada.

Assim, hd previsdo de que as Reunides de Acompanhamento da Estratégia terdo sua
periodicidade estabelecida. Em primeira instancia, serd diretamente via sistema — Sistema
Integrado de Gestao Estratégica - SIGE (projetado durante as reunides), como, também,
e internamente a cada Diretoria, além do SIGE, via relatdrios, notas técnicas ou outras
formas de anélises, ou ainda outro método que a cipula julgar pertinente. O SIGE possui
um moédulo de geragdo automadtica de relatérios, e a Coordenacdo de Planejamento
elaborard andlises mais detalhadas sobre os indicadores estratégicos.

Atualmente, alguns indicadores sdo alimentados e monitorados pelo sistema SIGE.
Aqueles que ndo sao alimentados no referido Sistema sao monitorados pelas respectivas
Coordenacdes-Gerais responsdveis por sua execugdo. A forma de registro € feita das mais
variadas formas, ou seja, por meio de sistemas internos, documentos e planilhas. Assim,
como reflexo dessa pulverizagdo na alimentacdo dos resultados destes indicadores, ha
indicadores que mensuram o resultado de assuntos relevantes para a Entidade, porém sem
registro de seus resultados.

Quanto a avaliacdo das metas previstas e realizadas referentes ao exercicio de 2015,
embora solicitado pela SA 201600657/001, de 20/04/2016, a Entidade nao apresentou o
resultado de tais indicadores.

Ademais, como ndo hd avaliagdo de desempenho dos indicadores estratégicos, tendo em
vista eles estarem sendo reformulados, a entidade indicou que ird realizar os seguintes
procedimentos em agdes futuras:
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a) Caso sejam detectados desvios no desempenho dos indicadores estratégicos, eles
serdo explicitados para o presidente e para o0 Comité Gestor.

b) As medidas para corre¢do de rumos serdo debatidas no proprio Comité Gestor, e
os encaminhamentos serdo acompanhados por esta Coordenagdo de Planejamento.

No entanto, evidencia-se que atualmente ndo héd avaliagdo de desvios dos indicadores,
tampouco ac¢Oes concretas realizadas para a correcio destas fragilidades.

Quanto a publicidade dos indicadores, de acordo com a Entidade, os resultados globais
de tais indicadores sdo divulgados anualmente por meio do Relatério de Gestao do TCU
e do Relatério de Gestao Interna. Ademais, os resultados relacionados a outras formas de
monitoramento, como aqueles inseridos no PPA ou nas metas institucionais do ICMBio,
sdo divulgados de acordo com o calendério desses instrumentos.

No entanto, a entidade ainda ndo publica os resultados de desempenho de seus indicadores
na intranet e extranet, o que impede o acompanhamento de seu publico interno e da
sociedade acerca informacdes gerenciais sobre a atuagdo do Instituto.

Sistemas

O Sistema Integrado de Gestdo Estratégica — SIGE incorpora, desde 2012, dados
institucionais até o completo monitoramento dos indicadores e das metas estratégicas.
Neste sistema também € realizado, pela forca de trabalho do ICMBio, todo o processo de
negociacao de metas, insercao e revisao de indicadores, andlise completa da gestao anual
e a producdo de boletim de resultados do Instituto para tomada de decisdo da cupula.

Em 2015 o sistema passou por uma grande mudanca de plataforma e foi aperfeicoado,
incluindo a incorpora¢do de um novo médulo, que serd lancado em 2016. Nesse médulo,
chamado de "Planejamento Operacional", todas as Unidades Organizacionais do ICMBio
poderdo inserir o seu proprio planejamento estratégico. As unidades organizacionais nao
estdo utilizando o SIGE no momento, pois os novos indicadores, face a reforma
administrativa promovida pelo Governo Federal, encontram-se em processo de validacao.

Paralelamente, a drea de planejamento do ICMBio utiliza sistemas internos, tais como o
SIG-ICMBio (fisico e orcamentério); e SGDOC-e (protocolo) e externos: SIES - Sistema
de Informacdes Estratégicas do SISNAMA (MMA); PNIA - Painel Nacional de
Indicadores Ambientais (MMA); CNUC (MMA); SIOP (MP); e SIORG (MP).

Sobre o exposto, conclui-se que o sistema, em que pese possuir muitas funcionalidades,
ndo estd sendo utilizado em sua integralidade.

Normativos
Com relacdo ao gerenciamento de indicadores, informa-se que a drea estd desenvolvendo
normativos para disciplinar o assunto, ou seja, estdo em elaboragdo duas minutas de
Portarias e uma Instru¢do Normativa, conforme ja relatado no tépico Planejamento
Estratégico.

No entanto, observa-se que tais normativos ainda nao estdo concluidos, o que enseja
esfor¢os da unidade para normatizagcdo do seu planejamento estratégico e gerenciamento

dos indicadores.

Causa
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Constantes altera¢des na estrutura gerencial do ICMBIO.

Manifestacio da Unidade Examinada
Em atendimento ao teor deste item, o ICMBio se manifestou, conforme a seguir:

"No ambito das recomendacoes relacionadas ao Planejamento Estratégico, estamos
adotando os procedimentos para sanar as questoes levantadas nas constatacoes e
recomendacoes emanadas pela CGU, no prazo mais breve possivel".

Analise do Controle Interno

Conforme exposto em manifestacdo pelo ICMBio, o Instituto estd envidando esforcos
para sanear as fragilidades apontadas. Esta Controladoria acompanhara as providencias
adotadas no decorrer do exercicio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar os indicadores de desempenho existentes na Autarquia, a fim
de tornd-los sintéticos e uteis para a tomada de decisOes estratégicas, assim como
alinhados as perspectivas definidas no Mapa Estratégico da Entidade.

Recomendagdo 2: Ap6s a revisao dos indicadores estratégicos, implantar mecanismos de
avaliacdo de desempenho dos indicadores da entidade e dar publicidade aos resultados de
desempenho desses indicadores na intranet e extranet.

Recomendagdo 3: Normatizar a drea de planejamento estratégico, com a publicacdo de
atos normativos que:

a) Estabeleca os procedimentos gerais das acdes de Planejamento Estratégico;
b) Estabeleca a metodologia para elaborag¢ao do Planejamento Estratégico;
c) Estabeleca um sistema informatizado de gestdo estratégica.

2.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Irregularidade na adesao a Ata de Registro de Preco n° 73/2014 do TSE: falta de
comprovacao da compatibilidade com os servicos presentes na Ata e de sua
vantajosidade.

Fato

Na avalia¢do do processo de contratacdo da empresa CTIS Tecnologia S.A (contrato n°
12/2015), que decorreu de adesdo, como “carona”, a ata de registro de preco TSE n°
73/2014, constatou-se que o ICMBio realizou a referida adesdo de modo irregular, que
ficou caracterizada: pela auséncia de planejamento préprio da Unidade, o qual foi ndo foi
precedido de um levantamento efetivo de necessidades do Instituto, tendo se baseado em
reproducdo do termo de referéncia elaborado pelo TSE; pela falta de comprovacao da
adequacdo dos servigos existentes na Ata com as necessidades do ICMBio; pela
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incompatibilidade dos ambientes computacionais do TSE e o do ICMBio; e pela falta de
comprovacgdo da vantagem econOmica da adesdo.

Quanto ao planejamento da Unidade, cabe salientar, inicialmente, que na contratacio de
bens e servigos de TI a execug@o do planejamento é obrigatdria, independentemente do
tipo de contratagdo, inclusive nos casos de adesdo a ata de registro de precos, conforme
estabelecido na IN SLTI/MP n° 04/2014, art. 4° e 9°, § 2°.

Neste planejamento, devem estar adequadamente detalhadas as necessidades da
contratacdo, todo o conjunto de especificacdes necessdrias para definir a Solucdo de
Tecnologia da Informacgdo a ser contratada, bem como deve estar demonstrada a sua
viabilidade técnica e econdmica da contratacido, conforme preconiza a IN SLTI/MP n°
04/2014.

Entretanto, a partir da andlise da instru¢do do processo de contratagcdo, o que se observou
foi a realizagdo de um planejamento que ndo condiz com as reais necessidades do
Instituto, feito apenas para cumprir os aspectos legais relativos a adesao a ata de registro
de preco, conforme demonstrado a seguir.

Nesse sentido, cabe destacar que os artefatos “Estudo Técnico Preliminar da Contratacao”
e “Termo de Referéncia” apresentados pelo ICMBio na fase de planejamento da
contratagcdo sdo, quase que integralmente, a reproducao de partes do termo de referéncia
utilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE no pregio n° 112/2014, que originou a
ata de registro de preco n° 73/2014.

Ao se avaliar o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, observa-se que os textos
presentes nas se¢des do estudo sdo idénticos ao proprio termo de referéncia do TSE,
alterando-se apenas as expressdes que faziam citacdo ao Tribunal e substituidas por
referéncias ao ICMBio.

Entre os itens do documento apresentado pelo ICMBio que sdo semelhantes ao TSE,
destacam-se as secOes: “2.2 Requisitos Funcionais” e os subitens; “2.3 Requisitos Nao
Funcionais” e os subitens; “4. Analise das alternativas existentes’; “5. Justificativa da
solucdo escolhida”; “5.3 — Beneficios esperados™; “7 — Parecer sobre a viabilidade da
contratagdo”; e “11 — Estratégia de Independéncia”.

Abaixo, seguem alguns exemplos dos textos utilizados pelo ICMBio em seu Estudo
Preliminar que apresentam-se semelhantes ao Termo de Referéncia do TSE:

e evolutiva dos sistemas de
informagao do ICMBio,

Item Texto do ICMBio Texto do TSE

Requisitos Evoluir os projetos de data mart | Evoluir os projetos de data mart
Funcionais - | do ICMBio, atendendo as novas | atualmente implantados no TSE,
2.2.5.1 necessidades do Instituto Chico | atendendo as novas necessidades da

Mendes. Justica Eleitoral.

Requisitos Atendimento as  atividades | Atendimento as atividades
Funcionais - | inerentes a manutencdo | inerentes a manutencdo corretiva,
222 corretiva, perfectiva, adaptativa | perfectiva, adaptativa e evolutiva

dos sistemas de informagdo do
TSE, realizacdo de testes de

realizacdo de testes de software,
evolucdo das bases e consultas
de dados gerenciais e
estratégicos, suporte aos

software, evolugdo das bases e
consultas de dados gerenciais e
estratégicos, suporte aos usudrios
finais e as equipes de TI e
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usudrios finais e as equipes de T1
e sustentagcdo de solugdes EAD.

sustentacdo de solucdes EAD.

7 — Parecer
sobre a
viabilidade
da
contratacdo

Considerando a necessidade de
continuidade de prestacio de
servigos de TI por este Instituto
Chico Mendes em contrapartida
a sua limitada capacidade de
execugao, considerando a
estratégia da contratacao adotada
que minimiza 0S  TiSCOS
identificados, considerando que
o modelo de contratacio &
comum no mercado e atendido
por diversas empresas
fornecedoras, entende-se como
vidvel a contratacao.

Considerando a necessidade de
continuidade de prestacio de
servicos de TI por este Tribunal
Superior Eleitoral em contrapartida
a sua limitada capacidade de
execugao, considerando a estratégia
da contratacio adotada que
minimiza os riscos identificados,
considerando que o modelo de
contratacdo € comum no mercado e
atendido por diversas empresas
fornecedoras, entende-se como
vidvel a contratacao.

Requisitos
Funcionais -
2.2.7.2

Prestar suporte nas solucdes de
educagdo a distancia, pratica
cada vez mais utilizada para
capacitacao de mesarios,
servidores e colaboradores, além
de possibilitar a construcdo de
conhecimento  coletivo  dos
tribunais e zonas eleitorais, dada
a sua economicidade.

Prestar suporte nas solugdes de
educagdo a distancia, pratica cada
vez mais utilizada para capacitagcdo
de mesarios, servidores €
colaboradores, além de possibilitar
a construcdo de conhecimento
coletivo dos tribunais e zonas
eleitorais, dada a sua
economicidade.

Além disso, cabe destacar que logo em seu primeiro item (“I. Descricdo da Solugdo de
Tecnologia da Informagdo”) o referido Estudo Técnico, elaborado no dia 19/02/2015, ja
concluia que o tipo de contratacdo deveria ser a adesdo a ata de registro de preco do TSE,
antes mesmo da realizagdo da pesquisa de prego e avaliagdo da vantagem econdmica da
adesdo, que foi feita somente no dia 09/04/2015, conforme transcrito abaixo:

“1. Descrigdo da Solugdo de Tecnologia da Informagdo

1.1 Contratagcdo de prestacdo de servicos de informdtica na drea de
sustentacdo de sistemas de informacdo do ICMBio, conforme Ata de
Registro de Prego referente ao Pregdo Eletronico n® 112/2014, com
vigéncia até 27/11/2015, do Tribunal Superior Eleitoral, para
contratacdo de servigos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas
corporativos do Instituto”.

Da mesma forma que o Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que o Termo de
Referéncia apresentado pelo ICMBio foi extraido do termo de referéncia do TSE. Todas
as suas se¢oes sao reproducdes do que constava no documento do Tribunal, destacando-
se os itens “I. Objeto”, “3.2 Necessidade da contratacdo”, “3.3 Alinhamento entre a
contrata¢do e o planejamento”, “3.5 Levantamento de mercado”, “6. modelo de
execucdo do objeto”, “6.8 dos indicadores de niveis minimos de servico” e “7. modelo
de gestdo do contrato”.

De modo exemplificativo, cabe registrar que até a figura que representava o modelo
estrutural existente no TSE para as contratagcdes de TI, relativa a realidade daquela
instituicdo, € idéntico ao apresentado pelo ICMBio, conforme extraido do item “3.7 -

Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo” a seguir:
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VISAO INTEGRADA DAS

CONTRATACOES DE SERVICOS DE

Tl
]

SERVICO DE APOIO
A INFRAESTRUTURA

SERVICO DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DE SOFTWARE

SERVICO DE APOIO
A GESTAD

CONTRATO NE1

CONTRATO NE 2

CONTRATO NE 3

COMTRATOS NE4ES

Contrato com execucdo Sustentagdo de Servico de Apoic ao
basicamente interna, sistemas legados. Planejamento &
Unidade de Contrato com
rvico Técnico — UST. execucl
basicaments
interna, medido
externa, medido em Hara de Contratas com
em Ponto de Servico Técnico — ExECLcan
Funcio— FPF, HET. preferencialments
modelo Fabrica de interna, me Par
Software. Hara de Servico
Técnico— HST.

Observacdo: A Contratada que atender ao Contrato n2 5, Servico de Apoio ao Controle, ndo poderd
atender aos contratos 1, 2, 3e 4.

Figura 1: Modelo de contratacio

Deste modo, fica evidente que ndo houve um levantamento efetivo de necessidades do
ICMBio nem a defini¢do apropriada por parte do Instituto de todas as especificagcdes e
requisitos para atender a essas necessidades, o que demonstra a auséncia, de fato, da
realiza¢do de um planejamento para a contratacao.

Tais evidéncias, analisadas em conjunto, indicam que o ICMBio ja havia decidido, de
antemao, realizar a adesdo a ARP n° 73/2014 do TSE e, a partir dai, foram elaborados os
documentos de planejamento, como estudo técnico preliminar da contratagdo e termo de
referéncia, de forma que estes apontassem a adesdo a referida ata como op¢do mais
vantajosa para o Instituto.

Sobre o assunto, convém mencionar a andlise feita pelo TCU em situa¢do semelhante a
verificada, conforme a seguir:

Acérdao TCU n° 509/2015 - Plenario:

"A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo 6rgdo ndo
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir
por meio do contrato e demonstracdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propdsito a mera reproducdo,
parcial ou integral, do plano de trabalho do drgdo gerenciador. A
comprovagdo da vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo
confronto entre os precos unitdrios dos bens e servigos constantes da ata
de registro de precos e referenciais vdlidos de mercado"

No tocante ao procedimento de adesdo de 6rgdo ndo participante a ata de registro de
precos, conhecido como “carona”, cabe ressaltar que este depende de planejamento
prévio que demonstre a compatibilidade de suas necessidades com a licitagcdo promovida
e de demonstracao formal da vantagem da contratacdo.
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Nesse sentido, cabe trazer excerto do Acérddao TCU n° 1202/2014 — Plendrio, que diz:

“O Sistema de Registro de Preco, ao passo em que proporciona d
Administragdo ganhos em termos de eficiéncia e economicidade, pode
implicar em contratacoes desvantajosas se desacompanhadas do devido
planejamento. Especificamente no caso dos "caronas”, é imprescindivel a
demonstracdo da vantajosidade do preco e da adequagdo do objeto da
ARP as reais necessidades da entidade”.

Ocorre que, em relacdo a compatibilidade da ata em questdo com as necessidades do
ICMBio, observou-se que o termo de referéncia do pregao eletronico realizado do TSE
continha servigos e requisitos que eram especificos para contratagdo por aquele Tribunal.

Dentre essas particularidades, as quais ndo serviam, a principio, as reais necessidades do
Instituto Chico Mendes, pode-se destacar:

a)

b)

d)

Catdlogo de servicos contendo atividades direcionadas especificamente para a
realidade do TSE, como aquelas relacionadas as urnas eletrOnicas, biometria,
ensino a distancia, ecossistema para software embarcado, entre outras;

Exigéncia de perfis profissionais especificos para as demandas do TSE, tais como:
especialista em testes para ecossistema de software embarcado, especialista em
biometria, especialista em criptografia e certificacdo digital, especialista em
software com énfase em cdlculos matematicos, profissional com perfil de
desenvolvimento de jogos, com modelagem em 3D, entre outros;

Definicao de complexidade e valoragao dos servigos ser em fungdo da atividade
de sustentacdo ser efetuada em Sistema classificado em Federativo ou ndo, que
sdo sistemas de alta complexidade e utilizado em mais de 15 tribunais de justica
eleitoral, entre outras especificidades.

Utilizacdo de critérios de habilitacdo técnica exigidos no edital que seriam
inadequados a realidade do ICMBio.

- Como exemplo, a exigéncia de atestado de capacidade técnica com volume igual
ou superior a 50% da quantidade de horas de servico técnico (HST) prevista no
edital do TSE.

- Ocorre que 50% do total do Tribunal € 169.145 HST, o que representa um
volume superior a 78% do total global previsto pelo ICMBio (95.000 HST).

- Ou seja, considerando a realidade do Instituto, essa exigéncia seria excessiva e
pode ter restringido a participacdo de outras empresas.

Além da Ata conter requisitos especificos para o TSE, merece ser ressaltado que os
ambientes computacionais das duas Unidades, em termos de hardware e software,
guardavam significativa diferenca.

Enquanto que no ambiente do TSE as tecnologias utilizadas concentravam-se no banco
de dados Oracle, ambiente de desenvolvimento Delphi e C++ e ferramentas de ‘“data
mart” da Oracle - como Oracle Data Mart Designer e Oracle Data Mart Builder -, o
ambiente do ICMBio utilizava, predominantemente, o banco de dados PostgreSQL,
ambiente de desenvolvimento em PHP e, como ferramenta de data mart, a suite Pentaho.

Tecnologia ICMBio TSE
utlizada

Banco de dados PostgreSQL Oracle
Ambiente de | PHP Delphi e C++
desenvolvimento
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| Data mart | Pentaho | Oracle |
Fonte: Ambiente computacional descrito nos Termos de Referéncia do TSE e ICMBio

Sobre a questdo, cabe destacar ainda que o edital do pregdo eletronico do TSE exigia,
para assinatura do contrato, que a empresa apresentasse declaracdo de parceria com a
Oracle, sob o nivel Platinum, em fun¢do da complexidade e criticidade da tecnologia
utilizada nos sistemas do Tribunal.

Ocorre que essa exigéncia ndo se justifica para o ICMBio, uma vez que o Instituto ndo
utiliza o banco de dados Oracle em seu parque computacional, mas sim o PostgreSQL,
como Vvisto acima.

Reforcando essa incompatibilidade, destaca-se a previsdo de esfor¢o por tecnologia
previsto pelo TSE em sua contrata¢io, conforme extraido do seu Termo de Referéncia.

Percentual
Tecnologia aproximado de
distribuicao de esforco

WEB/Java EE (Java Platform
Enterprise Edition) com Banco 60
de Dados Oracle

Cliente/Servidor Delphi com

Banco de Dados Oracle 20
Ambiente C++ 5
Ambiente n DATAMART/DW 5
Oracle

Outros 10

Fonte: Termo de Referéncia do Pregdo TSE n° 112/2014

Ou seja, a partir desse quadro, verifica-se que 85% do esforco previsto pelo TSE na
execu¢do de seu contrato estd concentrado na tecnologia Oracle, com demandas
expressivas na drea de banco de dados Oracle (60%), além de desenvolvimento e
manutencdo de sistemas em ambiente Delphi/Oracle (20%) e utilizacdo de ferramentas
de Datamart/DW da Oracle (5%).

Assim, considerando que os servicos contratados t€ém o objetivo de dar sustentacdo a
determinado parque computacional, tem-se que as diferencas observadas entre os dois
ambientes evidenciam a incompatibilidade das reais necessidades do ICMBio com a ata
do TSE, o que implicaria, consequentemente, na impossibilidade de aderir a ata em
questao.

Em relacdo a vantagem da adesdo — ainda que o ICMBio tenha realizado uma cotagdo de
preco, em que o valor da adesdo a ata seria inferior as propostas de preco apresentadas
pelas empresas de TI, conforme documentado nos autos — nao se pode afirmar que houve
vantagem na adesdo, pois os servicos dispostos no termo de referéncia elaborado pelo
TSE, sobre os quais foi realizado o pregdo e definido o valor da ata de registro de preco,
sao distintos daqueles que seriam necessarios ao ICMBio.

Nesse sentido, vale registrar que a existéncia de servigos singulares a realidade do TSE -
como aqueles direcionados a urna eletronica, sistemas embarcados, entre outros - € a
significativa diferenca entre os ambientes computacionais das duas entidades certamente
influenciaram no preco registrado na ARP do TSE, o que inviabilizaria a adequada
comparacao de valor para prestacdo de servigo que atenda as necessidades do Instituto.
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Outra exigéncia do Termo de Referéncia do Pregdo 112/2014 do TSE que nio se aplica
ao ICMBio refere-se ao perfil exigido dos profissionais alocados, que deveriam ser
especialistas em biometria, ecossistema de software embarcado, criptografia e
certificacdo digital, em software com énfase em célculos matemadticos, entre outros.
Todavia, ndo ha evidéncia de que esses conhecimentos fossem necessdrios para prestacao
dos servigos que seriam exigidos pelo ICMBio.

E importante destacar também, como ja mencionado, que o edital do TSE restringiu a
competi¢do do certame apenas as empresas parceiras Oracle, com nivel Platinum. Deste
modo, sob a 6tica das necessidades do ICMBio, impediu-se a participagdo de outros
fornecedores, que teriam a capacidade para prestar adequadamente os servigos ao
Instituto, uma vez que para sua realidade essa exigéncia nao se justificava.

Assim, avalia-se que essas exigéncias, justificdveis para o TSE, mas ndo para as
necessidades do ICMBio, podem ter limitado a competitividade no certame e também
aumentado o custo da contratacdo.

Portanto, entende-se que ndo ficou comprovada, por parte do Instituto, a vantagem da
utilizacdo da ata de registro de precos em questdo, conforme preconiza o art. 22 do
Decreto 7.892/2013.

Sobre as contratacdes de solu¢des de Tecnologia da Informagdo, vale destacar que o
Tribunal de Contas da Unido, considerando as especificidades inerentes aos servigos de
manutencao e desenvolvimento de sistemas, os quais impedem ou, no minimo, dificultam
bastante a adesdo de terceiros a uma ata de registro de preco, tem se manifestado no
sentido de que os 6rgaos devem evitar contratar este tipo de servigo por meio de adesao
como “carona”.

Dessa forma, o TCU recomendou, por meio do Acérdio n° 2362/2015, que a SLTI/MP
orientasse as unidades integrantes do SISP a se abster de realizar adesao a ARP para
servicos dessa natureza, conforme transcrito abaixo:

Acérdao n® 2362/2015:

173. Apesar dos beneficios pretendidos pelo legislador ao criar o
instituto das atas, a adesdo a ARP, situacdo em que o 6rgdo ndo participante
contrata bens ou servigcos elencados em uma ata existente, que considerou as
especificidades do érgdo gerenciador e dos eventuais 6rgdos participantes,
ndo é modelo que se adeque a contratacdo de servico de desenvolvimento de
software.

174. Isso porque, pela letra do referido Decreto, hd que ser justificada
a vantagem, ou seja, é necessdrio restar claro que a adesdo a ata trard mais
vantagens para a APF que um novo processo de contratacdo. Por exemplo,
é pouco razodvel que uma ARP existente apresente especificacoes de NMS
adequadas a realidade de um orgdo que ndo participou da elaboragcdo do
TR. Note-se que por adequadas entende-se aquelas especificacdes que ndao
sejam aquém nem além do necessdrio.

175. Isso significa que, se as especificacoes estiverem aquém do que o
orgdo ndo participante precisa, ele deverd enfrentar dificuldades para exigir
os NMS adequados a sua realidade, por ndo estarem previstos com requisitos
na licitacdo. Por outro lado, especificacoes além do necessdrio tenderiam a
ndo ser fiscalizadas ou aferidas pelo orgdo ndo participante, devido a sua
incapacidade técnica ou operacional, ainda que na formacdo de precos a
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empresa contratada tenha considerado entregar aqueles NMS. Tal fato
implica, com resultado final, desperdicio de recursos piiblicos. Aléem disso, a
realizagcdo de minucioso planejamento da contratagdo, em geral ndo presente
nas adesoes a atas de registro de precos, é de suma importancia para se
aumentar as chances de sucesso das contratagoes de desenvolvimento de
sistemas.

179. Tendo em vista essas informacdes, entende-se que deve ser
expedida recomendacdo a SLTI/MP para que oriente as organizacdes que
compdoem o Sisp a:

179.2. absterem-se de realizar contratacdo de servico de desenvolvimento
de software por meio de adesdo a atas de registro de preco, utilizando desse
expediente _somente quando os_requisitos da solucdo de tecnologia da
informacdo a ser contratada, como por exemplo plataforma de hardware e
software, linguagens de programacdo, processo de software e niveis de
servicos, sejam equivalentes aos do orgdo gerenciador da ata a ser aderida.”

Nessa linha, cabe registrar que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢ao/MP,
por meio da Portaria n° 86, de 24 de setembro de 2014, vedou a contratacdo de servigcos
de desenvolvimento e manutencao de software por meio de adesdo a atas de registro de
precos, tornando obrigatdria a participacdo de todos os 6rgaos na fase de planejamento
da ARP, conforme reproduzido a seguir:

Portaria SLTI/MP n° 86/2014:

“Art. 1° As contratagoes de Solucoes de Tecnologia da Informacdo pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragcdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP:

(...)

11l - observardo as orientagdes técnicas no que tange aos aspectos: de
aderéncia a requisitos de sustentabilidade, de posicionamento da
tecnologia, de ciclo de vida, de uso da linguagem, de usabilidade, entre
outros, disponiveis no enderego eletronico
http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/nucleo-de-
contratacoes-de-ti.

Documento “Boas praticas, vedagdes e orientagdes para contratagao de
servigos de desenvolvimento e manutencao de software (Féabrica de
Software) “:

3. Quando for conveniente a contratacdo de servicos de desenvolvimento
e manutengdo de software para atendimento a mais de um orgdo ou
entidade, a participacdo de todos os 6rgdos integrantes na fase do
Planejamento da Contratacdo é obrigatoria.

3.1. O orgdo gerenciador deverd incluir no instrumento convocatorio
clausula que vede a adesdo posterior por orgdo ndo participante.

“4. Fica vedada a contratacdo de servicos de desenvolvimento e
manutencdo de software (Fdbrica de Software) por meio de adesdo a
atas de registro de precos. “

Diante de todo o exposto, constata-se a irregularidade na adesao feita pelo ICMBio, como
“carona”, a ata de registro de preco do TSE n° 73/2014, uma vez que ficou caracterizada:
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a) a auséncia de planejamento prévio da Unidade, o qual foi nao foi precedido de um
levantamento efetivo de necessidades do Instituto, mas se baseou em transcri¢dao do termo
de referéncia elaborado pelo TSE;

b) a incompatibilidade entre os servi¢os existentes na ata e as reais necessidades do
ICMBio;

c) a significativa diferenca entre os ambientes computacionais das duas Unidades, em
termos de plataforma de hardware e software, linguagens de programacgao e outros, que
implicaram em diferentes requisitos da solu¢do de tecnologia da informacao, tais como
perfis profissionais especificos para sustentacdo dos sistemas do TSE, que se mostraram
inadequados ao ICMBio; e

d) a falta de comprovacio da vantagem econdmica da adesdo, haja vista que a exigéncia
de itens especificos para o TSE no edital do pregdo, que nao se justificavam para o
ICMBIio, como a empresa ser cliente Oracle Platinum, pode ter limitado a concorréncia
do certame, excluindo empresas que poderiam prestar adequadamente os servicos para o
Instituto e, desta forma, aumentado o valor da contratacao.

Merece ser destacado, ainda, o fato de que a empresa vencedora da ata de registro de
preco n° 73/2014 do TSE foi a CTIS Tecnologia S.A, a mesma que detinha o contrato n°
125/2010 do ICMBio, o qual seria substituido pela nova contratacao.

Tal situagdo - em que o ICMBIio contratou por meio de adesdo, como “carona”, a mesma
empresa do contrato anterior - e tendo em vista as irregularidades apresentadas na referida
adesdo, especialmente a reproducdo do termo de referéncia do TSE, sinalizam a
possibilidade de ter havido direcionamento por parte do ICMBio para contratar a mesma
empresa que ja prestava servico no 6rgao, qual seja, a CTIS.

Nesse sentido, vale registrar que no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestio do
ICMBio n° 201503373, referente ao exercicio de 2014, a CGU ja havia alertado o Instituto
quanto a inadequacgdo de eventual adesdo a ata relativa ao pregdo n° 112/2014 do TSE.

A época da referida auditoria, a realizacio da nova contratacio pelo ICMBio, que viria
para substituir do contrato n° 125/2010 com a CTIS, estava em fase de planejamento.

Diante disso, a equipe da CGU entendeu ser necessdria uma avaliacdo preliminar da
compatibilidade dos servicos presentes na Ata do TSE com as necessidades do ICMBio,
resultando, assim, no alerta ao 6rgdo para a possivel inviabilidade da referida adesio,
conforme reproduzido abaixo:

Relatério de Auditoria n® 201503373:

Por fim, um ponto que merece atencdo foi a informacdo passada pelo
ICMBio, apds a apresentagdo do relatorio preliminar desta auditoria, de
que o Instituto estd caminhando para realizar uma nova contratagdo,
novamente por meio de adesdo, como carona, de uma ata de registro de
preco do TSE (ARP n° 112/2014), visando substituir o seu contrato n°
125/2010 com a empresa CTIS, que expira em 2015.

Sem entrar no mérito da adequacdo dessa adesdo por parte do ICMBio,
uma vez que ndo foi analisado o planejamento do Instituto que embasaria
a possibilidade de adesdo a referida ata, dois aspectos valem registro em
relatorio:
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1) a empresa vencedora da ARP n° 112/2014 do TSE é a CTIS, mesma
empresa que detém atualmente o contrato n° 125/2010 do ICMBio que
serd o substituido;

2) em breve andlise do termo de referéncia da Ata do TSE, observa-se que
a métrica de remuneragdo é a Hora de Servico Técnico — HST, contendo
uma cartela de servicos pré-definidos e perfis dos profissionais requeridos
que, a principio, ndo se adequariam as necessidades do ICMBio, como:
i) profissionais com conhecimentos em ecossistema de software
embarcado, biometria e outros, especificos para as urnas eletronicas do
TSE;

ii) sustentacdo de solugdo de ensino a distancia - EaD;

iii) Bussines Inteligence;

iv) definicdo de complexidade e valoracdo dos servicos ser em fungcdo da
atividade de sustentacdo ser efetuada em Sistema classificado em
Federativo ou ndo, que sdo sistemas de alta complexidade e utilizado em
mais de 15 tribunais de justica eleitoral, entre outras especificidades.

Portanto, em fungcdo de todas as falhas jd expostas em relacdo as
contratagoes de Tl da Unidade, que foram identificadas hd dois anos e se
mantiveram nesse periodo, cabe alertar ao gestor responsadvel pelas
contratagoes de servicos em TI para a necessidade de, previamente a
adesdo de atas de registro de precos, elaborar termo de referéncia proprio
contendo todas as necessidades da Unidade, devendo conter,
especialmente: i) diagnostico da necessidade administrativa; ii)
caracterizacdo do objeto a ser adquirido e iii) motivacdo técnica capaz de
justificar a contratacdo e demonstrar a compatibilidade da necessidade
do Instituto com _aquele existente no objeto da ata de registro de preco,
sem _qualquer direcionamento ou emprego de critério subjetivo.

Entretanto, em que pese o alerta dado no dia 28/08/2015, quando da entrega do relatério
de auditoria, os gestores do ICMBio resolveram seguir em frente, fizeram a adesao a ata
n°73/2014 do Tribunal e assinaram, no dia 13/10/2015, um novo contrato com a empresa
CTIS.

Vale ressaltar, conforme restou demonstrado na presente constatagdo, que mesmo com a
adverténcia da necessidade de elaboracdo prévia dos artefatos de planejamento e de
“termo de referéncia proprio”, o ICMBio nao os confeccionou adequadamente, cabendo
destacar que o termo de referéncia utilizado foi copiado do TSE e que ndo ficou
demonstrada a “compatibilidade da necessidade do Instituto com aquele existente no
objeto da ata de registro de preco, sem qualquer direcionamento ou emprego de critério
subjetivo”.

Deste modo, avalia-se que as irregularidades constatadas na presente contratacao ficam
agravadas pelo fato do ICMBio ter sido previamente alertado quanto a possivel
inviabilidade da adesdo a ata do TSE e, mesmo assim, ter optado por realizar a
contratacao.

Para finalizar, cabe registrar a auséncia de justificativa esclarecendo as razdes que
levaram o ICMBio a conseguir junto a empresa um desconto no valor global dos servigcos
no montante de R$ 95.950,00.

Dinheiro piiblico é da sua conta \E%)
www.portaldatransparencia.gov.br

68



O valor firmado no contrato n® 12/2015 entre a CTIS e o ICMBio é de R$ 9.540.850,00,
correspondendo a 95.000 Horas de Servigos Técnico — HST com preco unitdrio de R$
100,43.

Segundo consta nos autos (documento ‘Justificativa’, fl. 262), o valor do contrato foi
obtido “por meio de desconto dado pela empresa ao ICMBio, uma vez que o valor
registrado na Ata de Registro de Preco n°73/2014 por unidade de medida (hora) é de R$
101,44,

Assim, considerando que foram contratadas 95.000 HSTs e utilizando o valor unitdrio
registrado na ata, de R$ 101,44, entdo o valor do contrato do ICMBio seria de R$
9.636.800,00.

Entretanto, com o desconto concedido pela empresa, o valor unitario das horas de servico
foi ajustado para R$ 100,43, o que fez com que o valor contratado tenha sido de R$
9.540.850,00. Deste modo, verifica-se que foi dado um desconto de R$ 95.950,00,
representando 1% do valor total do contrato.

Ocorre que, conforme verificado na andlise dos autos do processo, nao foram
apresentadas justificativas para a concessao deste desconto.

Sobre a questdo, cabe deixar claro que, neste momento, ndo se estd contestando o
desconto em si obtido pelo ICMBio, mas sim que as razdes que levaram a empresa a
concedé-lo deveriam estar apropriadamente registradas nos autos do processo.

Causa

- Nao observancia dos alertas e recomendagdes relativas as contratacdes de TI emitidos
pela CGU nos trés ultimos anos.

- Falta de planejamento para as contratagdes de TI.

- Excessiva terceirizacao da area de TI do 6rgdo, inclusive de atividades de gestdao de T1.

Manifestacio da Unidade Examinada

Ap6és a entrega da versao preliminar relatério de auditoria, a Unidade apresentou, por
meio da Nota Técnica n° 27/2016/CGATI/DIPLAN/ICMBio, de 20/07/2016, a seguinte
manifestacdo sobre o assunto:

1. A Controladoria Geral da Unido - CGU, apds a finalizagdo dos trabalhos de campo
realizados neste ICMBio, expediu o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201600657, no qual
concluiu, em seu subitem 2.1.3.1, pela prdtica de irregularidades na adesdo feita pelo ICMBio
a Ata de Registro de Precos n° 73/2014 do Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

2. Segundo consta, o Instituto teria incorrido nas seguintes prdticas:

"a) auséncia de planejamento prévio da Unidades, o qual foi ndo precedido de um levantamento
efetivo de necessidades do Instituto, mas se baseou em trasncri¢cdo do termo de referéncia
elaborado pelo TSE.

b) a incompatibilidade entre os servicos existentes na ata e as reais necessidades do ICMBio;

¢) a significativa diferenga entre os ambientes computacionais das duas Unidades, em termos de
plataforma de hardware e software, linguagens de programagdo e outros, que implicaram em
diferentes requisitos da solugcdo de tecnologia d ainformagdo, tais como perfis profissionais
especificos para sustentagdo dos sistemas do TSE, que se mostraram inadequados ao ICMBio;

d) a falta de comprovagdo da vantajosidade econémica da adesdo, haja vista que a exigéncia de
itens especificos para o TSE no edital do pregdo, que ndo se justificavam para o ICMBio, como a
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empresa ser cliente Oracle Platinum, pode ter limitado a concorréncia do certame, excluindo
empresas que poderiam prestar adequadamente os servicos par ao Instituto e, desta forma,
aumentado o valor da contratagdo;

e) vedagdo a contratagdo da fabrica de software por meio de adesdo a atas de registro de precos;
f) direcionamento da contratag¢do;
g) alerta no Relatorio de Auditoria de 2015, e

h) possivel desconto que teria sido concedido pela empresa."

3. Afere-se, portanto, que a andlise da Controladoria resultou na identificacdo de oito
pontos especificos, a saber, auséncia de planejamento, incompatibilidade entre os servicos da
ata e as necessidades do ICMBio, significativa diferenca entre os ambientes computacionais,
a falta de comprovagdo da vantajosidade econdmica, vedacdo de contracdo da fdbrica de
software por meio de ARP, direcionamento da contratagdo, alerta no Relatorio de Auditoria de
2015 e, por fim, possivel desconto concedido pela empresa, os quais esta CGATI passa a tratar
pontualmente.

I) DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PREVIO DA UNIDADE E DA INCOMPATIBILIDADE
ENTRE OS SERVICOS PREVISTOS NA ATA E AS REAIS NECESSIDADES DO ICMBIO

No relatorio preliminar a Controladoria informa que ao proceder a andlise da instrugdo do processo de
contratagdo observou que o planejamento realizado pelo Instituto ndo condizia com as reais necessidades
do orgdo, pois havia sido elaborado, apenas, para cumprir com os aspectos legais relativos a adesdo a

4. Isso teria ficado evidente, apds andlise dos artefatos apresentados pelo ICMBio, os
quais eram '(...) quase que integralmente, a reproducdo de partes do termo de referéncia
utilizado pelo Tribunal Superior Eleitorial - TSE no pregdo n° 112/2014, que originou a ata de
registro de precos n® 73/2014".

5. E que, segundo apontaram, o "Estudo Técnico Preliminar" apresentado pelo Instituto
continha parcelas idénticas do Termo de Referéncia do TSE e de suas segdes, conforme retratado
no quadro abaixo:

ITEM TEXTO DO ICMBIO TEXTO DO TSE

Evoluir os projetos de data

Requisitos . R Evoluir os projetos de data
qusiios mart do ICMBio, atendendo as proj N
Funcionais - . . mart do TSE, atendendo as novas
novas necessidades do Instituto . . .
2.2.5.1 . necessidades da Justica Eleitoral.
Chico Mendes.
. N .. Atendimento as  atividades
Atendimento as atividades | . N ~
. N ~ . Inerentes a manutengao
inerentes a manuten¢do corretiva, . . X
. . . corretiva, perfectiva, adaptativa e
perfectiva, adaptativa e evolutiva . .
. . - evolutiva  dos  sistemas de
. dos sistemas de informagdo | . ~ L
Requisitos . L informagdo doTSE, realizacdo de
S doICMBio, realizacdo de testes b
Funcionais - testes desoftware, evolugdo das
de software, evolugdo das bases e
2.2.2 . bases e consultas de dados
consultas de dados gerenciais e .. ..
L. . gerenciais e estratégicos, suporte
estratégicos, suporte aos usudrios . N .
. R ; aos usudrios finais e as equipes de
finais e as equipes de TI e ~ ~
~ ~ TI e sustentagdo de solugbes
sustentagdo de solugées EAD.
EAD.
Considerando a necessidade de | Considerando a necessidade de
continuidade de prestacdo de | continuidade de prestacdo de
Parecer servicos de TI por este Instituto | servigcos de TI por este Tribunal
sobre a | Chico Mendes em contrapartida a | Superior Eleitoral em
viabilidade sua limitada  capacidade de | contrapartida a sua limitada
da execugdo, considerando a | capacidade de execug¢do,
contratagdo estratégia da contratagdo adotada | considerando a estratégia da
que minimiza os riscos | contratag¢do adotada que
identificados, considerando que o | minimiza os riscos identificados,
modelo de contratagdo é comum | considerando que o modelo de
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no mercado e atendido por
diversas empresas fornecedoras,
entende-se  como  vidvel a
contratagdo.

Prestar suporte nas solugcées de
educagdo a distdncia, prdtica cada
vez mais utilizada  para

contratagdo é comum no mercado
e atendido por diversas empresas
fornecedoras, entende-se como
vidvel a contratagdo.

Prestar suporte nas solugoes de
educagdo a distdncia, prdtica
cada vez mais utilizada para

Requisitos capactiagdo de mesdrios, | capactia¢do de mesdrios,
Funcionais - servidores e colaboradores, além servidores e colaboradores, além
2.2.7.2 de possibilitar a constru¢do de | de possibilitar a construcdo de
conhecimento coletivo dos | conhecimento coletivo
tribunais e zonas eleitorais, dada a | dostribunais e zonas eleitorais,
sua economicidade. dada a sua economicidade.
7. Ademais, o Estudo Técnico elegia a adesdo a ata de registro de precos do TSE como o
tipo de contratacdo a ser utilizada pelo ICMBio, antes mesmo da realizacdo da pesquisa de
mercado.
8. Além do que, identificaram, ainda, que o Termo de Referéncia do ICMBio possuia

secoes com transcrigoes similares ao documento do TSE e que, inclusive a figura que
representava o modelo estrutural existente naquele Tribunal, para as contratacées de TI, teria
sido replicada pelo Instituto.

9. Conlcuiram, entdo, que o ICMBio ndo realizou um planejamento prévio a contratagdo,
como exige a legislacdo de regéncia, tendo em vista que esta Entidade ndo havia realizado um
levantamento efetivo de suas necessidades, tampouco definido todas as especificacoes e
requisitos, pois, segundo apontaram, jd teria decidido por aderir a ata de registro de precos do
TSE.

10. Pois  bem, apds a andlise da documentacdo constante do Processo
n° 02070.000316/2015-98, e dos documentos que deram origem ao Contrato n° 12/2015,
verificou-se, como bem ressaltou essa CGU, que algumas partes do termo de referéncia do TSE
foram utilizadas para a confecg¢do do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia do
Instituto.

11. Contudo, com o devido respeito, entende-se que a reprodugdo parcial desses
documentos ndo resulta, por si s6, na auséncia de planejamento e, também, ndo invalida aquele
que fora realizado pelo ICMBio. Isso porque, é possivel que os fragmentos extraidos dos
artefatos oriundos do TSE reflitam, plenamente, as necessidades do ICMBio, conforme serd
exposto abaixo.

12. Debrugando-se sobre o Estudo Técnico Preliminar, especialmente, no que toca aos
"Requisitos Funcionais 2.2.5.1.", "Requisitos Funcionais 2.2.2." ¢ "Parecer sobre a viabilidade
de contratacdo"” apontados pela CGU, verifica-se que o texto reproduzido nos itens sdo
exigéncias do ICMBio que refletem suas reais necessidades.

13. Afirma-se desse modo, pois o Instituto conta, atualmente, com sistemas operacionais
que tratam da informagdo no seu menor nivel de agregacdo (sistema de patrimonio, sistema de
arrecadagdo e etc), contudo, esta Autarquia precisa retirar informagdes gerenciais desses
sistemas, o que se mostra possivel somente com a implementacdo de um projeto de data mart.
Assim, muito embora o requisito "evoluir os projetos de data mart" (Requisito Funcional
2.2.5.1.) tenha sido replicado do Termo de Referéncia do TSE, ele é uma ferramenta essencial
para o desenvolvimento das fungoes desta Autarquia e, por esta razdo, compée o Estudo Técnico
Preliminar do Instituto.

14. Com relagdo ao "Requisitos Funcionais 2.2.2", é possivel verificar que as
especificadades ali relatadas tratam-se da esséncia do contrato e relacionam-se os servicos que
devem ser atendidos pela empresa.

15. Jd no que concerne ao "Parecer sobre a viabilidade de contratacdo”, a necessidade
que trata sobre a continuidade dos servigos de manutengdo dos sistemas do ICMBio é essencial
ao funcionamento do orgdo, tendo em vista que alguns dos sistemas que serdo atendidos sdo
criticos ao andamento da Instituicdo, por exemplo o SGDOC, que trata do controle de trdmite
de documentos. Quanto a necessidade que versa sobre a capacidade limitada de execugdo com
mdo de obra propria, no caso de manutengdo de sistemas, essa capacidade € nula, ou seja, ndo
existem técnicos, engenheiros de software e etc, no quadro desta Autarquia.
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16. Merece destaque, todavia, o "Requisitos Funcional 2.2.7.2.". E que muito embora o
Instituto tenha que prestar suporte as solugoes de educagdo a distdncia, tendo em vista que a
EAD é utilizada pela ACADEBIO e também pela Coordenagdo Geral de Gestdo de Pessoas desta
Autarquia, o publico alvo sdo servidores do Instituto e ndo '(...) mesdrios, servidores e
colaboradores do TSE".

17. Além disso, a finalidade desse quesito é realmente construir o conhecimento coletivo,
mas, da equipe do ICMBio envolvida, muitas vezes, em projetos que exigem competéncias
técnicas e constante capacitacdo, e ndo dos "tribunais e zonas eleitorais” conforme,
equivocadamente, foi incluido no artefato em mengdo.

18. E seguiu-se pela mesma linha com relagcdo ao Termo de Referéncia divulgado por esta
Autarquia. Como este documento tem que ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar,
agregando naquele as informagées contidas neste artefato, segundo dispoe o art. 14 da IN n° 4
de 11/09/2014, as necessidades e especificidades insertas no termo foram resultado da
consolidagcdo das informagdes constantes do Estudo Preliminar, o qual, consoante apontado
acima, teve o conddo de mapear as atividades, servicos, atribuicées e/ou conhecimentos
essenciais ao ICMBio.

19. No tocante a figura que representa o modelo estrutural para as contratagées de TI,
muito embora ela tenha sido retirada do Termo de Referéncia do TSE, suas descrigdes
representam o modelo adotado pelo ICMBio por se mostrar como o ideal de organizacdo dentro
da estrutura do Instituto. Desse modo, ao aplicd-la a realidade desta Administragdo, infere-se
que os SERVICOS DE APOIO A INFRAESTRUTURA - Contrato n° 1, cuja execucdo interna é
medida por Unidade de Servigco Técnico - UST, é prestada, atualmente, pela empresa CENTRAL
IT.

20. Quanto ao Contrato n° 2, 4° e 5° aduz-se ndo foi possivel, ainda, implementar as
atividades ali descritas frente ao reduzido quadro de pessoal da drea de TI; fato que, inclusive,
impée ao ICMBio o encargo de recorrer aos servigos delineados no Contrato n° 3, os quais estdo
sendo atendidos pela contratagdo oriunda da adesdo a ata de registro de precos do TSE.

21 A par do exposto, entende-se que houve um levantamento efetivo das necessidades do
Instituto, na medida em que, apesar de algumas partes terem sido replicadas, o ICMBio
detalhou, definiu e especificou suas necessidades, como demonstra, por exemplo, os anexos
constantes do Termo de Referéncia (0062714), pdginas 27 a 79.

22. Além do mais, o objeto descrito nos artefatos apresentados pelo ICMBio guarda total
compatibilidade com aquele discriminado na ata do TSE, visto que, ambos, sdo voltados para a
contratagao de horas de servigos técnicos para prestagcao de servicos de informdtica na area de
sustentacao de sistemas de informg¢do.

23. Soma-se isso ao fato de que a vantajosidade na adesdo restou evidenciada com a
confecgdo da pesquisa de mercado, conforme serd tratado adiante.

24. Por fim, quanto a afirmagdo de que o ICMBio teria optado por aderir a ata de registro
de precos do TSE, esclarece-se que apesar de os artefatos daquele Tribunal terem sido utilizados
como modelo para que o Instituto pudesse confeccionar os seus, em razdo da similitude quanto
as especificacoes e demandas, certo é que o objetivo desta Autarquia sempre foi o de realizar
procedimento licitatorio proprio, conforme depreende-se das fls. 45-verso do Termo de
Referéncia, apresentado pelo ICMBio (0062714).

25. Outro ponto suscitado pela Controladoria Gerdo da Unido diz respeito a
incompatibilidade entre a ata de registro de precos do TSE e as necessidades do ICMBio, pois,
de acordo com o que fora explanado, algumas particularidades delineadas no Termo de
Referéncia e Edital do TSE diziam respeito, somente, aquele Tribunal e ndo poderiam ter sido
utilizadas pelo ICMBio.

26. Em consulta a Ata de Registro de Precos n°73/2014 do TSE (0062714), pdginas 156 a
159, constatou-se que seu objeto cingia-se a "(...) prestagdo de servigcos de informdtica na drea
de sustentacdo de sistemas de informdtica", sendo que a empresa vencedora, nos moldes
estatuidos na Cldusula 3 - DOS PRECOS REGISTRADOS deveria disponibilizar o quantitativo
de 338.290 Hora de Servigo Técnico - HST.

27. Por sua vez, o ICMBio, consoante prevé seu Termo de Referéncia (0062714), pdgina
14, também objetivava a contratagdo do mesmo tipo de servigo.

28. E verdade que, apés mapear suas necessidades, esta Autarquia concluiu que ndo
necessitava de todo o quantitativo disponibilizado pelo TSE, tampouco faria uso de todas as
especificagées estabelecidas pelo Tribunal.
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29. Mas foi justamente por esta razdo que o Instituto elencou somente aquelas que o
atendiam, conforme demonstram os Catdlagos de Servicos constantes dos Anexos II - parte 1, I
- parte 2, Il - parte 3, Il - parte 4 e Il - parte 5 (0062714) e que trazem em seu bojo as atividades
especificas a serem desenvolvidas no dmbito do ICMBio.

30. Além dessas atividades, esta Autarquia definiu também os requisitos minimos,
obrigatorios e desejdveis, por categoria de servico, para os perfis profissionais que seriam
alocados na execugdo contratual, consoante faz prova o Anexo 111 (0062714), pdaginas 71 a 79.

31 Desse modo, constata-se que da gama de atividades, perfis profissionais e condicoes
consignadas no edital e no termo de referéncia do TSE, o Instituto utilizou-se somente daquelas
que guardavam pertinéncia com suas atividades e entendeu que o montante de 95.000 HST seria
suficiente para atender suas demandas.

32. Assim, tendo em vista que o Instituto ndo aderiu aos requisitos pertinentes ao TSE, mas
somente aqueles aptos a atender suas exigéncias, percebe-se compatibilidade entre a ata do TSE
e a realidade desta Autarquia.

II) DA SIGNIFICATIVA DIFERENCA ENTRE OS AMBIENTES COMPUTACIONAIS DAS DUAS
UNIDADES

33. A Controladoria Geral da Unido entendeu, em seu relatorio, que os ambientes
computacionais das duas unidades, em termo de hardware e software, guardavam significativa
diferenca, pois o TSE teria sua tecnologia concentrada no ORACLE e o ICMBio em outra
diversa e, por conta dessas dissondncias concluiu que o Instituto estaria impedido de proceder
a adesdo a ata do TSE.

34. Contudo, muito embora tenham considerado que o ICMBio ndo utilizaria do banco de
dados ORACLE em seu parque computacional, um langcar de olhos sobre os anexos que
compdem o termo de referéncia permite inferir que esta Autarquia procedeu a adesdo a ata,
inclusive, para o ambiente ORACLE porque utiliza essa tecnologia em seus sistemas (0062714).

35. Ademais, o ORACLE possui natureza muito semelhante ao PostgreSQL, quais sejam:
] Tanto o ORACLE quanto o PostgreSQL nasceram em ambientes UNIX;
° Ambos tem como ambiente primdrio o LINUX;
. Ambos possuem versoes para rodar em outros sistemas operacionais, inclusive
o WINDOWS;
. ambos foram escritos em sua maior parte em C;
. ambos possuem um otimo suporte a transagoes jd nas primeiras versoes e
levam até hoje muito a sério os requisitos do ACID;
° ambos trabalham hd muito tempoo com o conceito de MVCC, tdo caro a
nbases transacionais e ambientes de alta concorréncia;
. ambos sdo extremamente robustos e trazem hd muito tempo o conceito de
Point In Time Recovery;
. ambos implementaram um rico arcabougo de fungéoes e linguagens de

programagdo procedual embutida no banco de dados. O ORACLE criou o PL/SQL e as
suas fungées em C enquanto o PostgreSQL copiou esta linguagem e criou o PL/pgSQL
e mais uma infinidade de outras como PL/Python, PL/PERL, C e outras mais;

. ambos possuem otima perfomance em ambiente OLTP Data Warehouse (ou
BI) e mistos. Assim conseguem um bom desempenho em variadas situagées;

. ambos tem a capacidade de trabalhar com ambientes severos, seja com bases
ou objetos com grande volume de dados, grande volume de transacdes ou alta
concorréncia,

. ambos sdo bastante seguros. Patches com corregées de seguranga sd@o
liberados com frequéncia e as eventuais falhas sdo corrigidas;

. ambos se preocupam muito com a questdo e tem mecanismos bem robustos
para evitar ataques externos, injengdo de SQL e outros perigos.

38. Desse modo, ndo se vislumbram incompatibilidades entre os dois ambientes
computacionais, permitindo, nesse sentido, a adesdo, por parte desta Entidade, a ata de registro
de pregos do TSE.

III) DA FALTA DE COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA
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39. Nesse ponto, a CGU aduziu que que ndo seria possivel afirmar a existéncia de vantagem
na adesdo, pois os servigos dispostos no termo de referéncia, elaborado pelo TSE, sobre os quais
haviam sido realizado o pregdo e definido o valor da ata de registro de pregos, eram distintos
daqueles que seriam necessdrios ao ICMBio, mesmo ante a feitura de pesquisa de mercado por
parte deste Instituto.

40. Sustentam seu entendimento na existéncia de servigos singulares a realidade do TSE,
na significativa diferenca entre os ambientes computacionais, no perfil especifico exigido de
alguns profissionais pelo Tribunal e na obrigatoriedade de apresentacdo pelas empresas
parceiras do nivel platinum, da ORACLE.

41. E que segundo avaliaram, embora essas exigéncias fossem justificdveis para o TSE, ndo
eram para o ICMBio, e isso pode ter limitado a competitividade no certame e também aumentado
o custo da contratagdo.

42. Conforme salientado no Item I desta nota as especificagcdes constantes dos artefatos
elaborados pelo TSE, e a prépria ata de registro de precos, guardavam correlagdo com as
necessidades deste Instituto e por isso procedeu-se a adesdo a ata. Evidentemente que por se
tratar de orgdo distintos, cada qual com suas peculiaridades, aderiu-se de forma parcial, pois
utilizou-se, apenas, daqueles itens que poderiam ser utilizados pelo ICMBio.

43. Apds a confecgdo de seu termo de referéncia, este Instituto o encaminhou a diversas
empresas do ramo, arquivo 0062714 - pdginas 160 a 170 -, e a resposta resultou no Mapa
Comparativo de fls. 170 que demonstrou que a adesdo d ata mostrava-se mais vantajosa, d
época.

44. Ato seguinte, os autos seguiram para andlise da Procuradoria Federal Especializada,
a qual, no PARECER N° 0168/2015/AGU/PGF/PFE-ICMBio (pdginas 203 a 208) validou a

vantajosidade do ajuste ao fazer constar, no Item 27 que:

"27. Alguns requisitos foram preenchidos no presente processo, outros
ndo.Sendo, vejamos:

a) A vantajosidade foi demonstrada, assertiva que é corroborada pelo mapa
comparativo de fls. 171."

45. Isso porque, o mapa comparativo a que se refere comprovava que o prego registrado
na ata do TSE era menor do que as trés cotagdes de mercado levantadas pelo setor competente.
Ademais, vislumbrou-se a realizagdo de nova cotagdo de precos em razdo das justificativas
apresentadas na Nota Técnica n® 04/2015-COADM/CGATI/DIPLAN/ICMBio (0063966 ), pdgina
258.

46. Esta, por sua vez, seguiu todos os pardmetros constantes da IN n° 05 de 27/06/2014 e
resultou sem resposta para a maioria deles, mesmo assim, o Mapa Comparativo de fls. 249
(0063966) que, a exemplo da primeira, indicou que a adesdo a ARP/TSE era a op¢do mais
vantajosa.

47. Diante disso, considerando a simetria existente entre as ata e as necessidades do
ICMBio, a presencga de planejamento adequado que delimitou as demandas desta Autarquia e
tendo em vista que o confronto entre os pregos unitdrios dos servigos constantes da ata e dos
referenciais de mercado demonstram a vantajosidade da adesdo, entende-se que a decisdo do
Instituto ndo limitou a competitividade, pelo contrdrio, demonstrou que aderir a ata
proporcionou ganhos em termos de eficiéncia e economicidade.

IV) DA VEDACAO A CONTRATACAO DA FABRICA DE SOFTWARE POR MEIO DE ADESAO A
ATAS DE REGISTROS DE PRECOS

48. Nesse item a Controladoria colaciona no Relatorio Preliminar que o TCU,
considerando as especificidades inerentes aos servicos de manutengdo e desenvolvimento de
sistemas, tem se manifestado no sentido de que os orgdos devem evitar contratar este tipo de
servico por meio de adesdo como "carona" e, em seguida, transcreve trecho do Acdrddo n°
2362/2015.

49. Ocorre que, muito embora as informagdes trazidas pela CGU sejam de extrema
pertinéncia e colaboram, como sempre contribuiram, para a melhoria dos processos desta
Autarquia, em consulta ao teor do acordado citado acima verificou-se que a sessdo ordindria do
Tribunal de Contas que deu origem aos comenados ali proferidos ocorreu em 29/09/2015, ou
seja, quando o processo de adesdo a Ata de Registro de Pregos jd havia sido finalizada e sem
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possibilidade de o Instituto concluir novo certame objetivando a contratagdo do servigo em
questdo.

50. Ato continuo, a CGU noticiou, também, que a Secretaria de logistica e Tecnologia da
Informacdao/MP, mediante a Portaria n° 86, de 24 de setembro de 2014, havia vedado a
contratagdo de servigos de desenvolvimento e manutengcdo de software por meio de adesdo a
atas de registro de precos, tornando obrigatdria a participagdo de tosos os orgdos na fase de
planejamento da ARP.

51 Apds, compilou os dispositivos da referida norma, bem como o do documento "Boas
prdticas, vedagdes e orientagdes para contratagdo de servigos de desenvolvimento e manutengdo
de  software  (Fdbrica de  Software).  Contudo, em  pesquisa ao  sitio
www.governoeletronico.gov.br, notadamente no
endereco:http://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-
arquivos/Historico%20de%20revisoes.pdf, observou-se que, a época dessa contratagdo, o guia
em mengdo ndo havia sido publicado, ainda, pela Secretaria de Logistica, uma vez que a
primeira versdo veio com a edigdo da portaria que revogou a mencionada acima, consoante
demonstra tabela abaixo, se deu, apenas, em maio de 2016.

52. Diante disso, observa-se que essa vedagdo ndo estava prevista para a época da adesdo
que ora se discute.

V) DO DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO

53. Nesse ponto a CGU destacou que o ICMBio teria direcionado a contrata¢do para
admitir a mesma empresa que estava prestando servigos no orgdo, por meio do ajuste n°
125/2010. Contudo, mesmo que se pudesse considerar essa op¢cdo o ICMBio iria, fatalmente, ser
obstado pelo resultado da pesquisa de mercado, uma vez que os valores apresentados pelas
empresas, segundo demosntrado acima, era bem maior que o previsto na unica ata que foi
possivel identificar, d época, e que atendia as necessidades desta Autarquia.

VI) DO ALERTA NO RELATORIO DE AUDITORIA DE 2015

54. Soma-se as questées suscitadas acima, a noticia de que a CGU havia disparado alerta
ao ICMBio, relativo a adesdo do TSE, no Relatorio Anual de Auditoria de 2015, prevenindo esta
Autarquia sobre as inadequacées preliminares que haviam sido identificadas. Todavia,
diversamente do que fora apontado, quando o Relatorio em tela deu entrada neste Instituto, em
meados de setembro de 2015, o certame ndo se encontrava mais na fase de planejamento da
contratagdo, mas sim em momento avancado de tratativas, e jd havia sido emitido, inclusive, a
nota de empenho.

55. Desse modo, ndo havia mais tempo hdbil para se iniciar, por exemplo, novo
procedimento licitatorio, deixando esta Autarquia sem alternativas sobre o seu prosseguimento,
uma vez que obstd-lo poderia ocasionar prejuizos ao Instituto.

56. Contudo, informa-se, desde jd, que ante aos alertas emitidos por esta CGU e em
observincia as normas e jurisprudéncias recentes do Tribunal de Contas, este ICMBio
providenciou a abertura de novo certame licitatorio, sob a numeragdo 02070.011327/2016-84,
a fim de adequar essas contratagdes as novas exigéncias com o intuito de deixar os processos
mais congruentes, economicos e transparentes.

VII) DO DESCONTO QUE TERIA SIDO CONCEDIDO PELA EMPRESA

57. Em sede de finalizagcdo, a CGU registou, ademais, sobre a auséncia de registro quanto
a justificativa de um desconto fornecido pela empresa CTIS sob o valor total dos servigcos em
torno de R$ 95.950,00 (noventa e cinco mil novecentos e cinquenta reais).

58. Em que pese conste nos autos do processo de contratagdo que a empresa havia
concedido desconto ao ICMBio, em verdade, esse desconto foi fornecido pela empresa ao
Tribunal. Um langar de olhos sobre o Termo de Homologagdo do Pregdo Eletronico n°
11272014, (0063966) pdgina 155, e também sobre a Ata de Registro de precos n° 73/2015
demonstra que o preco unitdrio ofertado inicialmente pela empresa era de R$ 101,44 (cento e
um reais e quarenta e quatro centavos).
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59. Jd a Ata em tela, e também na publicagdo no D.O.U., revela que o valor sofreu uma
mudanga, caindo para R$ 100,43 (cem reais e quarenta e trés centavos), exatamente como consta
do Contrato n° 12/2015 firmado entre este Instituto e a empresa CTIS.

60. Portanto, ndo hd que se falar em descontos dados ao ICMBio, uma vez que os valores
contratados correspondem, exatamente, aqueles praticados na ARP do TSE.

VII) CONCLUSAO

Finalizada essa manifestagdo e feitas essas consideragoes, remetemos essa manifestacdo a essa
DIAMB/CGU, corroborando as orientagbes preconizadas acima, salienta-se a existéncia de
planejamento a adesdo e a vantajosidade da contratagdo, a qual mostrou ganhos em termos de
eficiéncia e economicidade. Desse modo, por todo o exposto, entendemos ser vidvel o afastamento
da recomendagdo de instauracdo de processo que visa a apuragdo de responsabilidade.

Analise do Controle Interno

A Unidade, em linhas gerais, alega que: a) apenas adotou, como modelo, o Termo de
Referéncia do TSE; b) que da gama de atividades, perfis profissionais e condicdes
consignadas no edital e no termo de referéncia do TSE, o Instituto utilizou-se somente
daquelas que guardavam pertinéncia com suas atividades; c¢) que ndo existem
incompatibilidades entre os dois ambientes computacionais; € d) que o confronto dos
precos unitarios dos servigos constantes da ata com os obtidos junto a pesquisa com trés
fornecedores demonstraram a vantajosidade da adesdo.

Diante disso, afirma que haveria a compatibilidade entre a ata do TSE e a realidade desta
Autarquia.

Entretanto, em que pese os esclarecimentos dos gestores responsaveis, esta equipe de
auditoria concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir a
irregularidade apontada, conforme exposto a seguir.

De inicio, € importante registrar que a questio central que inviabiliza a adesdo a ata do
TSE € a incompatibilidade entre os servigos existentes na ata e as reais necessidades do
ICMBio, associados a significativa diferenga entre os ambientes computacionais das duas
Unidades, em termos de plataforma de hardware e software, linguagens de programacao,
ambientes de desenvolvimento e outros.

Em suas justificativas, a Unidade apenas reforca essa incompatibilidade ao afirmar que
“da gama de atividades, perfis profissionais e condi¢coes consignadas no edital e no termo
de referéncia do TSE, o Instituto utilizou-se somente daquelas que guardavam
pertinéncia com suas atividades”, que “ndo faria uso de todas as especificagcoes
estabelecidas pelo Tribunal’ e que o Instituto “ndo aderiu aos requisitos pertinentes ao
TSE, mas somente aqueles aptos a atender suas exigéncias”.

Se o Instituto informa que havia atividades e perfis de profissionais na ata do TSE que
ndo se adequavam as suas necessidades, entao o préprio ICMBio reconhece que a referida
ata ndo era compativel com seus requisitos de TI e, portanto, ndo deveria ter sido utilizada.

Ressalta-se que a evidente falta de similaridade entre os ambientes e as necessidades dos
orgdos constatada se traduziu, consequentemente, na exigéncia de diferentes requisitos
de tecnologia da informacdo para cada ente, em especial aqueles relacionados a perfis
profissionais especificos para sustentacdo dos sistemas do TSE, que se mostraram
inadequados a necessidade do ICMBio.
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Nessa questdo, ¢ importante destacar que a incompatibilidade da ata do TSE ndo se refere
somente a existéncia de atividades do catdlogo de servicos presente no edital do TSE que
nao seriam utilizados pelo ICMBio, mas, principalmente, em razdo dos requisitos
relativos a experiéncia e aos conhecimentos exigidos dos profissionais no edital do TSE,
os quais também mostraram ser incompativeis com os requeridos pelo Chico Mendes.

Para ndo restar divida quanto a discrepancia que hé entre os requisitos apresentados pelo
ICMBio e aqueles registrados na ata do TSE, apresenta-se uma avaliacdo comparativa
dos perfis profissionais exigidos para os dois 6rgaos.

Dos 24 tipos de perfis profissionais existentes na ata do TSE, apenas 15 também estavam
presentes no Termo de Referéncia do ICMBio, como “engenheiro de software”,
“administrador de dados” e “arquiteto de software”, enquanto que 9 (nove) perfis de
profissionais se mostraram desnecessarios ao ICMBio, a exemplo de “especialista em
testes para ecossistema de software embarcado”, “especialista em biometria”,
“desenvolvedor de jogos” e ‘“especialista em software com é&nfase em cdalculos
matematicos”.

Mais grave ainda € o fato de que, ao se comparar os conhecimentos exigidos para esses
profissionais em cada perfil, verifica-se que, dos 15 perfis profissionais da ata do TSE
que seriam, de inicio, compativeis com as necessidades do ICMBio, 10 (dez) deles
possuiam, na verdade, requisitos em termos de experiéncia e conhecimentos em &reas
especificas de TI - como sistemas, plataformas e ambientes de desenvolvimento —
diferentes do que era preciso ao ICMBio.

Portanto, do total de 24 perfis profissionais que foram licitados e registrados em ata pelo
TSE, somente 5 (cinco) eram compativeis com as necessidades do Instituto, isto €, cerca
de 20% do total, conforme abaixo:

Perfis compativeis (5): administracdo de dados, educacdo a distancia, documentador,
gerente técnico e especialista em certificacio digital.

Perfis incompativeis (10): suporte e codificacdo de software, teste de software, suporte
de infraestrutura de testes, engenharia de software, engenharia de teste, engenheiro de
software - automatizacdo de processos, andlise de business intelligence, arquitetura de
software, sustentacao de portal e engenheiro de software basico linux.

Perfis ndo necessarios ao ICMBio (9): desenvolvimento de ecossistema para software
embarcado; especialista em testes para ecossistema de software embarcado; especialista
em biometria; desenvolvedor de jogos; especialista em software com énfase em calculos
matematicos; especialista em criptografia e certificacdo digital; suporte de gestdo e
seguranca de infraestrutura de testes; engenheiro de software bésico Windows;
especialista em desenvolvimento de software seguro.

Vale apresentar, ainda, um quadro com alguns exemplos de incompatibilidades
verificadas na andlise dos conhecimentos obrigatérios e desejaveis exigidos dos
profissionais que seriam contratados.
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Perfil profissional

ARP do TSE

TR ICMBio

ENGENHARIA DE
SOFTWARE

TSE desejava profissional com:
a) experiéncia em bancos de dados Oracle na
plataforma Unix (Enterprise) e Windows
Server;

b) certificado emitido pela Oracle de
participacdo ~ nos  seguintes  Cursos:
1. MOD: Modelagem de Dados e Projeto de
bancos de Dados Relacionais;
2. ORS8: Introdugdio ao Oracle 8;
3. PO8: Desenvolvimento de procedures
PL/SQL.

c) Experiéncia desejavel em Delphi

a) J4 o ICMBio desejava experiéncia em
bancos de dados PostgreSQL e PostGIS na
plataforma Linux.
b) Nao exigia certificado Oracle, até porque,
em regra, o Instituto néo utiliza o banco de
dados Oracle.
¢) Experiéncia desejdvel em PHP, Python e
Ruby.

d) O ICMBio exigia experiéncia obrigatéria
minima de um ano em projetos de constru¢do
de softwares utilizando geotecnologias. Esse
requisito ndo constava na ata de registro de
preco do TSE.

ENGENHARIA DE
TESTE

Na ata do TSE era  exigida:
a) experiéncia minima comprovada de um
ano em codificacdo de software com as
tecnologias JSE e JEE.
b) Experiéncia comprovada por meio de
declaragdo ou atestado em SGBD Oracle.
¢) Certificados emitido pela Micro Focus nos

seguintes cursos de treinamento:
1. SilkPerformer Modeling and
Implementing Load Tests; e

2. SilkPerformer Results Analysis and
Correlation.
d) Experiéncia comprovada em sistemas
distribuidos

Ja o ICMBio exigia:
a) experiéncia minima de um ano na
tecnologia PHP.

b) Experiéncia em SGBD PostgreSQL e
PostGIS.

¢) Nio exigia conhecimento nem certificado
na ferramenta SilkPerformer;
d) Experiéncia comprovada em sistemas que
utilizam geotecnologias

SUSTENTA¢AO DE
PORTAL

Experiéncia minima de dois anos em
desenvolvimento de produtos para a
plataforma Python/Zope/Plone

Experiéncia minima de dois anos em
desenvolvimento de produtos para a
plataforma Joomla

ANALISE DE
BUSINESS
INTELLIGENCE

Requisitava conhecimento em: ODI — Oracle
Data Integrator; conhecimento em OWB —
Oracle Warehouse Builder; conhecimento
em OBIEE - Oracle Business Intelligence
Enterprise Edition; e conhecimento em
Oracle APEX.

Tais conhecimentos nio eram necessarios
para o ICMBio

ENGENHEIRO DE
SOFTWARE -
AUTOMATIZACAO
DE

PROCESSOS

a) Experiéncia comprovada de
desenvolvimento de sistemas em ambiente
Java JBoss SEAM 2.2, JBPM 3.2, JSF 1.2.
b) Experiéncia comprovada por meio de
declaragdo ou atestado em todos os seguintes:
2.JBPM
3.Java

4. Richfaces

Server Faces

a) ICMBio exigia experiéncia em PHP;
b) Nao era necessdrio ao ICMBio experiéncia
em JBPM, Java Server Faces e Richfaces.
Para o Instituto era necessario ter experiéncia
em geotecnologia.

Diante do exposto, verifica-se que o ICMBio, ao aderir a ata do TSE, contratou
profissionais especializados em Oracle, Java, Delphi e sistemas distribuidos, enquanto
sua necessidade, de acordo com seu ambiente computacional, era possuir profissionais

em PostgreSQL, PHP e com experiéncia em sistemas que utilizassem geotecnologia.

Desta forma, fica evidente a incompatibilidade dos servigos necessarios e a irregularidade

na adesdo a ata do TSE pelo ICMBio.
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Nesse sentido, cabe ressaltar que, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei n° 8.666/93, art. 3°), ndo pode o ICMBio aderir a uma ata decorrente
de processo licitatério que prevé profissionais com conhecimento na drea X e, no

momento de assinar o contrato, exigir que seja o profissional tenha conhecimento na 4rea
Y.

Também nessa linha argumentativa, cabe registrar que nao assiste razdo a Unidade
quando justifica que “ndo faria uso de todas as especificacdes estabelecidas pelo
Tribunal” e que “ndo aderiu aos requisitos pertinentes ao TSE, mas somente aqueles
aptos a atender suas exigéncias”, uma vez que nao ha essa possibilidade na legislacdo, a
qual se trataria de uma espécie de adesdo parcial.

Ao contrério, a lei de licitacdes e contratos, em seu art. 41, estabelece que a administragao
ndo pode descumprir normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Desse modo, tudo que € essencial a licitagdo e a futura execugao do contrato devem estar
definidos no edital, ndo podendo, portanto, o administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele, apenas o estritamente necessario.

Sobre o tema, convém mencionar o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua obra
“Direito Administrativo™:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.

Vale reproduzir também entendimento do TCU, nos Acérdaos n® 2769/2011-Plenério e
92/2015-Plenario:

Acérdao n° 2769/2011-Plendrio:

23. Bem se vé que o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, ao
regulamentar o sistema de registro de precos - SRP, abre a possibilidade de
realizacdo de registro de preco para aquisicdo de bens e servigos de informdtica,
desde que devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdomica.

24. Todavia o objeto so deve ser passivel de contratacdo por outros orgdos da
administracdo publica na forma como licitado originalmente.

Acoérdido n® 92/2015-Plenario:

As especificacdes dos requisitos técnicos da aquisicdo devem guardar coeréncia
com a _estrita necessidade da administracdo. Devem-se limitar aqueles
considerados indispensdveis ao atendimento da necessidade da administragdo,
de forma a garantir a isonomia e a economicidade da contratagdo.

Portanto, fica claro que o ICMBio nado poderia ter utilizado a ata do TSE para contratar
os servigcos que desejava, uma vez que, conforme ficou demonstrado, aquela ata continha
especificidades que impediam sua adesdo pelo Instituto.

Em relacdo a comprovacgdo da vantajosidade, a Unidade alegou que como havia simetria
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entre a ata e as necessidades do ICMBio e como o preco da referida ata era inferior ao
valor obtido em sua pesquisa de preco, realizada junto a trés fornecedores, entdo teria
ficado comprovada a vantajosidade da adesdo. Além disso, citou que a Procuradoria
Federal Especializada do ICMBio emitiu parecer validando a vantajosidade da adesdo.

Sobre essa questao, como nao a Unidade ndo apresentou elementos novos ou justificativas
capazes de elidir a irregularidade, ndo ha muito a acrescentar além do que ja foi
devidamente exposto pela equipe de auditoria na presente constatacao.

Contudo, merece ser confrontado o argumento de que a PGF atestou a vantajosidade da
adesdo. Ora, a avaliacdo feita por aquele Procuradoria é essencialmente juridica, nao
adentrando na parte técnica da contratacdo. Assim, o que a PGF validou foi a instru¢ao
do processo, em que foi verificada a existéncia de pesquisa de preco nos autos que
indicava, a principio, que a ata do TSE possuia menor preco e, portanto, haveria vantagem
em sua adesdo. Ocorre que a PGF ndo avaliou a compatibilidade técnica dos servicos
propostos, que € justamente o cerne da questdo apontada por esta CGU e que inviabiliza
a referida adesdo.

Nesse sentido, cabe ressalvar novamente que, como os servigos registrados na ata do TSE
ndo eram compativeis com aqueles necessdrios ao ICMBio, conforme ja demonstrado,
nido haveria como realizar comparagao adequada de preco entre valores obtidos em
pesquisa de mercado feita pelo ICMBio com o valor registrado na referida ata.

Enquanto o Instituto realizou a pesquisa de prego utilizando seu termo de referéncia - o
qual exigia experiéncia e conhecimentos em PHP, PostgreSQL e sistemas com
geotecnologia -, o valor presente na ata do TSE foi obtido a partir de licitacdo que exigia
certificacdo Oracle Platinum das empresas, assim como profissionais com experiéncia em
Oracle, Java, Delphi e em sistemas distribuidos e especialistas em criptografia, em
biometria, em sistemas embarcados, em softwares de calculo matematicos, entre outras
especificidades do TSE.

Assim, no caso analisado, ficou demonstrado que certas especificagdes dos servigos
foram exclusivas para o TSE e balizaram o preco registrado em ata, ndo sendo plausivel,
pois, a comparacdo de preco, a conclusdo de sua vantajosidade e, finalmente, o
aproveitamento da ata pelo ICMBio.

Por todo o exposto, reafirma-se a conclusdo pela irregularidade na presente adesao feita
pelo ICMBio, a qual afronta o art. 22 do Decreto 7.892/2013, e, em consequéncia, que a
contratagdo em questdo estd em desconformidade com os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da isonomia (art. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993).

Quanto ao alerta dado pela CGU ao ICMBio sobre a inadequacgdo da referida adesao, a
Unidade alegou que “ndo havia mais tempo hadbil para se iniciar, por exemplo, novo
procedimento licitatorio, deixando esta Autarquia sem alternativas sobre o seu
prosseguimento, uma vez que obstd-lo poderia ocasionar prejuizos ao Instituto”.

Sobre a questdo, o Instituto também ndo assiste razao, cabendo destacar que esta CGU
vem alertando e emitindo recomendagdes a area de TI do ICMBio h4 cerca de trés anos
sobre essa pratica do Chico Mendes de aderir como carona a ARP, sem o devido
planejamento e comprovacdo da compatibilidade, conforme consta registrado nos
Relatérios n° 201306273, 201406685 e 201503373. Entretanto, como ficou comprovado
no presente caso, o ICMBio vem, recorrentemente, descumprindo tais recomendacoes.
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Em relacdo a substitui¢do do contrato n® 125/2010 com a empresa CTIS, que expirou em
2015 e ensejou a referida adesdo, vale destacar que a CGU j4 havia recomendado, em
2013 (Relatério n° 201306273), que o ICMBio iniciasse, de imediato, processo de
planejamento para nova contratagdo visando substitui-lo.

Entretanto, ao fim da vigéncia do contrato em outubro de 2013, o Instituto ndo fez o
planejamento da licitagcdo recomendado e prorrogou o contrato por mais um ano. O
mesmo ocorreu em 2014, ndo foi realizada nova licitagdo e o contrato com a empresa
CTIS foi prorrogado novamente por mais um ano. Em 2015, como a vigéncia do contrato
ja tinha chegado ao limite de 60 meses, o ICMBio nao tinha outra op¢do, sendo substitui-
lo.

Dessa forma, ndo prospera a alegacdo apresentada de que ndo havia mais tempo hébil
para realizar um novo procedimento licitatério. Na verdade, conforme esta CGU veio
recomendando, o ICMBio teve trés anos para preparar uma nova licitagdo e ndo o fez.

Ressalta-se que o alertada CGU em 2015, especificamente sobre a inadequagao da adesao
a ata do TSE n° 112/2014, como foi feito em momento anterior a adesdo e a contratago,
se configura como um agravante a irregularidade constatada, assim como sao todas as
recomendacdes emitidas a drea de TI do ICMBio ao longo dos tltimos trés anos.

Sobre o tema, vale reproduzir alguns trechos presentes no relatério CGU n° 201503373:
Item 3.1.1.1:
Para avaliagdo do cumprimento da recomendacdo (necessidade de
realizar o adequado planejamento da contratagdo), analisou-se o
planejamento de duas contratacdes realizadas em 2014 pelo ICMBio:
a) contrato n° 08/2015, referente ao servigo de locacdo de impressoras;
b) contrato n’® 31/2014, relativo a compra de 100 microcomputadores.
Inicialmente, cabe destacar que as duas contratacoes foram realizadas a
partir da adesdo, como carona, de duas atas de registro de preco.

Nessas duas contratagoes de Tl analisadas, verificou-se, conforme consta
no processo, que o ICMBio decidiu aderir a ata de registro de preco antes

de ter elaborado todos os documentos relativos ao planejamento da

contratacdo, inclusive em momento anterior a oficializacdo da demanda e

também em data anterior a conclusdo da pesquisa de preco, que indicaria

a vantajosidade da adesdo. Isto é, a elaboracdo dos documentos relativos

ao planejamento foram feitos - ou inseridos no processo, como alega o
gestor - apos a solicitagcdo formal de adesdo a ata ao orgdo gerenciador.

Além disso - da mesma forma que observado hd dois anos, quando foram
analisados quatro contratacoes de TI - nas duas contratacoes realizadas
em 2014 ndo foi realizado o adequado levantamento que embasou a
definicdo do quantitativo contratado.
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Diante disso, avalia-se que o planejamento constante dos dois processos

analisados foi feito apenas para cumprir os aspectos legais, ndo atingindo

a finalidade pelo qual o adequado planejamento da contratacdo deve ser

feito.

Tal situacdo permite concluir que a recomendagdo ndo foi cumprida.

Item 2. Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informacao:

Sobre essa questdo, vale ressaltar que - na avaliag¢do realizada em 2013
sobre o referido processo de contratacdo, especialmente em relagdo ao
planejamento, que indicaria a possibilidade de adesdo a ata — verificou-
se que o Instituto realizou a “contratacdo de servicos que eram

especificos do orgdo gestor da ata, sem necessidade para o ICMBio” e

que contratou “os mesmos quantitativos de servico que haviam sido
contratados pelos outros orgdos, mesmo que 0s parques computacionais,
nuimero de sistemas a serem mantidos ou necessidades das duas
unidades fossem diferentes”.

Isto é, os servicos contratados, que eram especificos do drgdo criador da
ata_e que, por isso, ndo serviam as necessidades do ICMBio, acabaram
ndo sendo realizados durante a execucdo do contrato e, em decorréncia,
novos_servicos foram criados especificamente para o ICMBio, fazendo
com _que o contrato, atualmente, seja quase que completamente diferente
do que foi licitado originalmente.

Portanto, considerado como agravante ao caso concreto analisado o fato do ICMBio vir
mantendo a mesma pratica em suas contratagdes (adesdes como carona sem o devido
planejamento e comprovacao da compatibilidade e vantajosidade), mesmo apds reiteradas
recomendacdes e alertas desta CGU, avalia-se a necessidade de apuracdo de
responsabilidade dos envolvidos pela adesdo, de forma irregular, da ata de registro de
preco do TSE n° 73/2014, conforme apontado no presente relatério.

Por fim, em relacdo a orientacdo da SLTI/MP para evitar a contratacdo da fébrica de
software por meio de adesao a atas de registros de pregos, registra-se que a Unidade tem
razdo quando alega que a publicacdo da referida vedacdo (maio/2016) foi realizada em
momento posterior a contratacao (13/10/2015) e, deste modo, a época da adesao nao havia
essa restri¢ao.

Entretanto, sobre esta questdo, cabe ressalvar que a irregularidade apontada no presente
relatério nao decorre do descumprimento da referida orientacao da SLTI/MP, mas sim da
legislacdo que rege o sistema de registro de prego e as contratacdes de TI (Decreto n°
7.892/2013 e IN SLTI/MP n° 04/2014). A citacdo da Portaria SLTI/MP n°® 86, de 24 de
setembro de 2014 foi utilizada apenas como um elemento adicional, a fim de corroborar
a conclusao da equipe de auditoria quanto a inviabilidade da adesdo feita pelo ICMBio, a
qual decorreu de andlise especifica da CGU sobre a referida contratacdo.

Portanto, o fato da orientacao da SLTT ser posterior a assinatura do contrato nao elide, de
modo algum, a irregularidade.

A sua citacdo no relatério serve como orientacdo a Unidade para que, em futuras
contratagdes de servi¢os de desenvolvimento e manutencio de sistemas, a adesdo a atas
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de registro de preco, como carona, seja evitada.

Quanto ao suposto desconto no preco unitario obtido pelo ICMBio, a Unidade esclareceu
que, na verdade, o valor contratado foi o mesmo registrado na ata do TSE, que era R$
100,43.

Assim, em que pese haver nos autos documentos do préprio ICMBio (doc. ‘Justificativa’,
fl. 262), informando ter a empresa concedido um desconto ao ICMBio, verifica-se, ao
analisar o conteudo da ata de registro de preco do TSE que foi publicada no DOU, que,
de fato, o valor unitdrio da HST contratado pelo ICMBio foi o mesmo que constava na
referida Ata (R$ 100,43). Portanto, conforme solicitado no relatério preliminar, o Instituto
apresentou os devidos esclarecimentos sobre a questdo, ficando demonstrado que nao
houve concessdo de desconto ao ICMBio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o ICMBio instaure processo visando a apuracdo de
responsabilidade dos envolvidos no processo de contratacdo que originou o contrato n°
12/2015, o qual foi realizado por meio de adesdo, como carona, a ata de registro de preco
do TSE n° 73/2014, sem a comprovacdo da compatibilidade dos servicos e da
vantajosidade da adesdo.

Recomendacdo 2: Que o ICMBio evite reproduzir termos de referéncia e documentos de
planejamento de outras Institui¢des, devendo a Unidade elaborar seus préprios artefatos
de planejamento, que reflitam suas reais necessidades de contratacao.

Recomendagdo 3: Que o ICMBio se abstenha de aderir, como "carona", a atas de registro
de preco quando a contratacdo for relativa a servigos de desenvolvimento e manuten¢do
de sistemas, conforme recomendado pela SLTI/MP e jurisprudéncia do TCU.

2.1.3.2 INFORMACAO
Avaliacao das atividades relacionadas a gestao de TI no ICMBio.
Fato

Na avaliacdo das atividades relacionadas a gestao de TI no ICMBio, no exercicio de 2012,
conforme consta no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201306273, a
Controladoria-Geral da Unido encaminhou a Unidade 24 recomendagdes.

Considerando-se as providéncias adotadas pelo ICMBio no decorrer destes trés anos, tem-
se que, do total de recomendagdes encaminhadas em 2013, doze foram “Atendidas”, trés
encontram-se “Em implementacdo” e duas ainda continuam pendentes, com o status de
“Nao atendida”. Para as outras recomendacgdes, a CGU avaliou que a finalizacdo do
monitoramento destas recomendacdes seria mais adequado.

As doze recomendacdes atendidas sdo notadamente relacionadas a fragilidade no
planejamento institucional de T1, a atuacdo do comité de TI, a auséncia de processo de
monitoramento e avaliagdo da execu¢do do PDTI, ao Comité de TI ndo atuante e
inefetivo, a auséncia de formalizacdo da Politica de Seguranca da Informacao (POSIC),
a quantidade insuficiente de servidores para a gestao de TI, as falhas na fiscaliza¢do da
execuc¢do dos contratos de TI e as falhas na gestdo dos contratos de T1.
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As demais recomendacdes que estdo com status “em atendimento”,

99 ¢

canceladas por perda

de objeto”, “monitoramento finalizado” e “ndo atendida”, estdo relacionadas a seguir,
com as devidas justificativas:

Descricao da
constatacio

Recomendacio

Situacao

Analise ATUAL da CGU

Auséncia de processo
de monitoramento e
avaliacdo da
execucdo do PDTIL.

Recomendacdol: Recomenda-se que o
ICMBio - em atencdo as diretrizes
contidas na Estratégia Geral de TI -
EGTI 2011-2012 e EGTI 2013-2015; as
orientacdes do Guia de Elaboracdo do
PDTI do SISP v1.0 e ao principio
constitucional ~ da  eficiéncia -
implemente processo de
acompanhamento e avaliacdo da
execucdo do PDTI, com a elaboragdo
periddica de relatério executivo,
contendo o monitoramento e controle da
situagdo dos projetos e acdes de TI (se
em andamento, canceladas, realizadas
ou se hd necessidade de realinhd-las aos
objetivos do Orgdo e da TI); avaliagdo
do  fatores que  influenciaram
positivamente e negativamente 0
desempenho do PDTI; indicagdo de
acdes corretivas, caso necessario, entre
outros.

Nio atendida

A Unidade informa que foi aprovado em
2016 o novo PDTI do 6rgao, porém, em
relacdo a implementacdo de processo de
acompanhamento e avaliagdo da execucdo
das acdes do PDTI, que é o objeto da
presente recomendacdo, o Instituto apenas
indicou que implementard o recomendado.
Desta forma, mantém-se a recomendacio
como 'ndo atendida’.
Sobre a questdo, vale ressaltar que esta
recomendacdo encontra-se pendente desde o
ano de 2013, ndo tendo a Unidade
apresentado, nesse periodo de trés anos,
justificativas razodveis para ndo ter adotado
as medidas cabiveis para sua
implementagdo.

Auséncia de
formalizagdo da
Politica de Seguranca
da Informagao
(POSIC).

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o
ICMBio - em atencdo ao art. 5° da

Instrucdo  Normativa GSI/PR  n°
01/2008; aos itens 5, 6 ¢ 7 da Norma
Complementar n°

03/INO1/DSIC/GSIPR; e  visando
atender a Estratégia Geral de TI - EGTI
2013-2015 do SISP, acdo 6.1.1 - aprove,
institucionalize e divulgue a sua Politica
de Seguranca da Informagdo e
Comunicacdo do (POSIC) e, em
seguida, com vistas a dar eficacia a sua
implementacdo, edite, publique e
divulgue os procedimentos e normas
especificas complementares previstos
na referida POSIC, com especial
atencdo a gestdo de risco e a gestdo de
continuidade de negécio.

Em atendimento

Conforme manifestacdo apresentada, avalia-
se que a presente recomendacdo estd em
implementagao.

Auséncia de
formalizagdo da
estrutura
organizacional
interna da area de TL.

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o
ICMBio elabore e aprove o seu
Regimento Interno, definindo
formalmente uma estrutura
organizacional que melhor atenda as
suas necessidades; observando,
inclusive, o posicionamento adequado
do setor de TI dentro da estrutura geral
do Instituto, conforme orientacdo
contida no Cobit 4.1, PO4.4, de modo
que a area de TI possa dar suporte, de
forma eficaz e eficiente, ao alcance dos
objetivos estratégicos do 6rgdo.

Em atendimento

Conforme manifestaciio apresentada,
avalia-se que a presente recomendacio estd
em implementagao.
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Descricao da
constatacio

Recomendacao

Situacio

Andlise ATUAL da CGU

Falhas na fiscalizagdo
da execucdo dos
contratos de TL.

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o
ICMBio implemente, o mais breve
possivel, mecanismos transparentes,
seguros e rastredveis que permitam
controlar e mensurar o quantitativo de
horas trabalhadas pelos funciondrios das
empresas em cada tarefa demandada nos
contratos n°s 84/2011 e 125/2010.

Cancelada (Perda
do objeto)

Considerando que os dois contratos objetos
da recomendaco ja encerraram, a presente
serd cancelada.

Adicionalmente, vale reforcar que a
Unidade deve abster-se de contratar
servi¢os cujo pagamento seja relativo a
quantidade de horas trabalhadas, a menos
que devidamente justificada a sua
necessidade, sendo, neste caso, essencial
que se utilize instrumentos que permitam
controlar e mensurar o quantitativo das
horas trabalhadas.

Recomendacdo 3: Recomenda-se que o
ICMBiIo elabore as Ordens de Servigo
relativas ao servicos de TI em
conformidade ao que estabelece a IN
04/2010, art. 25, II, com especial
atencdo: a defini¢@o clara e precisa dos
servicos a serem realizados e dos
produtos  esperados, contendo as
especificacdes necessdrias para sua
adequada identificagdo; o detalhamento
do volume de servicos solicitados por
cada tarefa prevista, contendo a
respectiva memoria de calculo e as
métricas utilizadas; o cronograma de
realizacdio do servico, incluidas todas as
tarefas significativas e seus respectivos
prazos; além da indicacdo clara dos
servidores responsdveis pela solicitagdo
na drea requisitante.

Monitoramento
finalizado

Considerando que os dois contratos em que
foram verificadas as falhas na elaboracdo
das OS jd encerraram e tendo em vista que a
recomendagdo refere-se ao cumprimento da
legislacdo relativa as contratacdes de TI (IN
04/2014), avalia-se como mais adequado a
finalizagcdo do acompanhamento da presente
recomendag@o.

Registra-se, contudo, que nas futuras
andlises sobre a execucdo dos contratos de
TI serd verificada a adequada instrugdo das
Ordens de Servigos.

Falhas na gestdo dos
contratos de TI.

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o
ICMBio, em atencdo ao principio
constitucional da eficiéncia (art. 37,
caput), implemente processo formal de
trabalho, com a defini¢do controles
internos, que promova a regular gestdo
dos contratos de bens e servigos de TI,
em observancia ao disposto na Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 04/2010, art. 25
e as orientacdes contidas no Cobit 4.1,
itens AI5.2 - Gerenciamento de
Contratos de Fornecedores e DS2.4 -
Monitoramento de Desempenho do
Fornecedor.

Em atendimento

A Unidade apresentou uma relacdo com as
medidas adotadas para aprimorar o processo
de fiscalizagdo dos contratos de TI, em
especial, a elaboracdo de guia de ficalizacdo
de contratos, o qual implementard processo
de trabalho a fim de regulamentar a gestdo e
de contratos de TI, conforme recomendado.
Desta forma, haja vista que o referido guia
ainda nao foi concluido, avalia-se a
recomendagdo como em implementagdo,
ficando essa CGU no aguardo da publicacio
do referido guia pelo ICMBio para dar baixa
na recomendacio.

Recomendacdo 3: Recomenda-se que o
ICMBio, em atengdo ao principio
constitucional da eficiéncia (art. 37,
caput), adote as medidas necessdrias
para que os gestores dos contratos de TI
realizem, de forma rigorosa, a apuragdo,
avalicdo e acompanhamento dos nivel
de servico contratados, aplicando, nas
situagdes cabiveis, as sangdes de
adverténcia, multa ou glosa, relativas as
responsabilidades da contratada.

Monitoramento
finalizado

Considerando que a presente recomendacio
refere-se ao adequado cumprimento dos
normativos relativos a execugdo contratual
por parte dos gestores de contrato (IN
04/2014), avalia-se como mais adequado a
finalizacdo do acompanhamento da presente
recomendagao.

Registra-se que nas futuras andlises sobre a
execucdo dos contratos de TI serd verificada
a adequada apuracdo, avaliagio e
acompanhamento dos niveis dos servigos
contratados pelos gestores.

Contratos
caracterizados como
de disponibilidade de

mao de obra, em
desacordo com a
legislagdo.

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o
ICMBio, nas préximas contratagdes
cujos objetos sejam servigos de TI,
inclusive na que sucederd a contratacdo
em tela, utilize o modelo de contratacdo
de remunerag@o por produtos e servigos
entregues, também chamada de
remuneracdo por resultados, com a

Monitoramento
finalizado

Considerando que a presente recomendagio
refere-se ao adequado cumprimento dos
normativos relativos as contratacdes de TI
(IN 04/2014 e lei 8666/93), avalia-se como
mais adequado a finalizag¢do do
acompanhamento da presente
recomendagao.
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Descricao da

constatacio Recomendacao Situacao Anélise ATUAL da CGU
implementagdo dos devidos Registra-se, contudo, que nas futuras
procedimentos de mensuragao, andlises sobre as contratacdes de TI serd
quantificacdo e afericdo dos servigos, verificada a adequada utiliza¢do do modelo
evitando-se a contratacdo por horas de remuneragdo por resultado.
trabalhadas, que deve ser devidamente
justificada, quando adotada.
Recomendagdio 2: Recomenda-se que o Em que pese néo terem sido atendidas no
g . - ~
ICMBio - em atengio a0 principio da prazo adequado as recomendagdes desta
constitucional da eficiéncia e a0 que CGU, uma vez que os dois contratos objeto
dispde a IN 04/2010, art 15, §§ 2°¢ 3° e da constatagdo foram prorrogados nos anos
o Decreto 2.271 /19’97 art, 3§ 10 - seguintes a 2013, atualmente esses dois
abstenha-se (.]ue prorrc;gar .os c’ontratos contratos ja encerraram sua vigéncia.Desta
1° 84/2011. com a empresa Central IT. e Monitoramento | forma, avalia-se como mais adequado a
’ P ’ finalizado finalizagcdo do acompanhamento da
n® 125/2010, com a empresa CTIS, tg q p~
iniciando imediatamente 0s presente recomendagao.
procedimentos necessdrios a nova .
licitagio, em funcdo da forma de Registra-se, contudo, que nas futuras
remuner;lgéo ser baseada em alocagio andlises sobre as contratacdes de TI serd
de mio de obra e no por resultados verificada a adequada utiliza¢do do modelo
) de remuneragdo por resultado.

Recomendacdo 3: Recomenda-se que o
ICMBio faga constar, nos editais de . ~
licitagGes das futuras contratagdes de T Considerando que a presente recomendagio

Z L - refere-se ao adequado cumprimento dos
os critérios de aferi¢do da adequagdo do . N -
servico a especificacdo e a qualidade | Monitoramento normativos relativos as contratagbes de TI

. N L . IN 04/2014 e lei 8666/93), avalia-se como

esperada com vistas a aceitacdo e finalizado ( )

pagamento, bem como os critérios de
mensura¢do dos servicos prestados,
incluindo as métricas e formas de
quantificacdo adotadas.

mais adequado a finalizag¢do do
acompanhamento da presente
recomendag@o.

Auséncia de
planejamento das
contratacdes de TI

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o
ICMBio, em atencdo ao principio
constitucional da eficiéncia, implemente
um  processo  estruturado  para
contratacdo de bens e servigos de TI e
adote controles internos que promovam
o cumprimento da Instru¢do Normativa
n°® 04/2010 - SLTI/MP, em especial a
fase de planejamento da contratag@o.

Naio atendida

Ao mesmo tempo em que vale destacar a
adogdo pela Unidade de importantes
medidas que visam uma melhor gestdo do
seu parque tecndgico e das demandas de TI,
cabe registrar que, em relagdo a
implantacdo de um processo estruturado
para contratagdes de TI ndo foram
apresentadas medidas concretas.

Assim, considerando a relevancia do tema
no ambito do ICMBIo, haja vista as
reiteradas irregularidades observadas nas
contratacdes de TI, as quais vem sendo
feitas sem o devido planejamento e por
meio de adesdo tardia a atas de registro de
preco, mantém a presente recomendacgio
como ndo atendida.

Nesse sentido, faz-se necessario que o
ICMBio adote medidas concretas que
garantam efetivamente o cumprimento dos
normativos relacionados as contratacdes de
TI, em especial a fase de planejamento da
contratacdo, tais como: a) evitar reproduzir
termos de referéncia e documentos de
planejamento de outras Institui¢des,
devendo a Unidade elaborar seus préprios
artefatos de planejamento, que reflitam suas
reais necessidades; b) abster-se de aderir a
ata de registro de preco, como "carona",
quando a contrata¢do for relativa a servicos
de desenvolvimento e manutengdo de
sistemas, conforme recomendado pela
SLTI/MP e jurisprudéncia do TCU; e c)
realizar o levantamento das necessidade de
contrata¢do, demonstrando detalhadamente,
com memoria de cdlculo, os quantitativos a
serem contratados.
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Descricao da

= Recomendacao Situacao Anélise ATUAL da CGU
constatacao

Ap0s emitida a presente recomendagido em
2013, esta CGU realizou duas verificacdes
de seu cumprimento. Uma em 2015,
referente a avaliacdo do planejamento de
duas contratagdes realizadas em 2014, e a
analise feita neste ano, relativa a

Recomendacdo 2: Recomenda-se que o contratacdo realizada em 2015.

ICMBio, nas aquisi¢des de bens e Ocorre que nestas trés contratagdes

servicos de TI, realize o adequado realizadas pelo ICMBio verificou-se que

planejamento da contratacdo, de acordo todas foram feitas por meio de adesdo,

com o estabelecido na Instrucio como carona, a atas de registro de preco e

Normativa n° 04/2010 - SLTI/MP, arts. foram baseadas em planejamento

9° a 16, observando, em especial, os deficiente, o qual se avaliou ter sido feito

preceitog relativos a elaboragdio e Monitoramento | 2PENas para cumprir aspectos legais,

aprovagdo dos artefatos da fase de finalizado desviando-se da finalidade para a qual o

planejamento da contratagdo (anélise de
viabilidade da contratagcdo, plano de
sustentagdo, estratégia da contratagdo e
andlise de riscos), bem como a defini¢do
da equipe de planejamento da
contratagio e  formalizacdo  do
Documento de Oficializacdo da
Demanda - DOD.

planejamento deve ser elaborado.

Assim, ao se verificar que o ICMBio vem
mantendo a mesma prética em suas
contratacdes, mesmo apods reiteradas
recomendagcdes e alertas desta CGU no
periodo, avalia-se como mais adequado a
finalizacdo do acompanhamento desta
recomendagdo e, a0 mesmo tempo, a
apuracdo de responsabilidade dos

envolvidos pela adesdo, de forma irregular,

da ata de registro de preco do TSE n°
73/2014, conforme apontado no presente
relatdrio.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.1 CONSISTIAENCIQ DOS REGISTROS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Servidor com ocorréncias de faltas superiores a 30 (trinta) dias consecutivos.

Fato

Em anélise as inconsisténcias apontadas no Sistema de Trilhas de Auditoria — STA desta
Controladoria, sobre os lancamentos em folha de pagamento dos servidores da Autarquia
e realizacdo de conferéncia nos formuldrios “Consolidado de Ocorréncias de Faltas”
recebidos pelo Setor de Pagamento da Coordenacao Geral de Gestao de Pessoas - CGGP,
verificou-se que o servidor de CPF n. © *** 476. 870-**, lotado no Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, no municipio de Mostardas - RS, apresentou as seguintes alteragdes
referentes a frequéncia:

Formulario/data de | Periodo das faltas | Total de faltas | Quantidade
recebimento consecutivas no periodo | total de dias
26/02/2015 01 a 30/11/2014 30 dias 51
01 a07/12/2014 07 dias
18 a 31/12/2014 14 dias
13/04/2015 01 a 31/01/2015 31 dias 59
01 a 28/02/2015 28 dias
30/04/2015 01 a31/10/2014 31 dias 31

Fonte: Sistema SIAPE.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

87



Conforme histérico dos periodos de faltas consecutivas cometidas pelo servidor na tabela
supracitada, foi constatado a auséncia do servidor no periodo de 31 dias no més de
janeiro/2015. Nos termos do Artigo 138 da Lei 8.112/1990, configura-se como abandono
de cargo a auséncia intencional do servidor ao servico por mais de trinta dias
consecutivos.

Dessa forma, solicitou-se encaminhar documento comprobatério que demonstre
justificativa apresentada pelo servidor pelas faltas ocorridas no exercicio 2015, e sobre os
encaminhamentos das devidas medidas administrativas.

De ordem da Coordenadora Geral de Gestido de Pessoas - CGGP/DIPLAN/ICMBio, o
Assessor da CGGP/DIPLAN/ICMBio, em 25/05/2016, enviou mensagem por e-mail para
o servidor, solicitando-lhe apresentar justificativas no prazo de 5 (cinco) dias e
acrescentou que além das faltas identificadas no quadro acima, ha registro de ocorréncias
de faltas nos meses de junho, julho e agosto do ano de 2015, ndo justificadas em Boletim
de Frequéncia. Posteriormente, por e-mail datado de 02/06/2016, a CGGP informou que
o prazo para manifestacao do servidor transcorreu sem resposta.

Causa

Falha nos controles internos administrativos, em face de atrasos no recebimento de
documentos necessdrios para elaborar mensalmente a folha de pagamento da
remuneracao dos servidores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento ao teor deste item, foi encaminhada por mensagem eletronica, de
22/07/2016, a resposta:

“Informamos que a Comissdo de PAD n.° 02070.002035/2012-27 foi instaurada, por
meio da Portaria n.” 439, publicada no BS de 21/07/2016".

Analise do Controle Interno

Da resposta do gestor, verifica-se que foi dado o encaminhamento, acatando a conduta
recomendada neste relatério, pois jad foi instaurada a Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar para apurar o fato, como medida para corre¢do da fragilidade
apresentada. Doravante, as acdes adotadas pela Unidade em decorréncia das
recomendacdes emitidas serdo acompanhadas por esta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Abrir processo administrativo para apurar as faltas consecutivas
incorridas pelo servidor de Matricula SIAPE n° 1107018, em consonédncia com o disposto
no art. Art. 138 da Lei n°® 8.112/90.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Concessao de adicional de insalubridade/periculosidade em desacordo com a
legislacao

Fato

Apds a andlise dos processos, verificou-se que, nos laudos apresentados, a Orientacao
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Normativa MPOG n° 6, de 18 de marg¢o de 2013, ndo foi atendida no tocante a verificacdo
do tempo de exposicao dos servidores aos agentes agressivos. Conforme ilustrado no

quadro abaixo:

Pesquisa e Conservacao
de Répteis e Anfibios/GO

Unidade Fator(es) que Enseja(m) o Falha evidenciada
Pagamento da Insalubridade
Centro  Nacional de | Exposicdo a agentes quimicos. Nao foi evidenciada a periodicidade

minima de exposicdo ao agente
nocivo.

Reserva Biolégica
Marinha do
Arvoredo/SC;

Trabalhos em condicoes
hiperbéricas por mergulho livre e
autdénomo.

Nao foi evidenciada a periodicidade
minima de exposicdo ao agente
nocivo, em especial, no que se refere
a frequéncia e periodicidade dos
mergulhos realizados pelos agentes.

Reserva Biolégica do Atol

Exposicdo a:

Nao foi evidenciada a periodicidade

- calor;

- radiagdes ndo ionizantes;
- umidade;

- agentes quimicos; e

- agentes bioldgicos.

das Rocas/RN; - trabalhos em  condi¢des | minima de exposi¢do ao agente
hiperbdricas por mergulho | nocivo. Notadamente:
livre e autbnomo; - Periodicidade e frequéncia dos
- calor; mergulhos;
- radiagGes ndo ionizantes; - Tempo de exposi¢do ao sol e de
- umidade; e manuseio dos liquidos inflamdveis.
- atividades e operacdes
perigosas com inflamdveis.
Parque Nacional do | Exposicgdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Pantanal - ruido continuo; minima de exposi¢do aos agentes
Matogrossense/MT; - calor; nocivos.
- radiagdes ndo ionizantes;
- vibragdes;
- umidade;
- agentes quimicos; e
- agentes bioldgicos.

Parque Nacional do | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Itatiaia/RJ; - calor; minima de exposi¢do aos agentes
- radiagdes ndo ionizantes; nocivos.

- frio;
- umidade; e
- agentes bioldgicos.

Floresta Nacional de | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Roraima/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposicdo aos agentes
- agentes biolégicos. nocivos.

Floresta Nacional de | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Anaui/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposi¢do aos agentes
- agentes bioldgicos. nocivos.

Floresta Nacional de | Exposicio a radiacdes ndo | Nao foi evidenciada a periodicidade
Aci/RN; ionizantes. minima de exposicdo ao agente

nocivo.

Estacio Ecologica de | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Niquia/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposicdo aos agentes
- agentes bioldgicos. Nocivos.

Estacdo Ecolégica de | Exposicio a: Nio foi evidenciada a periodicidade
Taiama/MT; - ruido continuo; minima de exposicdo aos agentes

nocivos.

Estacio Ecolégica Serra

Exposicdo a:

Nao foi evidenciada a periodicidade

das Araras/MT; - calor; minima de exposicdo aos agentes
- radiagdes ndo ionizantes; e nocivos.
- agentes quimicos.

Estacio Ecologica de | Exposicdo a: Nio foi evidenciada a periodicidade
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Unidade

Fator(es) que Enseja(m) o
Pagamento da Insalubridade

Falha evidenciada

Serid6/RN;

- ruido continuo;

- calor;

- radiagdes ndo ionizantes;
- vibragdes;

- umidade;

- agentes quimicos; e

- agentes biol6gicos.

minima

Nnocivos.

de exposicdo aos agentes

Estacdo Ecolégica de

Exposicdo a agentes quimicos

Nio foi

evidenciada a periodicidade

Carijos/SC; minima de exposicdo ao agente
nocivo.

Estacio Ecologica de | Exposicdo a: Nio foi evidenciada a periodicidade
Maraca/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposicdo aos agentes
- agentes biol6gicos. nocivos.

Estacio Ecologica de | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade

Caracarai/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposicdo aos agentes
- agentes bioldgicos. nocivos.
Reserva Extrativista Lago | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade

do Cunia/RO;

- ruido continuo;

- calor;

- radiagdes ndo ionizantes;
- vibragdes;

- umidade; e

- agentes bioldgicos.

minima

nocivos.

de exposicdo aos agentes

Parque Nacional Serra da

Exposicdo a:

Nio foi

evidenciada a periodicidade

Mocidade/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposi¢do aos agentes
- agentes biol6gicos. Nocivos.
Parque Nacional do | Exposigdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade

Virui/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposicdo aos agentes
- agentes bioldgicos. nocivos.
Floresta Nacional de Nisia | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade

Floresta/RN; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposi¢do aos agentes
- agentes quimicos. Nocivos.

Centro  Nacional de | Exposicdo a agentes bioldgicos. | Nido foi evidenciada a periodicidade

Pesquisa e Conservacao minima de exposicdo ao agente

de Aves Silvestres - nocivo.

CEMAVE/SC;

Estacio Ecologica de | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Cunia/RO; - ruido continuo; minima de exposi¢do aos agentes
- calor; nocivos.

- radiagdes ndo ionizantes;
- vibracdes; e
- umidade.

Reserva Biologica do | Exposicio a: Nio foi evidenciada a periodicidade
Jaru/RO; - ruido continuo; minima de exposicdo aos agentes
- calor; Nnocivos.

- radiagdes ndo ionizantes;
- umidade; e
- agentes quimicos.

Reserva Bioldgica do | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Guaporé/RO; - ruido continuo; minima de exposi¢do aos agentes
- calor; nocivos.

- radiagdes ndo ionizantes;

- vibragdes;

- umidade; e

- agentes bioldgicos.
Parque Nacional do | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Juruena/MT; - ruido continuo; minima de exposi¢do aos agentes

- calor;

- radiagdes ndo ionizantes;
- vibragdes;

- umidade;

nocivos.
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Unidade

Fator(es) que Enseja(m) o
Pagamento da Insalubridade

Falha evidenciada

- agentes quimicos; e
- agentes bioldgicos.

Parque Nacional | Exposi¢do a: Naio foi evidenciada a periodicidade
Mapinguari/RO; - ruido continuo; minima de exposicdo aos agentes
- calor; nocivos.
- radiagdes ndo ionizantes;
- vibragdes;
- umidade;
- agentes quimicos; e
- agentes biolégicos.
Estacio Ecologica de | Exposicdo a: Naio foi evidenciada a periodicidade
Itaim/RS - ruido continuo; minima de exposi¢do aos agentes
- umidade; e nocivos.
- atividades e operacdes
perigosas com inflamaveis.
Floresta Nacional do Bom | Exposicdo a: Naio foi evidenciada a periodicidade

Futuro/RO - ruido continuo; minima de exposi¢do aos agentes
- calor; nocivos.
- umidade; e
- agentes biolégicos.

Reserva Biologica do Atol | Exposicio a: Nio foi evidenciada a periodicidade

das Rocas/RN; - trabalhos em  condi¢des | minima de exposi¢do aos agentes
hiperbdricas por mergulho | nocivos.
livre e autbnomo;
- calor;
- radiagdes ndo ionizantes;
- umidade; e
- atividades e operagdes
perigosas com inflamaveis.
Parque Nacional do | Exposicdo a: Naio foi evidenciada a periodicidade

- agentes bioldgicos.

Monte Roraima/RR; - radiagdes ndo ionizantes; e minima de exposi¢do aos agentes
- agentes bioldgicos. nocivos.
Parna e APA de Fernando | Exposicdo a: Naio foi evidenciada a periodicidade
de Noronha/PE; - trabalhos em  condi¢des | minima de exposi¢do aos agentes
hiperbédricas por mergulho | nocivos.
livre e autdbnomo;
- calor;
- radiagdes ndo ionizantes;
- agentes quimicos; e
- atividades e operacdes
perigosas com inflamdveis.

Floresta Nacional do | Exposicdo a: Nao foi evidenciada a periodicidade
Jamari/RO; - ruido continuo; minima de exposicdo aos agentes
- calor; nocivos.

- umidade; e

Fonte: Laudos de concessao do adicional de insalubridade/periculosidade

Como exemplo, citam-se os laudos n° 20144302-05/00F (Parque Nacional do Virud/RR)
e n° 20144302-06/00F (Parque Nacional do Serra da Mocidade/RR), onde constam como
funcdo “intermitente” as atividades que levaram ao pagamento do adicional de
insalubridade. O fato € que essa classificacdo ndo estd prevista nos normativos, deixando
davida quanto a periodicidade dessas atividades.

A correta mensuracdo das horas em que o servidor executa as atividades consideradas
insalubres ou perigosas € fator determinante para o pagamento desse adicional, o que, nos
casos analisados, com base nas informagdes presentes nos laudos, nao encontra respaldo
no arcabouco legal para ser concedido.

h\ X

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

91



Convém salientar que o MPOG foi instado a manifestar-se quanto a concessdo dos
adicionais de insalubridade, periculosidade e irradiacdo ionizante, bem como quanto a
gratificacdo por trabalho com raios x ou substancias radioativas, questdes que foram
tratadas na Nota Informativa n° 132/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 05 de abril
de 2013.

Conforme informado na referida Nota, o Departamento de Politicas de Satude,
Previdéncia e Beneficios do Servidor, por meio do Despacho de fls. 58/60, concluiu o
seguinte:

2. Informa-se que ndo ha antinomia de normas referente ao assunto
questionado pela UFRN, bem como ndo hé a suposta inconsisténcia entre
as disposicdes da Orientacdo Normativa SRH n° 2, de 19 de fevereiro de
2010, quando a mesma estabelece como tempo minimo de exposi¢do a
atividade a metade da jornada de trabalho semanal do servidor, para a
concessdao dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, e as
Normas Reguladoras NR 15 e NR 16, pelos seguintes motivos:

[...]

3. A NR-15 — atividades e operagdes insalubres estabelece no item 15.1 e
subitem 15.1.1 que s@o consideradas atividades ou operacdes insalubres as
que se desenvolvem acima dos limites de tolerancia. No subitem 15.1.5
define que Limite de Tolerancia € a concentracio ou a intensidade maxima
ou minima, relacionada com a natureza e tempo de exposicdo ao agente
que ndo causard dano a saide do trabalhador durante sua vida laboral.

4. Dessa forma a norma € clara quanto a observagao do tempo de exposicao
e do limite de exposicdo a agente para a concessdo de adicional
ocupacional.

5. O art. 193 da Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, estabelece que:
sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente
com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado.

[...]

7.No inciso I e no artigo 3° do Decreto n® 97.458, de 11 de janeiro de 1989,
o qual regulamenta a concessdo dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade, estd estabelecido que os adicionais a que se referem este
Decreto ndo serdo pagos aos servidores que: no exercicio de suas
atribui¢des, fiquem expostos aos agentes nocivos a saide apenas em
carater esporadico ou ocasional.

[...]

10. Assim, informa-se que a Orientacdo Normativa SRH n° 2/2010, ao
definir exposicdo habitual e permanente, entre outros critérios, objetiva
regulamentar a legislagcdo existente sobre os requisitos para a concessao de
adicionais ocupacionais, ndo contribuindo, portanto, para a antinomia de
normas ou para a suposta inconsisténcia entre as suas disposi¢des e a
legislacdo existente sobre seguranca e medicina do trabalho.

11. Com relacdo ao tempo de exposi¢do para o adicional de irradiagdo
ionizante, deverd ser de acordo com o que estabelece o Decreto n°® 877, de
20 de julho de 1993.

Ademais, em quase 80% dos laudos € indicado como um dos agentes nocivos aos
servidores a exposi¢do ao sol (calor e radiacdo Ultravioleta), contudo, ndo existe ainda
consenso sobre o tema, mesmo considerando a caracteristica do clima no Brasil. A fim
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de uniformizar o entendimento sobre o assunto, o Tribunal Superior do Trabalho emitiu
a Orientacao Jurisprudencial n° 173, a qual indica que, como regra, ndo ¢ devido o
pagamento de insalubridade em decorréncia da exposi¢do ao sol e ao calor. Contudo,
estabelece que t€m direito ao adicional os trabalhadores que exercem atividade expostos
ao calor acima dos limites de tolerancia. Conforme descrito abaixo:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO.
EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR.

I — Ausente previsao legal, indevido o adicional de insalubridade ao
trabalhador em atividade a céu aberto, por sujei¢do a radiacdo solar (art.
195 da CLT e Anexo 7 da NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE).

IT — Tem direito ao adicional de insalubridade o trabalhador que exerce
atividade exposto ao calor acima dos limites de tolerancia, inclusive em
ambiente externo com carga solar, nas condi¢des previstas no Anexo 3 da
NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE. (grifo nosso)

Desse modo, para fazer jus ao pagamento do adicional de insalubridade por exposi¢ao ao
calor/irradiacdo solar, além de comprovar a periodicidade de exposicdo a este agente
nocivo, € necessario que se comprove que esta exposi¢ao se dd em valores superiores aos
limites de tolerancia, fato que nao restou caracterizado nos laudos analisados.

Outrossim, em aproximadamente 40% dos laudos € indicado como agente nocivo o ruido
continuo e intermitente, em geral, em decorréncia do som proveniente do motor das
embarcagOes utilizadas nos deslocamentos no interior das Unidades de Conservagao.
Contudo, o que se visualiza a partir da andlise dos laudos e das atividades desenvolvidas
no ambito das Unidades de Conservacdo € que as embarcacdes ndo sdo os locais de
trabalho/repouso de tais servidores, ou seja, ndo se visualiza sua permanéncia por mais
de 88 horas por més (metade da média jornada de trabalho mensal de um servidor) em
tais condicdes. Além disso, tal agente nocivo pode ser mitigado com a utilizagdo de
Protetores Auriculares, conforme serd abordado em ponto especifico deste relatorio.

Em outros casos, com as exposi¢des as vibragdes (Anexo 8 da NR 15), os normativos e
julgados ligados ao assunto estabelecem que a afericdo da vibragdo € de cunho
quantitativo, e ndo qualitativo, de modo que o estabelecimento dos limites de tolerancia
se revela essencial para a caracterizacdo da insalubridade. Contudo, em nenhum dos
laudos analisados foi aferido o grau de exposicao as vibragdes, conforme exigido no item
2 do Anexo 8 da Portaria MTE n°® 1297/2014:

2. Caracterizacao e classificagdo da insalubridade

2.1 Caracteriza-se a condi¢do insalubre caso seja superado o limite de
exposi¢do ocupacional didria a VMB correspondente a_um_valor_de
aceleracio resultante de exposicio normalizada (aren) de 5 m/s2.

2.2 Caracteriza-se a condicao insalubre caso sejam superados quaisquer
dos limites de exposi¢do ocupacional didria a VCI:

a) valor da aceleragao resultante de exposicao normalizada (aren) de 1,1
m/s2;

b) valor da dose de vibragao resultante (VDVR) de 21,0 m/s1,75.

2.2.1 Para fins de caracterizacdo da condicdo insalubre, 0_empregador
deve comprovar a avaliacido dos dois parametros acima descritos.

2.3 As situagdes de exposicdo a VMB e VCI superiores aos limites de
exposi¢ao ocupacional sdo caracterizadas como insalubres em grau médio.
2.4 A avaliacdo quantitativa deve ser representativa da exposicao,
abrangendo aspectos organizacionais e ambientais que envolvam o
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trabalhador no exercicio de suas funcdes. (grifo nosso)

Excecdo se faz ao processo n° 02071.000009/2014-16 — Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacdo de Répteis e Anfibios (RAN) em Goiania/GO, cujo Laudo Pericial de
Insalubridade e Periculosidade n°® 03/2014, de 1° de setembro de 2014, apresenta os
requisitos elencados na Orientagdo Normativa MPOG n° 06/2013, conforme verificado
apos sua andlise. As unidades abrangidas pelo laudo foram o RAN/GO e a Base Avangada
Multifuncional do RAN de Lagoa Santa/MG.

Nesse laudo foram juntados os elementos necessarios a concessao do adicional, somando-
se a ele toda a documentacdo que embasou a conclusao do perito. Convém salientar que
nem todos os servidores lotados nas unidades periciadas foram contemplados e, nos dois
casos em que houve erro na inclusao de servidores na portaria de concessao, foi procedida
sua exclusdo e os valores pagos indevidamente vém sendo recolhidos na forma da lei.
Destaca-se que esse foi o Unico processo que nao passou pela andlise da DIMAN,
conforme informado no Memorando n° 094/2015.

Por fim, ressalta-se que as falhas ora levantadas na andlise realizada no ambito desta
auditoria coadunam com as irregularidades registradas no Memorando n°® 094/2015-
DIMAN/ICMBio, de 09 de maio de 2015 e que, portanto, j4 eram do conhecimento dos
dirigentes da Entidade.

Causa

Pagamento de adicional de insalubridade sem o atendimento dos requisitos estabelecidos
nos normativos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201600141/03, foi encaminhado o Oficio
n°® 342/2016-GABIN/PRESI/ICMBio, de 26 de abril de 2016, onde € informado que
foram autuados os processos n® 02070.002017/2015-98 e n° 02070.002059/2015-29, com
a finalidade de acompanhar as providéncias adotadas pelo Instituto para regularizar o
pagamento do adicional de insalubridade aos servidores.

Assim, trata-se agora da andlise dos autos:
Processo n° 02070.002017/2015-98

Com base nas explicacdes constantes do Despacho n° 163/2015-
CGGP/DIPLAN/ICMBio, de 30 de junho de 2015, foi solicitada a andlise da Minuta de
Portaria que propoe a regulamentacdo dos critérios gerais e os procedimentos especificos
para fins de realizacio das Avaliacdes Ambientais, visando a percepcao dos adicionais de
insalubridade ou periculosidade, no ambito do Instituto.

A citada minuta foi apreciada pela Procuradoria Federal Especializada do ICMBio, cuja
manifestacdo foi consubstanciada no Parecer n° 0240/2015/PFE-ICMBIO-
SEDE/PGF/AGU, de 20 de julho de 2015, que conclui pela possibilidade de publicacao
da portaria, desde que atendidas as recomendacdes. Esse Parecer foi aprovado pelo
Procurador-Chefe, consoante a motivagdo presente no Despacho n°® 0264/2015/PFE-
ICMBIO-SEDE/PGF/AGU, de 31 de agosto de 2015.

As recomendagdes da Procuradoria foram incorporadas ao texto da Minuta, conforme
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descrito no Despacho s/n® da CGGP/DIPLAN/ICMBio, de 03 de setembro de 2015.
Foi assinada a Portaria ICMBio n° 391, de 14 de setembro de 2015, publicada no Boletim
de Servigo n° 43, de mesma data.

Conforme verificou-se nos autos, a edi¢do da Portaria n° 391 traz uniformidade de
procedimentos no tocante a solicitacdo do adicional de insalubridade/periculosidade no
ambito do Instituto.

Processo n° 02070.002059/2015-49

O ICMBio, no intuito de obter os laudos técnicos periciais de todas as suas Unidades
Organizacionais, encaminhou ao IBAMA o Oficio n° 170/2015-
CGGP/DIPLAN/ICMBio, de 04 de marco de 2015.

Em resposta, foi recebido o Despacho 02001.005964/2015-54 COBEV/IBAMA, de 13
de marco de 2015, por meio do qual a Coordenacdo de Beneficios e Qualidade de Vida
(COBEV) do IBAMA opina pela viabilidade da parceria, considerando que o IBAMA
possui em seu quadro funcional servidores com especializacio em Seguranga do
Trabalho. Esse posicionamento foi corroborado pela Coordenagdo Geral de Recursos
Humanos (CGREH), por meio do Despacho 02001.006968/2015-50 CGREH/IBAMA,
de 23 de marco de 2015, e pela Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
(DIPLAN), ambas do IBAMA.

Foi realizada uma reunifo entre integrantes da administracdo do ICMBio com a junta de
peritos do IBAMA, no sentido de tratar dos questionamentos levantados pela DIMAN em
seu Memorando n° 094/2015-DIMAN/ICMBio. Nesta reunido foram entregues a junta de
peritos 0os 29 processos, cujo posicionamento aponta como corretos 0s aspectos
administrativos e da instrucao processual, sendo observados os requisitos da Orientacdao
Normativa n° 06/2013. No tocante a parte técnica e pericial do teor dos laudos das
Avaliagdes Ambientais, foi dito que tal analise extrapola as competéncias administrativas,
sendo certo que qualquer inexatidao constatada nos laudos somente podera ser averiguada
com arealizacido de um novo laudo. Os peritos também informaram que ndo seria possivel
a suspensdao do pagamento desses adicionais antes da realizacdo de nova Avaliacdo
Ambiental nas unidades, de acordo com a legislacao em vigor. Por fim, foi apresentada a
minuta de portaria visando regulamentar no ambito do ICMBio as tratativas para
realizacdo das Avaliacoes Ambientais, sendo analisada e recebendo diversos
apontamentos.

Por meio do Despacho n° 02001.032626/20150-95 COBEV/IBAMA, de 18 de dezembro
de 2015, foram apresentados os termos da parceria celebrada entre os Institutos, tendo em
vista a necessidade de ci€ncia e aprecia¢do das novas gestdes do IBAMA, que ratificaram
as autorizacdes concedidas anteriormente. Foi proposta a realizagdo de reunido para
finalizacdo do cronograma executivo e a continuidade das atividades nos préximos
exercicios.

Ap0s receber a versdo preliminar do presente relatorio, o gestor se manifestou, por meio
do e-mail de 22/07/2016, conforme a seguir:

“Informamos que serd iniciada no inicio do 2° semestre do ano de 2016, com previsdo
de término para o 1° Semestre de 2017, a revisdo em todos os processos de concessdo
de Adicional de Insalubridade e Periculosidade, com a emissdo de novos laudos
periciais que contemplem e corroborem todos os requisitos exigidos nos normativos,
inclusive quanto a juntada da portaria de lotacdo dos servidores nas unidades e de

Dinheiro piiblico é da sua conta \%/“
www.portaldatransparencia.gov.br

95



documentos que comprovem a exposi¢do aos agentes nocivos na periodicidade exigida
pela ON n° 06/2013, mediante a utilizacdo da parceria firmada com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA.”

Analise do Controle Interno

Pelo exposto, identificou-se, a partir da andlise dos autos, que, apds a motivagao do
Memorando n°® 094/2015-DIMAN/ICMBio, foram buscadas solu¢des para que a gestao
da concessdo do adicional de insalubridade/periculosidade fosse normatizada no ambito
do Instituto. Dessa forma, foi buscada parceria com o IBAMA, que possui em seu corpo
funcional servidores com capacitagao para elaboracao das Avaliacdes Ambientais.

Com a recente mudancga na dire¢cdo do IBAMA, foi necessdria a manifestacao da nova
administracao desse Instituto, que foi favoravel. Dessa forma, o cronograma de realizacdo
dos trabalhos foi postergado, sendo necessaria nova agenda.

Conclui-se que o ICMBio vem buscando solucionar a questdo do pagamento desse

adicional, sendo que fatos alheios a gestio comprometeram O cronograma previsto
inicialmente.

Considerando o posicionamento da equipe de peritos do IBAMA no sentido de que ndo
ha elementos que embasem legalmente a interrupcdo do pagamento dos adicionais ja
concedidos, entende-se prudente a interrup¢iao na andlise de novos pedidos até que se
tenham as Avaliagdes Ambientais das unidades do ICMBio, visando sanar as
inconsisténcias evidenciadas pela DIMAN em seu Memorando n® 094/2015 e por este
trabalho de auditoria.

Acrescente-se, conforme resposta do ICMBio, de 22/07/2016, que o Instituto iniciard no
inicio do 2° semestre do ano de 2016, com previsdo de término para o 1° Semestre de
2017, arevisdo em todos os processos de concessdo de Adicional de Insalubridade e
Periculosidade.

Tal procedimento serd objeto de futuro acompanhamento por esta Controladoria.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realize a revisdo em todos os processos de concessdo de Adicional de
Insalubridade e Periculosidade, com a emissao de novos laudos periciais que contemplem
e corroborem todos os requisitos exigidos nos normativos, inclusive quanto a juntada da
portaria de lotacdo dos servidores nas unidades e de documentos que comprovem a
exposicao aos agentes nocivos na periodicidade exigida pela ON n° 06/2013.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de acoes realizadas pelo ICMBio no sentido de mitigar os fatores que
ensejam o pagamento o adicional de insalubridade/periculosidade aos servidores da
Entidade.

Fato
A partir da andlise dos trinta laudos presentes nos processos, foram identificados e

quantificados os principais fatores que contribuiram para a concessdo do adicional,
conforme enquadramento nas Normas Reguladoras NR-15 e NR-16. A seguir €
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apresentado um quadro resumo da quantidade de ocorréncias dos fatores nos laudos, e
um grafico que ilustra essa situacao.

Exposicao ao calor e 26 (87 %) :
radiacdo ultravioleta i ki
EXpOSi(}ﬁO a agente 25 (83%) Exposic¢do a agente Biolégico/Quimico
Biol6gico/Quimico
Umidade 14 (47%) Ymidade |
Ruido Intermitente 12 (40%) Ruido Intermitente
Outros (vibracoes, 9 (30%) A
pressao hiperbarica,
fl'iO) Perigo a Vida (incéndios/arma de fogo) . ) ) ) )
Periculosidade 7 (23%) o, s 10 15 20 25 30

(incéndios/arma de fogo)
Fonte: Processos de pagamento do adicional de insalubridade/periculosidade

Com base nas informagdes apresentadas, atualmente o pagamento do adicional € feito em
cerca de 10% das unidades de conservacao. Nesse sentido, considerando a similaridade
de condicdes de trabalho a que se submetem os servidores do Instituto, se estender o
pagamento deste beneficio para os demais fiscais lotados nas Unidades de Conservacao
pode-se chegar a um custo, conforme apontado pela DIMAN, estimado em R$ 1,5 milhdo
por més, numa conta linear pelo nimero de UCs — sem considerar o quantitativo de
servidores em cada UC e o grau do adicional — o montante potencial a ser pago pode
alcangar a R$ 18 milhdes/ano.

No entanto observa-se que o instituto pode adotar medidas no sentido de mitigar os fatores
que dao origem ao pleito, visando nao sé o bem-estar dos servidores, mas também reduzir
o custo com esse tipo de adicional. Conforme exemplificado abaixo:

Exposicao ao calor e Roupas adequadas, chapéus e uso de filtros solares, de preferéncia com fator de

radiacao ultravioleta protecdo alto. Para os olhos, 6culos escuros com lentes anti-raios UV.
Exposicao a agente 1) Membros Superiores: a) creme protetor, de acordo com a portaria SSST n° 26
Biologico/Quimico de 26/12/1994; b) luvas; c¢) capuz; d) 6culos; e) protetor facial; f) respirador

purificador de ar; 2) Tronco: a) vestimenta para o tronco; 3) Membros Inferiores:
a) bota; b) perneira; c) calca; 4) Corpo Inteiro: a) macacdo; b) conjunto; c)
vestimentas.

Ruido Intermitente Protetor auricular

A CLT em seu art. 155 dispde que incumbird ao 6rgdo competente - Ministério do
Trabalho e Emprego - estabelecer normas a respeito de Seguranca e Medicina do
Trabalho, através das suas Normas Regulamentadoras (NRs).

As NRs, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, devem ser respeitadas e
observadas pelas empresas privadas e publicas, e por 6érgaos publicos de administragao
direta e indireta, de forma compulséria.

A NR 6, em conjunto com a CLT, estabelece para as empresas acima citadas o
fornecimento obrigatério e gratuito dos EPIs adequados aos riscos que seus trabalhadores
estdo expostos. A empresa deverd exigir e fiscalizar seu uso. Essa Norma traz a seguinte
defini¢do para EPI: "Todo o dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo
trabalhador, destinado a protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranga e a satide
no trabalho".
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Podemos citar como exemplo o caso dos empregados da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), que trabalham com a coleta e entrega de correspondéncias
(conhecidos como carteiros). O EPI para esse trabalhador a céu aberto tanto € necessério
que a propria ECT reconhece que o protetor solar é de utilizacdo obrigatdria pelos
carteiros. O Acordo Coletivo (“ACT”), cuja vigéncia é de 2004/2005, firmado com a
Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios e Telégrafos e Similares
— FENTECT - traz a seguinte regra na cldusula 33, §§5°e 7°:

§5°. — A ECT fornecera, sem onus para o empregado, protetor solar,
oculos de sol (com ou sem grau) ou ‘clip on’ para os trabalhadores que
executam atividades de distribuicao domiciliaria, de acordo com a NR
6, conforme recomendacdo médica, homologada pelo Servico Médico da
ECT.

§7°. — A ECT promovera campanhas de conscientizacio contra os
perigos da exposicao solar.

Sobre o assunto, vale citar a Simula n° 80 do Tribunal Superior do Trabalho:

INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21 de
novembro de 2003.

“A eliminacdo da insalubridade mediante fornecimento de aparelhos
protetores aprovados pelo 6rgao competente do Poder Executivo exclui a
percepg¢ao do respectivo adicional.”

Somando-se a essa simula, convém destacar o posicionamento da Secdo de Dissidios
Individuais do TST, que na Orientagdo Jurisprudencial n® 173 SDI-1 leciona:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RAIOS SOLARES. INDEVIDO.
Inserida em 08 de novembro de 2000.

“Em face da auséncia de previsdao legal, indevido o adicional de
insalubridade ao trabalhador em atividade a céu aberto (Art. 195, CLT e
NR 15 MTb, Anexo 7).”

Desta feita, juntando-se a obrigatoriedade da disponibilizacdo e uso de EPIs, tem-se que

a exposi¢do ao sol por si s6 ndo enseja o pagamento de adicional de insalubridade,
consoante jurisprudéncia do TST.

Causa

Auséncia de acdo institucional voltada para a mitigacdo dos fatores que ensejam o
pagamento do adicional de insalubridade/periculosidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento ao teor desta constatagcdo, por meio do e-mail de 22/07/2016, o ICMBio
encaminhou a resposta abaixo:

“Com a identificacdo dos agentes insalubres e/ou periculosos, nos termos do item
anterior, ou seja, a confeccdo de novos Laudos de Avaliacoes Ambientais, realizaremos
acoes no sentido de mitigar os fatores que contribuem para a concessdo do adicional

&
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de insalubridade/periculosidade, por meio de fornecimento de EPls adequados as
tarefas exercidas pelos servidores e/ou materiais solicitados pelo perito nos Laudos."

Analise do Controle Interno

A Entidade se manifestou, por meio do e-mail de 22/07/2016, comprometendo-se a
realizar acOes para mitigar os fatores que contribuem para a concessao do adicional de
insalubridade/periculosidade.

Tais acdes serdo objeto de acompanhamento futuro por esta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que o ICMBio promova acdes no sentido de mitigar os fatores que
contribuem para a concessdo do adicional de insalubridade/periculosidade, por meio de
fornecimento de EPIs adequados as tarefas exercidas pelos servidores.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO
Governanca na area de Licitacées e Contratos
Fato

O objetivo deste item € avaliar a estrutura da drea de Licitagdes e Contratos, bem como
os procedimentos adotados para o gerenciamento deste tema, no ambito do ICMBio.

o Estrutura da area de licitacao

A darea de Licitacdes e Contratos do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, subordinada a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
(DIPLAN), esté situada na sede nacional, em Brasilia, e possui setores descentralizados
vinculados a este departamento, os quais sdo denominadas Unidades Avancadas de
Administracdo e Financas (UAAFs), hierarquicamente vinculadas a Diretoria de
Planejamento, Administracdo e Logistica (DIPLAN), com os respectivos Servigos de
Apoio Administrativo (SEAD).

Orgdos e Unidades Descentralizadas Integrantes do ICMBio
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As UAAFs sao localizadas nos estados da Paraiba, Para, Bahia, Rio de Janeiro, Parana,
Amazonas, Goids e Sao Paulo, sendo-lhes atribuida a competéncia de executar, no seu
ambito de atuacdo, as atividades de suporte administrativo, orcamentdrio, financeiro e
operacional para as unidades de conservacdo, Centros e Coordenacdes Regionais,
incluindo as aquisicdes de bens e/ou servigos.

A estrutura de compras nas unidades descentralizadas do ICMBio caracteriza-se por ser
integrada, de um modo geral, por pregoeiros, chefes das Unidades Avancadas de
Administracdo e Finangas — UAAF’s, chefe substituto, bem como os chefes de servigos,
seus substitutos e os servidores lotados em cada setor.

A Portaria n° 138, de 30/03/2010 do ICMBio concede as UAAF’s, dentre outras,
competéncias para tratar de assuntos relacionados a licitagdes, tais como, ordenar
despesa, adjudicar e homologar licitagdes, contratar, rescindir e aditar contratos
administrativos, celebrar contratos e termos aditivos, submeter ao Presidente do Instituto
Chico Mendes ou ao Diretor competente as dispensas e inexigibilidades de licitagdo para
ratificacdo, designar servidores para integrar comissdes de licitacdo, cadastramento de
fornecedores e recebimento de material, nomear pregoeiros € membros de equipe de
apoio, designar servidores e/ou profissionais especializados contratados para acompanhar
e fiscalizar a execucdo de contratos administrativos, apds indicagdes do Chefe da
respectiva Unidade de Conservagao, Coordenacdo Regional ou Centro Especializado.

Quanto aos limites de gastos e/ou contratacdes que possam ser descentralizados, aduz-se
que ndo existe uma delimitacdo quanto aos valores destinados para cada UAAF.
Atualmente, a unidade descentralizada solicita orcamento a unidade central que avalia
cada caso e disponibiliza tal recurso. No entanto, as Unidades Avangadas devem observar
o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para assinatura dos contratos, conforme
disposto no Decreto n°® 7.689, de 02/03/2012. Os contratos com valores acima deste limite
devem ser autorizados pela Sede do ICMBIo.

Para exercer as atividades na drea de licitagdes e contratos, o ICMBIO possuia 57
(cinquenta e sete) colaboradores no final do exercicio de 2015, conforme tabela a seguir:

Tabela 1: Colaboradores investidos em atividades na area de licitacdes e contratos

Servidores/ Sede UAAF UAAF UAAF UAAF UAAF UAAF UAAF | Total
colaboradores Atibaia Rio de Cabe Foz do Goiania - | Arembepe- Teresé
-SP Janeiro — delo - Iguacu - GO BA polis -
RJ PB PR RJ
Técnico 10 02 03 02 03 04 03 01 28
administ
o rativo
%0 & | Analista 02 02 00 00 00 04 02 1 11
& 2| adminis Ambien
O | trativo tais
Terceiri 01 02 04 05 01 00 01 04 18
zado
total de 13 06 07 07 04 08 06 06 57
colaboradores

Fonte: Nota Técnica n° 33/2016 — CGATI/DIPLAN/ICMBIo, de 09/05/2016.

Como pode-se observar do quadro supracitado, a area de licitacdes e contratos nas UAAF
Belém/ PA e UAAF Manaus/Amazonas nao possui colaboradores, pois as Unidades da
Amazonia Legal sdo atendidas diretamente pela Administracdo Central, localizada em
Brasilia-DF. Tal fato € justificado por falta de servidores para estruturar as UAAF's
daquela regido.
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Ressalte-se, ainda, que, por determinacao de Ordem de Servigo N° 36, de 29.06.2012 do
ICMBiIo, as licitagdes referentes a recursos da Unido, antes realizadas na UAAF de
Goiania, foram transferidas para a administracdo em Brasilia. No entanto, as licitacdes
realizadas com recursos de Compensacdo Ambiental sdo feitas pela UAAF de Goidnia
para atender todas as Unidades de Conservagao do Brasil.

Ademais, observa-se, do quadro acima, que os servidores efetivos sdo maioria,
totalizando 39, e os terceirizados, dezoito, os quais figuram em nimero significativo entre
os colaboradores, pois representam 31,58% do corpo funcional.

A maior parte dos profissionais que atua na area de licitacdes e contratos sdo técnicos
administrativos (28). Na Sede estd a maioria dos colaboradores, os quais totalizam treze.
Em contraponto, na UAAF Foz do Iguacu hd o menor quantitativo de pessoal, quatro,
trabalhando na area de licitacdes e contratos.

O tempo de experiéncia dos profissionais na drea de licitacdo estd distribuido, conforme
quadro a seguir:

Tabela 2: Tempo de experiéncia dos servidores na area de licitacdo

Total de servidores Tempo de experi€ncia em licitagdo
07 Menos de 1 ano
32 1 a2 anos *Desconsideradas fragdes (meses)
17 3 a 10 anos *Desconsideradas fracdes (meses)
01 Nao declarado
57

Fonte: Nota Técnica n° 33/2016 — CGATI/DIPLAN/ICMBio, de 09/05/2016.

Depreende-se da tabela 2 que ha 39 servidores com até 2 anos de experiéncia na area, ou
seja, 68,42%, do total de colaboradores, e os demais, dezessete colaboradores, com trés a
dez anos (desconsideradas as fracdes/meses) de trabalho na drea. Conforme tais dados
apresentados, a maioria do quadro de pessoal envolvido em licitacdo possui pouco tempo
de experiéncia na area.

Quanto ao grau de escolaridade desses colaboradores, predomina o nivel superior
completo, em dreas de formacdo variadas. Porém, hé sete profissionais de escolaridade
de nivel médio, bem como dois colaboradores com o nivel superior incompleto.

No que concerne a qualificagdo profissional, a maioria dos colaboradores tém frequentado
0s cursos, treinamentos e congressos oferecidos correlacionados as fungdes que exercem
em seus locais de trabalho, cuja temdtica sdo Licitacdes e Contratos, Formagao de
Pregoeiros, Divulgacdo Compras no Comprasnet, Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos.

Os servidores da drea de licitacdo na Sede do ICMBio participaram de 25 cursos nesta
temdtica nos dltimos dois exercicios. No entanto, neste quesito, a maioria das UAAF’s
encontra-se defasada, uma vez que no mesmo periodo ndo houve participagdo de
servidores em cursos de licitacdo nas unidades de Atibaia e Rio de Janeiro. Houve
somente um curso oferecido em Cabedelo e um em Teresdpolis. As excecdes sao
encontradas nas unidades de Foz de Iguagu, com quatro cursos, cinco em Goiania, cinco
em Arembepe. Quanto aos terceirizados, nao ha dados de qualificacao.

A seguir, a relagao de servidores e cursos realizados por unidades do ICMBio, nos tltimos
dois exercicios.
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Tabela 3: Servidores distribuidos por Sedes e UAAF’s e treinamentos realizados

Sede/UAAF Total de servidores Quantidade de cursos
realizados na area de licitacao,
nos ultimos 2 (dois) exercicios

Sede — Brasilia 13 25
UAAF Atibaia -SP 06 00
UAAF Rio de Janeiro — 07 00
RJ

UAAF Cabedelo - PB 07 01
UAATF Foz do Iguacu — 04 04
PR

UAAF Goiania - GO 08 05
UAAF Arembepe- BA 06 05
UAAF Teresopolis - RJ 06 01

57

Fonte: Nota Técnica n° 33/2016 — CGATI/DIPLAN/ICMBio, de 09/05/2016.

Dos dados apresentados, entende-se que ha desproporcionalidade na qualificacdo dos
profissionais da drea de Licitagdes e Contratos, entre a Sede e em algumas unidades, pois
enquanto nos ultimos dois exercicios foram oferecidos em média dois cursos para cada
servidor de Brasilia, ha unidades, como Atibaia, Rio de Janeiro, Cabedelo e Teresopolis,
sem cursos e/ou com baixo nimero de treinamentos realizados.

Na estrutura da area de Licitacdes e Contratos, as Comissdes de Licitagdes, formadas
tanto na Sede em Brasilia como nas UAAFs, encontram-se as comissoes de licitacdes e
pregoeiros, os quais conduzem o processo licitatério dependendo da modalidade de
licitagdo a ser utilizada.

E necessdria a nomeagio de uma comissdo de licitagdo para conduzir o processo de
contratagdo em todas as modalidades de licitagdo, com excecao dos pregdes eletronicos
e presencial, os quais sdo gerenciados por meio de publica¢cdo de portaria de nomeagdao
de pregoeiro.

Na tabela a seguir estao especificadas as formacdes de comissdes de licitagao e publicacdo
de designacdo de pregoeiros, no ano de 2015, no ambito do ICMBio.

Tabela 4: Quantidade Portaria de Comissdes de Licitagao e designagao de Pregoeiros no
Ano de 2015

Setor do ICMBIO Portaria para nomeacgao de Portaria de nomeagao de
comissoes de licitacdo pregoeiro
Sede - Brasilia 4 2
UAAF Atibaia 0 1
UAAF Rio de Janeiro 0 2
UAAF Foz do Iguacu 0 1
UAATF Goiania 1 1
UAAF Arembepe 0 1
UAAF Teres6polis 3 1
UAAF Cabedelo 0 1

Como a grande parte das licitacOes sdo realizadas na modalidade Pregdo Eletronico, e
somente 2,34% nas modalidades concorréncia e tomada de precos, conforme pode-se
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observar na andlise especifica sobre licitacdes no presente relatério, as unidades Atibaia,
Rio de Janeiro, Foz do Iguacu, Arembepe e Cabedelo nao publicaram portaria de
comissdo de licitacdo no ano de 2015. Por isso, a sede em Brasilia registrou quatro
Portarias para nomeacao de comissdes de licitagdo.

Ademais, a UAAF Teresopolis informou que todas as comissoes de licitagdo implantadas
sdo permanentes e especificas para cada uma das demandas da unidade, quais sejam,
obras e servicos de engenharia.

. Procedimentos adotados para o gerenciamento das licitacoes, no ambito do
ICMBio

No tocante aos procedimentos adotados para o gerenciamento das licitagdes no ambito
do ICMBio, foram analisados os quesitos: planejamento e controle de compras,
normativos utilizados e publicidade.

a. Planejamento de compras

Em 2015, o ICMBio nao possuia Plano Anual de Aquisi¢des e Contratagdes. Entretanto,
o Instituto informou que, em 2016, estdo programadas a elaboracdo e a aprovacido do
referido Plano para o exercicio subsequente, tendo como medida inicial para a realizacao
desse planejamento a publica¢do da Instrucdo Normativa n° 01 de 01 de janeiro de 2016,
que teve por objetivo instituir a gestdo unificada de demandas e criar o Comité de
Avaliacdo de Demandas.

Por outro lado, nota-se a utilizacdo de normativos pelo Instituto para subsidiar suas
pesquisas de precos nas aquisicdes de bens e /ou servicos, tais como a Instrucdo
Normativa do Ministério do Planejamento, n® 05, de 27 de junho de 2014, que dispde
sobre os procedimentos administrativos basicos para a cotacdo de precos para a aquisicao
de bens e contratacio de servicos em geral; Memorando-Circular n°
02/2016/DIPLAN/ICMBio, de 27/01/2016 para contratacdo de servigos continuados;
Convengdes Coletivas de Trabalho — CCT, para pesquisa de precos de saldrios de
categorias; Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil -
SINAPI/SICRO para iniciar obras e Sistema de Precos Praticados - SISPP, para servicos
e compras, € a estimativa de custos, conforme entendimentos do Departamento de
Consultoria — DEPCONSU da Advocacia-Geral da Unido.

Geralmente as consultas de pre¢os ao mercado sao realizadas pelos servidores da drea de
licitagdes em conjunto com a area demandante, pois esta detém o conhecimento
necessario para verificar se os resultados das pesquisas estdo em consonancia com as
compras e as contratacdes solicitadas.

O Instituto relata, ainda, as dificuldades no processo de realizacdo da estimativa de precos
para subsidiar as compras, que, de um modo geral, relacionam-se a: disponibilizacdo de
Ata pelos 6rgdos responsdveis por sua elaboracio, ocasionando atraso nos procedimentos
de licitagao em aproximadamente um més, ou até mais, a depender dos casos; desinteresse
da maioria das empresas em fornecer propostas/or¢camentos, dificultando a conclusio das
pesquisas, que para elas € um trabalho que nao lhes proporciona beneficios, considerado
um favor feito a Administragc@o Publica; localizagcdo de algumas unidades de conservacao
que geralmente sao de dificil acesso e possuem mercado restrito de prestagao de servicos
ou de fornecimento de bens, o que faz com que alguns fornecedores ndo apresentem
propostas/orcamentos pela impossibilidade de atendimento.

b.  Gestiao de Compras
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Segundo o ICMBio, a gestdo de compras ainda estd incipiente, e o seu desenvolvimento
ocorrerd somente com a aprovagao do Plano Anual de Aquisi¢des e Contratacdes para os
exercicios subsequentes, em conjunto com a implementagdo do Sistema de
Gerenciamento de Demandas - SGD, inaugurado recentemente, em 26/04/2016.

Ademais, a gestdo dos contratos ainda ndo estd plenamente implementada pelo Instituto.
Além disso, o SIG/ICMBio possui informagdes dos contratos apenas na Unidade Central
e das Unidades Avangadas de Teresopolis e Foz do Iguacu. As demais unidades ndo
possuem controle dos contratos. O instituto informa que tal situacdo estd em fase de
corregao.

A Unica ferramenta utilizada em 2015 por todas as unidades do ICMBio para
gerenciamento de compras € o Sistema Integrado de Gestdo do ICMBio — SIG-ICMB:io,
cujo objetivo € permitir o planejamento tdtico institucional e parte da projecao
or¢camentdria e do acompanhamento financeiro. A plataforma permite a insercdo de
compras, contratacdes e gastos do exercicio subsequente por todas as Diretorias, com
posterior encaminhamento das informacdes consolidadas ao Congresso para a propositura
do Plano Plurianual — PPA.

O SIG/ICMBio permite um controle anual de compras e servicos com base no PPA e
pode ser localizado no sitio http://sigicmbio.icmbio.gov.br .

c. Sistemas

No exercicio de 2015, o ICMBio ndo possuia sistema para planejamento e controle das
Licitag¢des e Contratos.

Em 26/04/2016 foi inaugurado o Sistema de Gerenciamento de Demandas — SGD - o
qual foi criado para registrar previamente as necessidades e mapear as urgéncias de todas
as unidades do ICMBio (unidades avancadas, coordenagdes regionais e unidades de
conservagao).

Segundo o ICMbio, em 2015, o planejamento e a gestdao das contratacdes de aquisicdes e
servicos ficaram prejudicados, em face de nao haver um sistema para padronizar, planejar,
priorizar e controlar as compras do Instituto.

d. Normativos

O ICMBio possui alguns normativos para parametrizar as rotinas de licitagdes e contratos,
tais como: Instru¢do Normativa n° 01 de 01 de janeiro de 2016, que teve por objetivo
instituir a gestdo unificada de demandas e criar o Comité de Avaliagdo de Demandas;
Portaria n°® 138, de 30/03/2010;Instrucdo Normativa do Ministério do Planejamento, n°
05, de 27 de junho de 2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos bdsicos
para a cotagdo de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral;
Memorando-Circular n° 02/2016/DIPLAN/ICMBio, de 27/01/2016 para contratagdo de
servicos continuados, dentre outros.

No entanto, verificaram-se algumas lacunas na normatiza¢ao do assunto pelo Instituto,
tais como:

o A elaboracdo de portaria a ser utilizada com a finalidade de padronizar a sistematica
da pesquisa de mercado, o que ainda estd sendo estudado no ICMB:io.
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. O manual/guia de fiscalizacdo de contratos estd em processo de elaboragdo pelo
ICMBio, visando normatizar e padronizar a atuacdo interna na drea de licitacdes e
contratos.

. Nao ha manual de normas e procedimentos destinado especificadamente a drea de
licitagdes e contratos.

Publicidade

Os procedimentos utilizados para dar publicidade aos processos de compras, tanto nas
unidades descentralizadas quanto na sede do ICMBio, sdo a publicacdo no Diario Oficial
da Unido - D.O.U. e em jornais de grande circulagdo. A integra de editais e seus anexos
sao disponibilizados na pagina do ICMBio na internet e no site Comprasnet.

Anualmente deve ser publicada, na pagina do Instituto na internet, a avaliacao da gestao
de compras e de contrata¢des da Autarquia.

Diante do exposto, nota-se que a estrutura do ICMBio na area de licitacdes esta localizada
na Sede e suas unidades descentralizadas, permitindo assim, a realizacdo de compras
locais, de acordo com a necessidade da regido. No entanto, como ponto negativo, ressalte-
se a auséncia de estrutura nas unidades da Amazodnia e Pard, dificultando sobremaneira a
realizacdo de atividades naquela regido, uma vez que as demandas devem ser gerenciadas
pela Sede em Brasilia.

Sendo assim, emergem as questdes ja abordadas no relatério do exercicio anterior, quer
seja, o déficit atualmente apresentado na drea de RH, em especial na drea da Amazonia
Legal.

Destaque-se também o quantitativo de prestadores de servicos terceirizados na drea de
licitacdo e contratos, os quais representam 31,58% do corpo funcional do Instituto.

A titulo de exemplo, a UAAF Foz do Iguacu possui somente quatro colaboradores, fato
que merece ser analisado porque o PARNA do Iguacgu inclui-se na é4rea de sua
competéncia. O referido Parque Nacional € o mais antigo do Brasil e possui considerdvel
importancia turistica, tendo em vista que é o segundo mais visitado do pais; as
caracteristicas citadas dessa unidade de conservagdo sugerem desproporcionalidade entre
o tamanho da equipe existente na UAAF respectiva e a dimensdo das atividades
licitatorias a serem realizadas, em virtude da demanda e exploracdo de sua paisagem
natural e atrativos para o publico dentro das dreas protegidas de sua competéncia.

Observa-se, ainda, que 68,42% dos servidores da drea de licitagdo possuem menos de dois
anos de lotacdo neste setor, bem como a desproporcionalidade na qualificacdo
profissional entre os servidores da Sede e de algumas unidades descentralizadas, tais
como, Atibaia, Rio de Janeiro, Cabedelo e Teresopolis.

Quanto aos procedimentos adotados para o gerenciamento das licitagdes, verificou-se que
o planejamento e a gestdo de compras do ICMBio ndo estdo finalizados e tém sido
condicionados a conclusdo do sistema SGD, o que prejudica sobremaneira o perfeito
funcionamento da drea sob andlise.
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Da mesma forma, a gestdo dos contratos ainda nao estd plenamente implementada pelo
Instituto.

Além disso, o ICMBio ainda carece de normativos € manuais para parametrizar as rotinas
na drea de licitagdes e contratos.

Pelo exposto, observa-se que ndo had planejamento e gestdo de compras e contratacdes
adequados a realidade do Instituto, haja vista que ndo sdo considerados e gerenciados,
nesta etapa, os riscos inerentes a complexidade de sua estrutura administrativa, que requer
a execugdo de contratos administrativos de forma descentralizada.

Em sintese, na drea de licitacdes e contratos do ICMBio, sdo identificadas fragilidades

que ndo se encontram de maneira isolada, mas ao lado de falhas estruturais, aliadas as
falhas no planejamento e na gestdo de compras e contratagoes.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades na formalizacdo e falta de utilizacdo dos aparelhos telefonicos,
adquiridos por meio do Processo de Licitaciao n° 02070.000362/2014-14.

Fato
Verificou-se a existéncia de fragilidades no processo de aquisicao de 302 (trezentos e

dois) aparelhos telefoénicos com Tecnologia de voz sobre IP, n° 02070.000362/2014-14,
no valor de R$ 274.420,50, conforme apresentado na tabela a seguir:

Item Descricio/especificacio Quantid | Em Valor médio | Valor total do
¢ P ¢ ade estoque* unitario item/grupo

GATEWAY E1 - Redfone —

1 Fonebridge 8E1-EC com 2 0 45.000,00 90.000,00
Cancelamento de Eco e Rack

2 Yealink SIP — T22P — Telefone IP3 200 168 505.00 101.000,00
Contas Voip

3 Teleforze. IP — Tipo 2 — Atendedor 50 50 854.91 42.745.50
(secretaria)
Yealink EXP39 — Modulo de

4 Expansao de Teclas com visor de 50 50 813,50 40.675,00
LCD

TOTAL - 302 268 - 274.420,50

Fonte: Nota Fiscal emitida pelas empresas vencedoras.
*Ultima atualizacdo Junho/2016. (Resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201600657/007)

Em andlise ao referido processo, foram verificadas: a auséncia de formalizacdo
contratual; a auséncia de garantia e de designacao de fiscal do contrato, inadequagdes na
definicdo das especificacoes do objeto a ser adquirido, bem como a auséncia de
planejamento na utilizacdo dos equipamentos, conforme explicitado nos itens que se
seguem.
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a) Auséncia de formalizaciao contratual

Nao foi localizado, nos autos do processo, termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme exigido no edital da licitagao Pregdo 02/2015, art. 14, abaixo transcrito:

“I4. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO
EQUIVALENTE

14.1 Dentro da validade da Ata de Registro de Pregos, o fornecedor
registrado poderd ser convocado para assinar o Termo de Contrato ou
aceitar/retirar o instrumento equivalente (Nota de Empenho/Carta
Contrato/Autorizacdo).”

De acordo com informacao fornecida pelo ICMBio, mediante resposta a Solicitagao de
Auditoria n° 201600657/007, de 23/05/2016, o Setor de Contrato - SECON relata que o
processo nao retornou aquele departamento para que houvesse formalizacdo contratual.
Tal fato demonstra que o erro na formalizagdo ocorreu em virtude de falha no fluxo dos
processos, como pode se verificar na manifestacdo a seguir:

"Informamos que o Processo n° 02070.000362/201414 versa sobre a
contratacdo de empresa para a aquisicdo de aparelhos telefonicos com
tecnologia de voz sobre IP. Nesse sentido, nota-se que o processo foi
encaminhado pelo SELIC ao SECON, para elaboracdo da minuta de
contrato, as fls. 8894 no dia 16 de outubro de 2014 e devolvido ao Servico de
Licitacoes neste mesmo dia. Assim, verifica-se que apos todo o processo
licitatorio constante do processo supramencionado, os autos ndo foram
encaminhados a este SECON para formalizacdo contratual e demais
providéncias cabiveis. Ora, apos a emissdo dos empenhos as fls. 487490, o
processo foi devolvido, pela CGFIN, a COADM, e encaminhada por esta a
COTEC, para conhecimento, conforme fl. 491. Do mesmo modo, jd sob os
cuidados da COTEC, consta nos autos o DANFE n° 004.555, a fl. 492,
emitido pela empresa NetScience Tecnologia, atestado pelo Coordenador de
Tecnologia da Informagdox, no valor total de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais). Apos a cobranca realizada pela empresa NetScience, o processo
foi encaminhado para pagamento da nota, conforme o Despacho N°
138672015 SEPAG/CADM/CGATI/DIPLAN. Assim, apds realizar o
pagamento, a CGFIN restituiu os autos ao SEPAG, a fl. 500, que, por sua
vez, os encaminhou ao SECON para acompanhamento, a fl. 501, tendo
solicitado a devolucdo destes, conforme elucida o despacho a fl. 502. Desta
feita, verifica-se que o_processo ndo_foi encaminhado ao Servico de
Contratos para formalizacdo contratual e, portanto, este setor ndo houve a
formalizacdo de contratos administrativos para a contratacdo das empresas
vencedoras do certame licitatdrio constante do processo supracitado."

b) Auséncia de garantia e designacao de fiscal do contrato:

De acordo com o edital, Art. 13, a empresa vencedora da licitagdo deveria apresentar
garantia contratual, no prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura do Termo de Contrato,
conforme transcrito:

“Art. 13. O adjudicatdrio no prazo de 10 (dez) dias apos a assinatura do
Termo de Contrato, prestard garantia no valor correspondente a 5% (cinco
por centro) do valor do contrato, que serd liberada de acordo com as
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condicoes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n’
8.666, de 1993, desde que cumpridas as obrigagoes contratuais.”

Além disso, o artigo 16 do referido Edital exige que a execu¢do do contrato tenha
fiscalizacdo exercida por um representante da Administragao.

Dessa forma, solicitou-se que o ICMBio apresentasse copia da garantia do contrato e
encaminhasse copia de documento de designacdo do fiscal do contrato e eventuais
registros em livro de ocorréncia, relacionados a execugdo do objeto do termo do contrato
ou instrumento equivalente.

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201600657/007, de 23/05/2016, a -
Coordenacdo-Geral de Administracdo e Tecnologia da Informagao - o CGATI, por meio
da Nota Técnica n° 1/2016/CGATI/DIPLAN/ICMBio, afirmou que, apds serem
analisados os relatos encaminhados pelo Setor de Contratos — SECON, ficou subtendido
que ndo houve formalizacdo do termo de garantia e designacao de fiscais/gestores devido
ao processo nao ter retornado aquele setor.

“...quanto a essas solicitacoes apos andlise dos relatos encaminhados pelo
SECON subtendesse que, apos a conclusdo do procedimento licitatorio e
consequente emissdo da nota de empenho, os autos ndo retornaram aquele
setor para as providéncias de solicitacdo de garantia contratual, designacdo
de fiscais/gestores e de formalizacdo do contrato, antes do atesto do
Coordenador da COTEC e consequente pagamento da fatura. ”

Nesse sentido, constatou-se que nao foi apresentado termo de garantia, assim como nao
foi designado fiscal do contrato, em virtude de falha grave nos fluxos dos processos
administrativos no ICMBio.

) Auséncia de motivacao/justificativa para as exigéncias técnicas detalhadas
dos aparelhos telefonicos:

Nas especificacoes do objeto, constantes no termo de referéncia, consta lista com
exigeéncias técnicas detalhadas dos aparelhos telefonicos, o que, em virtude de suas
especificidades, poderia restringir a ampla concorréncia, consequentemente obtencao de
melhores propostas a Administracao.

Foi requerido ao ICMBio, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201600657/007, que
se justificasse a necessidade de tais especificacdes técnicas, e foi encaminhada como
resposta a informacdo de que nao foram encontradas justificativas da antiga Coordenacao
de Tecnologia da Informacdo - COTEC, nos autos, para a escolha de tais descri¢des,
conforme transcricdo que se segue:

“Quanto as especificacdes técnicas dos equipamentos, a drea técnica
informou que este tipo de Gateway é utilizado para conexdo entre a rede
publica de telefonia (PSTN) e o servico de telefonia GNU/Asterisk do
ICMBio. No entanto, ndo foram encontradas justificativas nos autos para a
escolha destas especificacoes pela antiga gestdo da COTEC. ”

d) Auséncia de planejamento na utilizacio dos equipamentos adquirido.

Dos 302 aparelhos adquiridos em agosto de 2015, 268 estdo em estoque, conforme tabela
enviada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201600657/007, de 10.05.2016:
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Descricao/especificaca | Quantidade Em Representacao dos
tem o Adquirida estoque* Aparelhos em Estoque
Item a Item (%)
GATEWAY E1 -
Redfone — Fonebridge
1 8E1-EC com 2 0 0%
Cancelamento de Eco e
Rack
Yealink SIP — T22P —
2 Telefone 1P3 Contas 200 168 84%
Voip
Telefone IP — Tipo 2 —
3 Atendedor (secretaria) >0 >0 100%
Yealink EXP39 —
4 Modulo de Expanséo de 50 50 100%
Teclas com visor de
LCD
TOTAL - 302 268 88,70 %

*Ultima atualizagio Junho/2016.

A partir dos dados analisados, verificou-se que passados cerca de 10 meses da compra,
ainda estdo estocados quase 90% dos equipamentos licitados. Configurando-se
possibilidade de perda da garantia do fabricante, no momento em que estes aparelhos
forem finalmente testados para serem colocados em uso, ficando a Administra¢ao tendo
que arcar com possiveis custos de: conserto dos aparelhos; perda de capital, por
imobilizacio dos objetos em estoque; perda patrimonial para aparelhos que
eventualmente apresentarem inviabilidade de reparo; bem como possivel perda de
tecnologia.

Causa

Falta de planejamento de compras e falha no fluxo dos processos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a presente constatagdo, o ICMBio se manifestou, por intermédio do e-
mail de 22/07/2016, conforme segue:

Quanto a recomendagdo 1:

"Reconhecendo a importancia do desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessdrios ao desempenho das miiltiplas funcoes dos servidores
do ICMBio e visando o alcance das metas e objetivos institucionais, foi elaborada e
publicada, em dezembro de 2008, a Politica de Desenvolvimento de Pessoas —
PDP/ICMBio, Portaria n° 106, de 30/12/08, alinhada a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal — PNDP, Decreto n°
5.707/06.
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A PDP/ICMBio é implementada por meio do Comité Gestor de Capacitagdo — CGCAP,
instancia colegiada composta pelos Coordenadores Gerais, presidida pela Diretora de
Planejamento, Administragdo e Logistica — DIPLAN.

Um dos instrumentos definidos pela PDP/ICMBio é o Plano Anual de Capacitacdo —
PAC, construido a partir da avaliacdo das necessidades de Capacitacdo — ANC,
realizada junto aos servidores, Coordenagoes Regionais, Centro de Pesquisa, UAAF's e
os Macroprocessos do Instituto e desde 2009 é publicado e executado conforme segue
resumo, destacando temas correlatos as dreas temdticas questionadas:

2009: 157 servidores recém-ingressos no Instituto foram formados no Curso Inicial da
carreira que contou com disciplinas administrativas.

2010: 756 servidores capacitados, dentre elas: Curso de Ferramentas Economicas para
a Conservagdo com 24 aprendizes e teve como objetivo o treinamento de técnicos do
ICMBio na andlise econémica de empreendimentos, Curso Extrator de Dados do Sistema
de Administragdo de Pessoal — SIAPE com a participagdo de 16 aprendizes. II Curso de
Formacdo em Gestdo da Biodiversidade e Unidades de Conservacdo (Novos Analistas)
contando com 73 aprendizes. Curso de Formacdo de Instrutores capacitando 59
aprendizes. Ciclo de Capacitacdo para a Gestdo Administrativo-Financeira com o tema
“Elaboracdo de editais para aquisi¢oes no setor puiblico” e “Gestdo e fiscalizacdo de
contratos” como instrutor o Capitdo Marcos da Silva Castro, integrante do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército Brasileiro que capacitou 19
aprendizes de Unidades Avancadas Administrativas e Financeiras (UAAF). Treinamento
em Gestdo de Pessoas que capacitou 14 aprendizes; Curso de Formagdo de Gestores na
ENAP que capacitou 15 servidores.

2011: 3944 servidores capacitados, dentre elas: Curso de Abordagem, Amamento e Tiro
227 servidores capacitados;, Curso Comprasnet para Pregoeiros que capacitou 10
servidores; Curso de Formacdo de Instrutores totalizando 44 servidores. Il Curso de
Formagdo em Gestdo da Biodiversidade e Unidades de Conservacdo composto de 35
servidores. Educacdo a distdncia em parceria com o TCU em Licitacdo e Contratos
Administrativos, Planejamento e Or¢camento Piiblico e Prestacoes de Contas e Convénios
que realizou 74 capacitagoes; Palestra sobre Gestdo Estratégica do ICMBio capacitando
135 servidores e 124 colaboradores; Curso Gestdo Orcamentdria Financeira aplicada
ao setor publico 19 servidores capacitados.

2012: 3666 servidores capacitados, dentre elas: Oficinas de Gestdo Estratégica; Ciclo
de Formagdo de Gestores: Modulo Gestdo de equipes que capacitou 19 servidores; Ciclo
de Formacdo de Gestores: Palestras Gerenciais: Lideranca, Gestdo do Tempo, Tomada
de Decisdo e Gestio de Conflitos contando com a participacdo de 40 servidores;
Licitacdo e Contratos Administrativos — EaD, Planejamento e Orcamento Puiblico - EaD
, Prestacdo de Contas e Convénios - EaD em parceria com o TCU e o Curso de Avaliacdo
de Desempenho — EaD que capacitou 113 servidores.

2013: 3.516 servidores capacitados, dentre elas: Curso de Gestdo de Equipe (Papel do
gerente na gestdo de equipe - ENAP) 27 servidores; Curso de Licitagdo e Contratos
Administrativos — EaD em parceiria com o TCU capacitando 05 servidores;, Curso de
Viabilidade Economico-Financeira de Servicos de Apoio a Visitacdo no qual
participaram 18 servidores; Formacdo de instrutores - Modulo diddtica capacitando 21
servidores; Curso de Planejamento e Orcamento Publico EaD e Curso de Planejamento
e Orcamento Publico EaD em parceria com o TCU capacitando 15 servidores;
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2014: 792 capacitacoes entre: Curso de planejamento governamental e gestdo
orcamentdria e financeira — EaD e Curso de controles na administragdo publica — EaD
em parceria com o TCU 23 servidores, Curso de gestdo de convénios para concedentes
na ENAP 10 servidores, em parceria com a ANA Curso Liderando com Pares e Chefes e
Curso Gestdo de Conflitos capacitando 3 servidores; Ciclo de palestras gerenciais:
Curso Construindo Equipes de Alta Performance na Administracdo Puiblica, Programa
de Gestdo Avancada e Curso Liderando com Pares e Chefes 5 servidores; "Gestdo por
Competéncia - Criando Engajamento” e "Economia Mundial em Transformagdo:
Impactos em sua vida" 11 servidores; Ciclo de Palestras Gerenciais: "Mais tempo, mais
dinheiro" e "Etica nas organizacdes” 10 servidores; Férum de Licitaces e Contratos —
MMA capacitando 7 servidores.

2015: 1.608 servidores capacitados: dentre elas capacitacdes de Curso De Gestdo e
Acompanhamento de Concessoes, capacitando 22 servidores; curso de Licitac¢do,
Contratos e Formacgdo de Pregoeiros ministrado em parceria com o Exército Brasileiro
que capacitou 65 servidores; CURSO PAD (Processo Administrativo Disciplinar)
capacitando 26 servidores; Passo A Passo Em Selecoes De Consultoria Financiadas
Com Recursos Do Banco Mundial que capacitou 10 servidores,;. Curso de planejamento
estratégico participando 29 servidores e o ciclo de palestras gerenciais: "coaching”: por
uma liderancga transformadora de individuos e organizacées" e "poder e competéncia:
dramas, tramas e traumas'", "A gestdo do futuro e o futuro da lideranca capacitando ao
total 31 servidores.

Nesse contexto, fica demonstrado que ao longo dos tiltimos 8 anos o Instituto implementa
uma Politica de formacdo do quadro de servidores e que foram executadas iniimeras
acoes de capacitacdo nas dreas questionadas, especialmente nos ultimos anos, e em
muitas outras dreas afins."

Referente a Recomendacdo 2 do item 4.1.1.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
n’: 201600657, em complemento a resposta formulada por documento tramitado via SEI,
enviamos os fluxogramas mapeados referentes aos procedimentos a serem adotados na
gestdo de contratos do ICMbio.

Os arquivos foram criados por meio da ferramenta "Bizagi", podendo ensejar a
instalacdo

Em atendimento ao teor do item (constatagdo) 4.1.1.2 -Recomendacoes 2, 3 e 4
do Relatorio Preliminar n.° 201600657, encaminhamos respostas abaixo:

"Recomendacdo 2 — No sentido de aprimorar os fluxos administrativos, foram
desenhados fluxogramas referentes aos processos de contratacdo para este Instituto,
conforme arquivos construidos por meio do suftware bizagi, que serdo disponibilizados
via e-mail a essa CGU.

Recomendagdo 3 - A respeito da recomendacdo de realizar compras somente apos o
planejamento da necessidade de aquisicdo, informamos que, a fim de buscar uma
continua melhoria nos processos de compras e contratagoes, o Sistema de Gestdo de
Demandas- SGD foi implementado.

Entretanto, apds a disponibilizacdo do sistema para os usudrios, verificou-se algumas
inconsisténcias que ensejaram atuagoes no sentido de corrigir os problemas e poder ser
novamente disponibilizado para preenchimento as unidades.
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Tal sistema visa a auxiliar no planejamento e controle das demandas mais recorrentes
do ICMbio, especialmente as relacionadas a Equipamentos de TI, Mobilidrios, Postos de
Servicos, Obras e reformas.

Com o referido sistema, o ICMBio pretende unificar as ferramentas utilizadas pelas
unidades para apresentagdo de demandas, contemplando junto a justificativa de
necessidade do item e o levantamento de informagcdes a respeito dos bens moveis e
servigos existentes em cada unidade.

Apos preenchimento do SGD pelos usudrios, as informagcoes compordo um banco de
dados que trard ganhos crescentes de escala nas aquisicoes e a padronizagcdo dos
recursos para o Instituto, além de possibilitar acompanhar a execugdo das aquisicoes
planejadas e aprovadas.

Recomendagdo 4 — A respeito da recomendacdo de realizar o levantamento da
necessidade de aparelhos telefonicos do Instituto, informamos que a atual Administracdo
deste orgdo jd atuou contatando as dreas da ICMBio e estd sendo demandada para
promover a substituicdo de aparelhos telefonicos avariados, bem como instalacdo de
novos ramais, conforme processo SEI n° 02070.013822/2016-28.

A partir do recebimento da demanda, a Coordenacdo Geral de Administracdo e
Tecnologia da Informacdo jd estd adotando as providéncias de distribuicdo dos
aparelhos ociosos."

Analise do Controle Interno

Primeiramente, cabe esclarecer que o Instituto ICMBio se manifestou com base nas
recomendacdes encaminhadas, na ocasido da entrega do Relatério Preliminar.

Sobre a recomendacdo n° 1: Implantar politica de capacitacao de servidores para a Gestdo
de Compras e Contratagdes do Instituto, em especial, priorizando os membros lotados nas
Unidades descentralizadas do Instituto, tendo em vista o ICMBIio se manifestar e detalhar
as inimeras capacitagdes realizadas na area de licitacdo, esta Controladoria a retirou.

No entanto, como o intuito da constatac@o foi relatar as fragilidades na formalizagao e,
em especial, a falta de utilizacdo dos aparelhos telefonicos, que se encontram estocados
decorridos 10 meses da data de sua aquisi¢ao, foram emitidas recomendagdes para que a
entidade realizasse o levantamento da necessidade de aparelhos telefonicos do Instituto,
com o objetivo de utilizar os aparelhos ociosos, colocando-os em funcionamento,
conforme previamente previsto em processo licitatorio.

Sobre esta questdo, o ICMBio informou que jd estd adotando providéncias para
distribuicdo dos aparelhos ociosos. Informou, ainda que ja possui um Sistema de
Gerenciamento de Demandas — SGD, que serd utilizado para auxiliar no planejamento e
controle das demandas do ICMBio.

Tais providéncias serdo verificadas na proéxima andlise a ser realizada por esta
Controladoria, a fim de averiguar se o Instituto vem realizando suas compras somente
ap6s planejamento detalhado da necessidade de aquisi¢des, de forma a evitar manter
equipamentos ociosos na Unidade e incorrer em desperdicio de recursos publicos.

Ademais foram abordadas fragilidades na formalizag@o do respectivo processo licitatério,
uma vez que foram detectadas: auséncia de formalizacdo Contratual, de Garantia e
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Designacao de Fiscal do Contrato e de motivagdo/justificativa para as exigéncias técnicas
detalhadas dos aparelhos telefonicos.

Assim, foi recomendado ao Instituto implementar procedimentos de controle com a
finalidade de aprimorar o fluxo administrativo do processo de compras e contratacdes, de
forma a atender as exigéncias dos editais de licitacdo de seus respectivos processos
licitatérios, atentando para cada particularidade que houver.

Referente a essa recomendagdo, o Instituto se comprometeu a adotar futuramente os
procedimentos ja mapeados na gestdo de contratos, o que ensejard futuro
acompanhamento dessas a¢des por esta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar procedimentos de controle com a finalidade de aprimorar
o fluxo administrativo do processo de compras e contratacdes, de forma a atender as
exigéncias dos editais de licitacdo de seus respectivos processos licitatérios, atentando
para cada particularidade que houver, tais como: designacdo de fiscal de contrato;
formaliza¢dao de Termo de Contrato ou documento equivalente; formaliza¢ao de garantia
contratual.

Recomendacdo 2: Realizar compras somente apds planejamento detalhado da
necessidade de aquisi¢des, de forma a evitar manter equipamentos ociosos na Unidade, e
também incorrer na perda de garantia de equipamentos e em desperdicio de recursos
publicos.

Recomendagdo 3: Realizar o levantamento da necessidade de aparelhos telefonicos do
Instituto, com o objetivo de utilizar os aparelhos ociosos, colocando-os em
funcionamento, conforme previamente previsto em processo licitatério.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Substituicio de coletes balisticos somente apés ter expirado o prazo de validade
desses equipamentos, colocando em risco a seguranca dos agentes de fiscalizacao do
ICMBio, e auséncia de comprovacao da distribuicao dos coletes adquiridos.

Fato

Verificou-se a existéncia de fragilidades no processo n.° 02070.001065/2014, referente
a aquisicao de 1.080 coletes balisticos Nivel III-A, sob demanda, para atender os agentes
de fiscalizacdo em acdes sob gestdo do ICMBio nas Unidades de Conservacao federais,
no valor de R$ 655.320,00 (seiscentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e vinte reais),
conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 1: aquisi¢des de coletes balisticos

< VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. UNITARIO GLOBAL (R$)
Colete Balistico Nivel IIIA-
1 | Preferencialmente Feminino sem 150 R$ 523,00 78.450,00
bojo — tamanho M
Colete Balistico Nivel IIIA-
GRUPO I 2 Masculino - tamanho P 280 R$ 550,00 154.000,00
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Colete Balistico Nivel IIIA-

3 Masculino - tamanho M 300 R$ 600,00 180.000,00
4 Colete Ballstlco Nivel IIIA- 290 R$ 679, .00 196.910,00
Masculino - tamanho G
Colete Balistico Nivel IIIA-
3 Masculino - tamanho GG 60 R$ 766,00 45.960,00
TOTAL GERAL 1.080 655.320,00

Fonte: Contrato 01/2016 - folhas ndo numeradas, paginas 283 a 305 do processo
digitalizado.

Dentre as fragilidades encontradas, observou-se que houve publicacdo de edital para
realizacdo de procedimento licitatério para substituir coletes balisticos somente apds ter
expirado o prazo de validade desses equipamentos, bem como fragilidades na
formalizacdo das aquisicoes, a saber: auséncia de planejamento de compras e controle de
aquisicoes de materiais; prosseguimento de procedimento licitatério sem atender
recomendacao proferida pela Procuradoria Federal Especializada; auséncia de assinatura
em documentos necessarios a realizagcdo de pregdo; retificacdo de valor em Didrio Oficial
da Unido com contetdo ininteligivel.

a) Publicacio de edital para realizacio de procedimento licitatorio para
substituir coletes balisticos — somente apds ter expirado o prazo validade desses
equipamentos.

Em andlise as minutas do Termo de Referéncia do edital de Licita¢do para realizacdo de
pregao eletronico n° 01/2015, que resultou no contrato n® 01/2016, referente a aquisicao
de coletes balisticos, caracterizados como equipamentos de protecdo individual — EPI, a
serem usados pelos agentes de fiscalizagdo ambiental do ICMBIio, constatou-se que 0s
coletes a serem substituidos, cuja validade € de cinco anos, estavam vencidos em 2013 e
com data de validade a expirar em 2014.

Em resposta a S.A n° 201600657/12, o ICMBio enviou uma lista de 807 coletes. A partir
da andlise desses dados, verificou-se que no dia da publicacdo do aviso de licitagdo do
Pregdo n.° 01/2015, na data de 22/01/2015, ja havia 807 coletes vencidos, 256 coletes
vencidos em 2013 e 551 em 2014.

Ainda, segundo informacdes do ICMBio, a entrega sob demanda dos 1.080 coletes,
referentes ao contrato n.” 01/2016 ocorreu em seu quantitativo total e por volta do més de
abril de 2016, de maneira centralizada nas Coordenacdes Regionais. No entanto, tal
informacdo ndo foi comprovada pelo Instituto, ja que o Instituto ndo demonstrou ter o
controle da localizacdo destes coletes, assim como do servidor para qual foi destinado tais
equipamentos.

Considerando que a finalizagdo da licitacio ocorreu em abril de 2016, conforme
declaracdes do Instituto, e que ha cerca de 950 agentes de fiscalizagdo, que usariam o
equipamento, frequentemente ou eventualmente, durante o periodo de dois anos ou mais,
estes profissionais utilizaram coletes vencidos no exercicio de suas atividades.

Portanto, neste periodo, a maioria dos 950 agentes de fiscalizacdo, ou seja, 84,94% deles,
ficaram expostos ao risco de vida, considerando os 807 coletes balisticos expirados,
demonstrando, assim, que o Instituto deixou de assegurar o direito constitucional a
reducgao dos riscos inerentes ao trabalho, conforme artigo 7°, inciso XXII, CF/1988.

b) Auséncia de planejamento de compras e controle de aquisicoes de coletes
balisticos condicionados a existéncia de um sistema.
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Conforme ja exposto, em virtude de somente ter sido realizado o pregao eletronico n°
01/2015 em 05/01/2015 para aquisicdo de novos coletes, em substitui¢do aos vencidos
em 2013 e 2014, foi questionado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201600657/012,
o motivo pelo qual a licitacdo para a compra do material controlado ocorreu somente
depois que parte dos coletes balisticos ja tinha expirado o prazo de validade.

Em resposta ao questionamento, em e-mail de 20/06/2016-AUDIT/ICMBio, a
Coordenacdo Geral de Protecio Ambiental - CGPRO, do ICMBio, informou que até o
ano de 2015 ndo havia sistema de controle de material e que a falha teria ocorrido pela
escassez de recursos or¢amentdrios em 2013, justamente por ndo ter um sistema
institucional. Nada foi relatado sobre a maneira como era feito o controle anteriormente,
ou seja, ndo foi apresentada justificativa baseada nos controles manuais que seriam
possivelmente utilizados para controlar o suprimento de materiais antes do vencimento
das datas de validade.

Acrescentou, ainda, a informag¢ao de que o controle de compras dos insumos de trabalho
foi possivel somente em 2015, com a constru¢do de um sistema de controle de material
controlado -SIMAC, e com isto, foi feito um plano de aquisi¢des plurianual.

Desta feita, observou-se, com base nos argumentos apresentados, que a Institui¢do nao
possui planejamento de aquisi¢cdes de controle balisticos, tampouco controle de validade
e substituicao de tais produtos.

Comparando, ainda, os dados disponibilizados pela Coordenacdo Geral de
Operacionalizacdo da Protecdo Ambiental - CGPRO e pelo setor de patrim6nio do
Instituto, conclui-se que ha registros de unidades de coletes vencidos que nao constam na
tabela fornecida pela CGPRO, mas que constam na planilha de patrimdnio. Demonstra-
se, assim, que os dados fornecidos por esta coordenacio sobre os quantitativos de coletes
vencidos ndo sdo fidedignos no que se diz respeito ao controle de estoque, e que os
instrumentos de controle utilizados nao produzem dados precisos sobre o material de uso
controlado pelo ICMBio.

Causa

Auséncia de rotinas formalizadas, incluindo falhas no planejamento e gerenciamento das
aquisicoes de bens de uso controlado.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap0s receber a versdo preliminar do presente relatério, o gestor encaminhou, por e-mail,
de 22/07/2016, as seguintes informagdes quanto a presente fragilidade:

“Diante da Recomendacdo, informamos que jd estd implantando o sistema de controle
de material controlado - SIMAC, que tem todas as informacoes dos agentes de
fiscalizacdo, armamentos, coletes, municoes e todos os outros itens considerados
controlados pela administracdo publica.

Atualmente estamos realizando em conjunto com a Coordenacdo Geral de
Administragdo, a possibilidade de criar alertas no sistema com o intuito de informar
sobre as compras dos produtos que estdo para vencer ou com estoque baixo.”
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“Inicialmente todos os coletes foram entregues pela empresa INBRA ao Icmbio no dia
15/04/2016.”

“Apos a entrega, pela empresa imediatamente realizamos as conferéncias das
especificagoes, tamanhos, quantidades, teste balistico, acondicionamento, separacdo por
unidade de conservagdo, recibos e a logistica de entrega.

Apesar das restrigoes orcamentdrias jd realizamos a entrega de aproximadamente 509
coletes e até o fim de agosto todos os agentes de fiscalizacdo terdo recebido o seu
equipamento.

Encaminhamos os espelhos das viagens dos servidores que realizaram as primeiras
entregas como comprovacdo.”

Analise do Controle Interno

Diante das impropriedades apontadas na presente constatacdo, a auséncia de
planejamento de compras e controle de aquisicdes de materiais permanece sem o devido
saneamento.

Os espelhos das viagens dos servidores, enviados para comprovar a entrega de
aproximadamente 509 coletes balisticos, informam ‘“Roteiro da Viagem”, “Didrias
Nacionais” e ‘“Pagamentos Realizados”, e, ndo informam sobre os quantitativos dos
materiais transportados e nem sobre agentes de fiscalizacdo que estariam recebendo o
equipamento, sendo que esses dados devem ser registrados e disponibilizados, para a
regularizacdo da distribuicdo em andamento e para nortear o planejamento de compras
subsequentes, e, uma lista da entrega, em andamento, deve ser providenciada, até que o
total dos coletes estejam distribuidos.

A atividade de compras de material controlado pela Administracio Publica exige
normativos especificos que estipulem prazos adequados para se realizar a licitacdo, com
defini¢do de ponto de pedido de compras, com base na validade dos produtos, com uma
antecedéncia baseada em experiéncias anteriores, que neste caso, teria exigido uma
antecedéncia de quase dois anos (de 12/05/2014 — autuacio do Processo —até 17/12/2015
inicio da vigéncia do contrato n° 01/2016 e a entrega do produto em 15/04/2016).
Ressaltamos ainda que, até o momento, apenas 47,13% dos coletes foram entregues,
permanecendo a maioria dos agentes de fiscalizacdo com os coletes vencidos, podendo
estar sem protecdo até agosto, quando receberdo o equipamento de seguranca.

Entretanto, a Unidade j& possui o controle de dados dos agentes de fiscalizacao,
armamentos, coletes, municdes e todos os outros itens considerados controlados pela
administracdo publica, utilizando o sistema SIMAC (sistema de controle de material
controlado) e dedica-se em desenvolver o monitoramento dos prazos de validade dos
produtos, com a criacdo de alertas no sistema.

O ICMBio deve comprometer-se a regularizar a situacdo dos registros, o que serd
verificado na préxima andlise a ser realizada por esta Controladoria, apresentando uma
proposta de manual para licitacdes de material controlado e um quadro demonstrativo de
todos os coletes adquiridos, bem como o efetivo em pessoal, necessario também para
futura substituicao do lote atual (Decreto n.° 3665/2000, art.145.§ 1°incisolll) o qual deve
ser arquivado junto aos autos do respectivo processo.

Recomendacoes:

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

117



Recomendacdo 1: Criar normativos com rotinas formalizadas de planejamento e
gerenciamento das aquisi¢des de bens de uso controlado, a fim de garantir que a aquisicao
desses produtos/servigos ocorra tempestivamente e seja utilizada de forma adequada.

Recomendacgido 2: Comprovar a regularizacdo da distribuicdo dos coletes aos agentes de
fiscalizacdo do ICMBio, com o objetivo de sanar a irregularidade apontada.

4.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de contratacao de operador de bilheteria e recepcionista no Parque
Nacional Chapada dos Guimaraes, ocasionando prejuizo econémico, decorrente da
falta de cobranca de ingressos aos visitantes do Parque.

Fato

Este item tem como objetivo avaliar a regularidade da execu¢do do Pregdes n°s 05/2015
e 07/2015 — Processo n° 02070.001205/2013-37.

Da andlise dos mencionados pregoes, cujos objetos referem-se a contratagdao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de operador de bilheteria e recepcionista a ser
realizada no Parque Nacional Chapada dos Guimaraes/MT, no valor global anual R$
293.577,60, verificou-se que houve o arquivamento do processo licitatério, sem que
houvesse adjudicacao do objeto.

O motivo por tal arquivamento deve-se ao fato de ndo ter sido finalizada a obra de
constru¢do da recepc¢ao/guarita no Parque Nacional Chapada dos Guimaraes/MT.

Em 2008, foi firmado um termo de reciprocidade entre o ICMBio e o estado de Mato
Grosso, para iniciar as obras de construcdo da recep¢ao/guarita no Parque. Essas obras
tiveram inicio em 2013. Entretanto, foram paralisadas por falta de repasse de recursos do
Governo daquele estado a empresa contratada a época. Atualmente, a entrada do parque
conta com um Container, cujo custo mensal € o aluguel de R$ 670,00, que é uma forma
precéria e paliativa de abrigar um vigilante que faz o controle de entrada do Parque, sem
cobranga de ingressos.

A chefe do parque manifestou que o atraso na constru¢do da guarita, além de afetar a
imagem institucional, pois sdo trés anos de obra parada, faz com que o parque deixe de
arrecadar com bilheteria e impede que servigcos como o de lanchonete sejam prestados,
como prevé o projeto inicial.

Ainda, segundo a chefe do parque, € possivel mensurar quanto o atraso na finaliza¢dao da
obra de constru¢do da recep¢do/guarita no Parque representa em termos de perdas
financeiras: “De acordo com a Portaria n°43 de 2015, que ajustou o valor de ingressos
em Parques, Chapada dos Guimardes, provavelmente, estaria no grupo 7. Para o grupo
07, o valor da entrada é de R$ 15,00, piiblico geral, e R$ 8,00 para brasileiros (desconto
de 50%). Abaixo segue tabela do niimero de visitantes dos ultimos anos e quanto o
Parque teria arrecadado anualmente se todos os visitantes fossem brasileiros (neste caso
ndo consideramos estrangeiros, entorno e isencgoes legais)”.
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Total que seria
, Valor cobrado
Numero arrecadado se todos .
Ano . . no ano para . . Portaria
visitantes o e visitantes fossem
brasileiros o
brasileiros
2010 90.817 R$ 5,50 R$ 499.493,50 135/2010
2011 77.050 R$ 5,50 RS 423.775,00 135/2010
2012 96.166 R$ 5,50 R$ 528.913,00 135/2010
2013 100.611 R$ 5,50 R$ 553.360,50 135/2010
2014 135.092 R$ 6,50 R$ 878.098,00 211/2013
2015 174.855 R$ 7,00 R$ 1.223.985,00 100/2014
2016
(até maio) 70.631 R$ 8,00 R$ 565.048,00 43/2015
Prejuizo potencial estimado R$ 4.672.673,00

Diante de todo exposto, constata-se a necessidade urgente de finalizacdo da obra de
construgao de portaria/guarita no Parque, para que se dé andamento ao processo licitatorio
de contratacdo dos postos de operador de bilheteria, a fim de regularizar a entrada do
publico e realizar as devidas arrecadagdes.

Ademais, o Chefe do Parque informou que um novo termo de cooperagdo foi assinado
em maio/2016, e as providéncias ja estdo sendo adotadas para que sejam finalizadas as
obras de constru¢do da portaria/guarita.

Causa

Morosidade na finaliza¢do da obra de construcao de portaria/guarita no Parque Nacional
Chapada dos Guimaraes/MT.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao teor do item, o ICMBio, por intermédio do e-mail de 22/07/2016.
encaminhou resposta a seguir:

" A necessidade de finalizacdo da obra de construcdo de portaria/guarita no Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes é veemente. Para tal, o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo de Biodiversidade — ICMBio assinou termo de cooperacdo em maio/2016
e estd tomando as providéncias necessdrias para que seja finalizada a obra.

No entanto, para o processo de contratacdo do servico de bilheteria, deve ser avaliado
que a cobranca de ingressos é uma acdo de manejo relevante para controle da visitacdo
na referida unidade de conservagdo, ndo sendo este o unico critério a ser levado em
consideracdo para esta tomada de decisdo. A cobranga de ingressos em unidades de
conservagdo cria a necessidade de instalacdo de infra-estrutura compativel, tais como:
guarita, vigilancia patrimonial, seguranca armada para que seja possivel o
armazenamento e transporte de valores monetdrios, instalacdes de telefonia, internet,
elétrica, hidrica, além de banheiros. Assim os custos financeiros para a cobranca de
ingresso, ndo sdo apenas aqueles relacionados com a contratacdo de empresa prestadora
de tal servico, mas também para a instalacdo e manutencdo de estrutura adequada.

. . , . ’ \ et p
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A existéncia de unidades de conservagdo se dd em decorréncia da sua fun¢do ambiental
e social, sendo a funcdo arrecadatoria é considerada de importancia secunddria servindo
para a manutencdo da func¢do precipua, que é a ambiental.

Quanto ao potencial prejuizo estimado de 4,6 milhoes de reais, constante do relatorio,
deve-se levar em consideracdo que o niimero de visitantes apresentado na tabela
contabiliza os niimeros totais de visitantes e ndo de pagantes. Estudos e estatisticas
indicam percentual de 30 a 40% de visitantes isentos."

Analise do Controle Interno

A Entidade concorda com a necessidade de concluir a construciao de portaria/guarita no
Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes obra, bem como informa que assinou Termo
de Cooperacao em maio/2016 para a concretizacdo deste projeto.

Portanto, o assunto fica pendente de acompanhamento futuro, fato que serd verificado na
proxima andlise a ser realizada por esta Controladoria

Acrescente-se que os cdlculos das despesas com a manutencdo do parque nao fizeram
parte deste estudo. Ademais, enfatiza-se a necessidade de manter a estrutura do parque
em funcionamento, tendo em vista ndo apenas o potencial prejuizo econdmico, mas
também social.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar medidas urgentes para a finalizacdo da obra de construcdo de
portaria/guarita no Parque, para que se dé andamento ao processo licitatério de

contratacdo dos postos de operador de bilheteria, bem como a instalacio da infraestrutura
necessdria, a fim de regularizar a entrada do publico e realizar as devidas arrecadagdes.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS )

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

5.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades no gerenciamento de bens iméveis e méveis.

Fato

A partir da andlise da qualidade do gerenciamento dos bens patrimoniais iméveis e
moveis e da estrutura da drea envolvida, foram observadas fragilidades nestes dois
quesitos, citados a seguir:

a) Gestao Patrimonial - estruturas de pessoal e tecnologica

° Estrutura de pessoal

Quanto a estrutura de pessoal, o ICMBio ndo possui politica de capacitacao de servidor
para a Gestdo do Patrimonio Imobiliério.

° Estrutura tecnoldgica
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O Instituto celebrou o contrato n® 56/2012, de 28/12/2012, com vigéncia de 3 (trés) anos,
para adquirir dois médulos do sistema de gestdo patrimonial ASI (Automatic System of
Inventory), a fim de administrar os bens moéveis e imoéveis. Contudo, devido aos
constantes atrasos no pagamento, ocorreram diversas interrupgdes no suporte ao software,
acarretando, assim, falhas na implantacao do sistema citado.

Por conseguinte, a Diretoria de Planejamento decidiu pela substituicdo do sistema
anterior, adquirindo o software GRP (Government Resource Planning), sistema livre,
para gerenciar os modulos de Bens Moveis e de Almoxarifado.

No entanto, em face de o software nado ter sido configurado para Gestdo de Imdveis,
atualmente a drea utiliza o pacote de software de escritério (BR Office, Microsoft Office)
para o gerenciamento do patrimonio imobilidrio.

Desta forma, a d&rea nao possui um sistema tnico para o gerenciamento de seus bens, tanto
imoéveis como moveis, dificultando o acompanhamento e a devida padronizagcdo do
assunto no Instituto.

b) Inventario de bens iméveis do ICMBio referente ao exercicio de 2015.

N3ao hé inventério de bens im6veis do ICMBIio, tampouco portaria designando servidores
para realizar tal acdo.

c) Bens imoveis inserviveis

O Servico de Controle de Bens do ICMBio nao possui uma relacdo dos bens imdveis
inserviveis.

De acordo com a informacdo do ICMBio, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201600657/005, de 05/05/2016, a auséncia desse inventdrio deve-se aos fatores expostos
a seguir:

1 — “Nunca foi constituida comissdo de inventdrio para levantamento do patriménio
imobilidrio. Consequentemente, nunca foi avaliado o estado de conservacdo dos imoveis
pertencentes a essa autarquia para, possivelmente, considerd-los inserviveis.”

2 — “O Servico de Controle de Bens nunca foi demandado por qualquer Unidade
desconcentrada para realizar tal tarefa. Sendo assim, ndo havendo demanda sobre a
questdo, tal assunto ndo foi objeto de andlise pela DIPLAN.”

Pelo exposto, infere-se a necessidade de implantar o inventdrio de bens imoveis

inserviveis e publicar portaria designando servidores para realizar estas acdes, uma vez
que tais procedimentos ainda ndo foram desenvolvidos pelo ICMBio.

Causa

Nao ha normativos para a regulamentacao do gerenciamento de bens imdveis e méveis,
tampouco comissdes constituidas para tal fim.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao teor deste item, o ICMBio encaminhou, por intermédio do e-mail de
22/07/2016, a seguinte manifestacao:
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"Quanto a recomendagcdo 1 deste item considerar a mesma resposta fornecida a
recomendacdo 1 do item 4.1.1.2 que trata de politica de capacita¢do;

Sobre a recomendacgdo 2 - de Realizar o Inventdrio de bens imoveis do ICMBio, bem
como dos bens moveis inserviveis e publicar portaria designando servidores para
realizar estas agoes, foi finalizado o inventdrio da SEDE do ICMBio, jd com a defini¢do
do estado dos bens. Dessa forma, serd providenciada publicacdo de portaria para
proceder com o desfazimento dos bens que couberem. e

Sobre a recomendacdo 3 - de padronizacdo dos sistemas de gerenciamento de bens
patrimoniais, de forma a tornd-los consistentes e acessiveis a todos os interessados, a
atual gestdo vai envidar esforcos para a que até o final deste exercicio tenhamos os
sistemas unificados."”

Analise do Controle Interno

No primeiro momento, cabe esclarecer que o Instituto ICMBio se manifestou com base
nas recomendacdes encaminhadas, na ocasido da entrega do Relatério Preliminar.

Sobre a recomendacdo n° 1: Implantar politica de capacitacao de servidores para a Gestdo
de Compras e Contratagdes do Instituto, em especial, priorizando os membros lotados nas
Unidades descentralizadas do Instituto, tendo em vista o ICMBIio se manifestar e detalhar
as inimeras capacitagdes realizadas na drea de licitacdo, esta Controladoria a retirou.

Quanto a auséncia de inventario de bens iméveis do ICMBio, e de bens imdveis
inserviveis, o instituto informou que foi finalizado o inventdrio de sua SEDE, sem, no
entanto, se manifestar, acerca da atual situacao das suas unidades descentralizadas.

Ele se comprometeu, ainda, a providenciar a publicacdo de portaria de designacdo de
servidores responsaveis pelo patrimoniamento do Instituto, bem como a padronizar os
sistemas de gerenciamento de bens patrimoniais, de forma a torni-los consistentes e
acessiveis a todos os interessados.

Tais alegagdes serdo objeto de acompanhamento futuro por esta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Publicar portaria designando servidores para realizar o Inventério de
bens imoveis do ICMBio, bem como dos bens imdveis inserviveis.

Recomendacgdo 2: Padronizar os sistemas de gerenciamento de bens patrimoniais, de
forma a torna-los consistentes e acessiveis a todos os interessados.
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