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Por que este trabalho foi realizado?
O Programa de Cooperagao Técnica firmado
com USAID em 2018, com custo estimado de
US 80 milhdes e vigéncia prevista até 2024,
prevé uma série de a¢Oes a serem realizadas

em Unidades de Conservacao Federais. Dada a

relevancia da tematica de desenvolvimento
sustentavel para a adequada implementagdo
das UC, o processo de implementac¢ao do
componente Fortalecimento da Cadeia de
Valor foi selecionado para avaliagao.

Quais sao as principais

Recomendag¢des da Auditoria Interna?

AVALIACAO DA GOVERNANGA E DOS CONTROLES INTERNOS DO
PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DA COOPERACAO TECNICA COM A
USAID, RELATIVOS AO COMPONENTE FORTALECIMENTO DA CADEIA DE
VALOR

Parceria estratégica para o ICMBio, o Programa de Cooperagao Técnica
firmado com a USAID em 2018 tem como um dos componentes o
“Fortalecimento da Cadeia de Valor”. Sua implementagcao nas UC
federais carece de aprimoramentos na governanga e nos controles
internos, que possam garantir, de forma razoavel, a aderéncia as
diretrizes institucionais e a accountability das entregas e resultados
obtidos para a Alta Gestao e para a sociedade.

O que foi encontrado?

A equipe de auditoria realizou a avaliagao da governanga e dos controles
internos do processo de implementacdao do componente Fortalecimento
da Cadeia de Valor com base nos seguintes critérios: a) Programa de
Cooperacgao Técnica assinado em 2018, b) Regimento Interno do ICMBio,
c) Referencial de Controle de Politicas Publicas -TCU, d) Decreto n.2
9.203/2017, f) Guia de avaliagdo de Politicas Publicas - Executivo Federal;
e e) COSO (Controles Internos — Estrutura Integrada) ICIF/2013.

A avaliacdo foi realizada a partir dos principais riscos identificados nas
etapas de planejamento, implementacao, monitoramento e avaliagao.
Tendo aplicado a metodologia dagil na avaliacdo, os resultados foram
apresentados parcialmente as equipes responsdveis pelo processo — a

Instituir modelo de instrucao processual no SEl ¢, rgenacio-Geral de Populacdes Tradicionais (CGPT) e Coordenacio-de

que identifique quais documentos sdo validos

bem como oriente sobre quais documentos

deverao ser incluidos no processo, de forma a

possibilitar o monitoramento e avaliagao das

atividades de implementag¢do do componente.

Propor informagdes minimas para o cabegalho

dos relatdrios técnicos de execucdo

de atividades para todos os parceiros do
componente FCV, de forma a permitir a
rastreabilidade com os planos de trabalho.

Elaborar diretrizes de monitoramento das
atividades planejadas com competéncias e
responsabilidades estabelecidas.

Estabelecer diretrizes para avaliagao do
componente FCV que englobem no minimo:
frequéncia a ser realizada; aspectos a serem
avaliados; drea responsavel pela avaliagdo.

’ Producdo e Uso Sustentavel (COPROD), que tiveram a oportunidade de
debater os achados e de contribuir com a elaboracdo das recomendacdes.

As principais fragilidades encontradas na execu¢ao do componente FCV se
referem a:

a) auséncia de participacdo dos Comités Gestor e Técnico na aprovacdo e
elaborac¢ao dos planos de trabalho;

b) fragilidades na instrucdo processual interna ao ICMBio, impossibilitando
a identificacao de quais documentos relativos ao planejamento e execugao
sao validos;

c) auséncia de referéncias aos planos de trabalho nos relatérios de
atividades, inviabilizando o monitoramento da execucdo do plano;

d) auséncia de rotina de monitoramento das atividades prevista no plano
de trabalho, inviabilizando a identificacdo de gargalos e as necessidades de
acOes tempestivas; e

e) auséncia de avaliacdo sistemdtica de resultados das entregas
programadas.

As Recomendacdes foram elaboradas e acordadas com as equipes gestoras do
processo de implementacdo do componente FCV (COPROD/CGPT).
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. ~
COnteXtuallzagaO O ICMBio tem como missdo institucional formular e implementar
politicas publicas ambientais visando proteger o meio ambiente
e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Além disso,
assume como processo estratégico aperfeigoar a governanga dos projetos
e recursos de cooperagdo internacional e nacional para ter como
resultado imagem institucional e estruturas de governanca fortalecidas®.

Nesse sentido, as acdes do Programa de Cooperacdo Técnica (PCT)
Conservacdo dos recursos bioldgicos na Amazoénia, firmado entre governo
brasileiro e a United States Agency for International Development (USAID)
- agéncia de desenvolvimento internacional ligada ao governo dos
Estados Unidos da América com atuacdo em mais de 100 paises-, sdo de
importancia estratégica para o cumprimento da missdao do ICMBio, pelo
aprimoramento das atividades realizadas pelas familias das populagées
tradicionais beneficidrias das unidades de conservac¢do voltadas para o
uso e manejo sustentavel dos recursos naturais’.

O objetivo do programa é apoiar os esforcos do governo brasileiro
relacionados a conservacdo de recursos bioldégicos e da

! Relatério de Gestdo 2021 ICMBio
2 NT SEI 0791109
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sociobiodiversidade na implementagao do sistema de areas protegidas da
Amazonia brasileira (UC e Terras Indigenas), em alinhamento e
complementaridade com os esforcos do Programa Areas Protegidas da
Amazoénia (ARPA).

O PCT assinado com o governo brasileiro envolve a atuac¢do de vdrias
entidades: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento (ABC), Fundagdo
Nacional do indio (FUNAI), Ministério do Meio Ambiente (MMA), ICMBio,
Instituto Internacional de Educag¢do do Brasil (IEB) e uma pluralidade de
associagdes que atuam em UC dos trés entes da federagdo, tem custo
estimado na ordem de U$ 80.000.000,00 e vigéncia prevista até 2024.

Conforme registro no PCT, apds aprovacgao do Plano de Trabalho anual, a
execucado das etapas sera responsabilidade da USAID e de seus parceiros
implementadores, em coordenacdo com o drgdo governamental
pertinente, para a consecucdo das atividades.

Para um dos componentes do programa - Fortalecimento de Cadeias de
Valor — (FCV), os esforcos tiveram como objetivo a execucdo de diversas
acoes voltadas para o fortalecimento de algumas cadeias produtivas e de
valor de produtos da socio-biodiversidade e na promocdo destes
produtos.

Decorrente de método de selecdo do trabalho baseado em riscos e
estabelecido no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), foi selecionado
o componente FCV, que tem as suas acdes desenvolvidas na DISAT, e,
especialmente, na Coordenacdo Geral de Populagdes Tradicionais (CGPT).

A avaliacdo seguiu a Metodologia Agil para Auditoria Interna, tendo sido
discutidos com a equipe gestora do processo a matriz de riscos, os
achados e possiveis causas, bem como as recomendacoes.

Etapa planejamento

Nesta parte do relatério serdao apresentados os resultados da Avaliacao
do componente Fortalecimento da Cadeia de Valor do Programa de
Cooperagao Técnica USAID - ICMBio relacionados a etapa de
planejamento das atividades.

Ainda que o Comité
Gestor nao tivesse sido
instituido a época da
elaboracao do PCT,
houve participacao da

O Programa de Cooperacdo técnica (PCT) “Conservacao dos Recursos
Bioldgicos da Amazoénia” foi firmado e assinado pelos representantes da
USAID, ABC/MRE, MMA, FUNAI e ICMBio em 2018.

Conforme estabelecido no PCT, o Comité gestor do programa é a
instancia responsdvel pelo estabelecimento de diretrizes para a
implementacdo do programa e o Presidente do ICMBio é o
representante da autarquia no Comité. O Comité gestor foi instituido

3 PCT SEI 6743090
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alta administracao do
ICMBio no
estabelecimento das
diretrizes.

somente em 2020, dois anos depois, portanto, da assinatura do
documento pelo ICMBio.

Ainda assim, foi possivel encontrar evidéncias da participagdo do
gabinete da presidéncia, da DISAT e de outras diretorias nas discussdes
para a concepc¢ao do documento que formalizou o PCT.

Materiais acessados: 1. Termo de Cooperagdo de Desenvolvimento (DOAG) entre a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC/MRE) firmado
em 05 de agosto de 2014 (SEI 6728398, pdg. 70/74 incompleto); 2. Ajuste Complementar ao Acordo Bdsico
de Cooperagdo Técnica firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América para a implementagdo do Projeto de cooperagdo técnica "Conservagdo dos Recursos
Biolégicos na Amazénia", assinado em 06 de julho de 2015 (SEI 6728398, anexo 1); 3. PROGRAMA DE
COOPERACAO TECNICA - PCT CONSERVACAO DOS RECURSOS BIOLOGICOS NA AMAZONIA assinado em 2018
(SEI 6743090); 4. Nota técnica COEM/CGPRO/DIPLAN, SEI! 6741650 de 21/12/2016; Nota Técnica
CPROD/CGPT/DISAT, SEIl 6742790 de 21/12/2016; 5. Nota técnica ACADEBio/CGGP/DIPLAN/ICMBio, SEI!
0790615 de 21/12/2016; 6. Oficio do MRE evidenciando que o Comité Gestor ainda nédo havia sido
formalizado em 13/07/2020, SEI! 7423384; 7. Lista dos membros que compdem os Comités Gestor e Técnico,
evidéncia de que o Comité Gestor foi formalizado em 22/07/2020, SEI! 7500584; 7. Lista das atuais
prioridades do governo brasileiro, que evidencia a instalagdo do Comité Gestor em 22/07/2020, SEI! 7500716;
8. Nota técnica SEI! 6742878 do GABIN/ICMBio tendo como destinatdrio a presidéncia do ICMBio e como
assunto apresentag¢do de elementos sobre o Programa De Cooperagdo Técnica — PCT Conservagdo Dos
Recursos Biolégicos Na Amazénia, para avaliagdo e possivel assinatura do Presidente do ICMBio.

Planos de Trabalho nao
contaram com
participacdao do Comité
Técnico, em desacordo
com o PCT.

O Comité técnico do programa, instancia de governanca prevista no PCT
assinado em 2018 pelo ICMBio, foi instituido apenas em 2020; sendo
composto, no ICMBIio, por um representante e um suplente de cada uma
das quatro diretorias. O Comité Técnico é a instancia responsavel por
submeter proposta de plano de trabalho anual ao Comité gestor do
Programa.

Considerando que o escopo da avaliacdo contemplou o periodo de 2018
a 2022, foi possivel localizar seis planos de trabalho referentes a 2018-
2019, 2019-2020, 2020-2021, 2022-2023 (2) e 2020-2024, distribuidos
em dois diferentes processos no SEl e um fora do sistema. Apenas um
deles estda acompanhado de documento do elaborador do Plano, com
informagdes minimas sobre o contelddo, sendo os outros planilhas
anexadas no SEI! sem maiores informacdes.

N3do foram localizadas gestdes nas elaboracdes do Planos por parte do
Comité técnico sobre os Planos anteriores a 2020, pois o Comité ainda
ndo havia sido instalado, nem sobre os Planos posteriores a 2020,
guando o Comité ja estava instalado.

Foi verificado registro com deliberacdes do Comité técnico em reunido
ocorrida em 25/08/2020, porém ndo se tratou de Planos de trabalho
nesta reunido.

Dificuldades na coordenacdo interinstitucional do arranjo podem ter
causado a intempestividade na instituicdo do Comité Técnico e de sua
atuagdo de forma efetiva.

A auséncia de institucionalizacfo da governanca interna relacionada as
demandas do ICMBio no componente FCV pode impactar o alinhamento
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entre as prioridades tdticas do ICMBio e a execu¢@o das atividades nas
Unidades de Conservacgdo (UC).

Materiais acessados: 1. PROGRAMA DE COOPERACEO TECNICA - PCT CONSERVACAO DOS RECURSOS
BIOLOGICOS NA AMAZONIA assinado em 2018 (SEI 6743090); 2. Ata de instalagdo do Comité gestor e do
Comité técnico de 22/07/2020, SEI! 7590526; 3. Trecho do Programa de cooperagdo técnica conservagdo dos
recursos bioldgicos da Amazénia assinado em 2018 SEI 6743090; 4. Plano anual de trabalho 2018-2019,
processo n.2 02070.001550/2020-08, SEI! 8370154, em formato de planilha. Exclusivo do componente
fortalecimento; 5. Plano anual de trabalho 2019-2020, processo n.2 02070.001550/2020-08, SEI! 8372280,
em formato de planilha; 6. Plano anual de trabalho 2020-2021, processo n.2 02070.001550/2020-08, SEI!
8375447, em formato de planilha; 7. Plano anual de trabalho 2022-2023, especifico do ICMBio, enviado via
chat Teams pela unidade auditada, em formato de planilha, arquivo nas pastas desta auditoria; 8. Plano
anual de trabalho, 2020-2024, processo n.2 02070.004179/2020-28, SEI! 7621334, em formato de planilha;
9. Oficio do MMA ao ICMBio SEI! 7646144 relatando resultados da 19 reuniéo do Comité técnico do programa
em 25/08/2020. E o unico registro de reunido do Comité, e ndo consta deliberagdo sobre o plano de trabalho
anual; 10. Proposta de Planos de trabalho da COPROD, SEI! 10630671, acompanhado de Despacho SEI!
10630675 com informagdes minimas sobre o contetdo 11. Plano de trabalho, 2022-2023, enviado pela
unidade auditada (nome do arquivo: IEB USAID CdV NT Work Plan 2022-23_final_dez 2021 Componente
ICMBio).

Participacao de
representantes da
DISAT na elaboracao
do Plano de Trabalho,
sem que houvesse
designacao atualizada
de membros para o
Comité Técnico.

O Comité técnico do programa foi instituido em 22/07/2020, tendo sido
indicados formalmente para a sua composicdo, como titular, o entdo
diretor da Diretoria de Agdes Socioambientais e Consolidagao Territorial
(DISAT), e, como substituto, a entdo coordenadora da Coordenacdo de
Assessoramento Técnico e Administrativo (COTAT). Nova nomeacao
ocorreu em 27/04/2022, onde o titular e o substituto sdo, desde ent3o,
o atual coordenador da CGPT, e o entdao Coordenador da COPROD,
respectivamente.

Foi constatada intensa participacdo de servidores que respondiam pela
titularidade das COTAT, CGPT e COPROD nos planos de trabalhos a partir
do meio do ano de 2021 e comeco de 2022, ainda que estes ndo
compusessem formalmente o Comité Técnico, ja que ndo houve
atualizacdo tempestiva das indicacdes por parte da DISAT. As nomeacdes
gue ocorreram em 27/04/2022 alcaram a integrantes do Comité técnico
dois dos atores gue efetivamente estavam realizando gestdes nos planos
de trabalhos.

A falta de rotina institucionalizada para atualizagdo tempestiva dos
indicados ao comité técnico pela DISAT é uma possivel causa para a
divergéncia encontrada entre os servidores que atuaram nos planos de
trabalho e os membros oficialmente designados para o Comité Técnico.

Materiais acessados: 1. Ata de instalagdo do Comité gestor e do Comité técnico de 22/07/2020, SEI! 7590526;
2. SEI! 10887086 Oficio alterando membros do comité técnico Titular: Paulo Fernando da Silva - Coordenador-
Geral de Populagbes Tradicionais — CGPT; Suplente: Wesley Sebastido de Carvalho - Coordenador de Produgdo
e Uso Sustentdvel - COPROD. 27 de abril de 2022; 3. Nomeagbes Comité técnico (Fonte: elaboragdo da
Auditoria Interna); 4. documentos que evidenciam a participacdo da DISAT, COTAT, CGPT e COPROD em
gestbes sobre os planos de trabalho: DI DISAT SEI! 9381182 de 13/08/2021, DI COTAT SEI!9370988 de
10/08/2021, DI CGPT SEI! 9372330 de 10/08/2021, DI CGPT 10622307 de 04/03/2022, DI CGPT 10631221 de
07/03/2022, DI COPROD 9378652 de 11/08/2021, DI COPROD 10630675 de 07/03/2021; 5. exoneragéio do
primeiro integrante titular do Comité técnico do cargo que ocupava no ICMBio: PORTARIAS DE 19 DE JANEIRO
DE 2021 N° 54 —EXONERAR MARCOS JOSE PEREIRA do cargo de Diretor de A¢bes Socioambientais e
Consolidagdo Territorial em Unidades de Conservagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, cédigo DAS 101.5; 6. exoneragdo da integrante do Comité técnico
substituta do cargo que ocupava no ICMBio: PORTARIAS DE 4 DE FEVEREIRO DE 2021 N° 71 Exonerar, a contar
de 04 de fevereiro de 2021, LIDIA MARIA CARDOSO DOS SANTOS DAZA, CPF 559.687.591-00, do cargo em
comissdo de Coordenador, Codigo DAS-101.3, da Coordenagdo de Assessoramento Técnico e Administrativo
- COTAT, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.
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Apenas um dos cinco
planos anuais foram
aprovados pelo Comité
Gestor do programa.

Considerando que escopo da avaliacdo contemplou o periodo de 2018
até 2022, foi possivel localizar neste periodo trés atas do Comité gestor,
datadas de 22/07/2020, 04/09/2020 e 18/12/2020 e seis planos de
trabalho referentes a 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, 2022-2023 (2)
e 2020-2024.

Obteve-se evidéncia da deliberacdo do Comité gestor sobre relatério do
Comité Técnico em uma oportunidade, mas ndo é possivel afirmar sobre
a qual plano de trabalho, especificamente, se referia. No entanto, por
conta da proximidade de datas, supde-se que se trata do plano de
trabalho 2020-2024, SEI! 762133.

Para os demais planos de trabalho, ndo foi possivel identificar os atores
gue participaram de suas aprovagdes. Ainda, um Plano de trabalho foi
estabelecido para o periodo de 2020-2024, em desalinhamento com o
PCT, que determina periodicidade anual.

Fragilidades na instru¢do processual dos documentos relativos ao
componente FCV podem ter contribuido para a impossibilidade de
identificagdo por parte da equipe de auditoria sobre quais documentos
inseridos no processo eram de fato vdlidos.

Materiais acessados: 1. PROGRAMA DE COOPERACAO TECNICA - PCT CONSERVACAO DOS RECURSOS
BIOLOGICOS NA AMAZONIA assinado em 2018 (SEI 6743090); 2. Ata de instalagio do Comité gestor e do
Comité técnico de 22/07/2020, SEI! 7590526; 3. Ata do Comité gestor de 22/07/2020 SEI! 7590478 e 7590526
- ndo aprova o plano anual; 4. Ata do Comité gestor de 04/09/2020 SEI! 7746592 - Néo aprova plano anual;
5. Ata do Comité gestor de 18/12/2020, SEI! 9178716; 6. Plano anual de trabalho 2018-2019, processo n.2
02070.001550/2020-08, SEI! 8370154, em formato de planilha; 7. Plano anual de trabalho 2019-2020,
processo n.2 02070.001550/2020-08, SEI! 8372280, em formato de planilha; 8. Plano anual de trabalho 2020-
2021, processo n.2 02070.001550/2020-08, SEl! 8375447, em formato de planilha; 9. Plano anual de trabalho
2020-2021, especifico do ICMBio, enviado via chat Teams pela unidade auditada, em formato de planilha,
arquivo nas pastas desta auditoria; 10. Plano anual de trabalho, 2020-2024, processo n.2
02070.004179/2020-28, SEI! 7621334, em formato de planilha; 11. Plano de trabalho, 2022-2023, enviado
pela unidade auditada (nome do arquivo: IEB USAID CdV NT Work Plan 2022-23_final_dez 2021 Componente
ICMBio).

Etapa
implementacao

Nesta parte do relatdrio serdo apresentados os resultados da Avaliagao
do componente Fortalecimento da Cadeia de Valor do Programa de
Cooperagao Técnica USAID - ICMBio relacionados a etapa de
implementacao.

Das acdes cujos
relatérios de atividades
constavam no processo,
40% das selecionadas

A equipe de Auditoria definiu uma amostra ndao probabilistica de 15
relatérios de atividades, cerca de 10% do total de 113 de relatérios
registrados no processo, para averiguar se suas atividades se
encontravam registradas em algum dos seis Planos de trabalho anuais aos
quais teve acesso.
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por amostra nao foram
localizadas nos Planos
de trabalho.

Dos 15 relatérios selecionados, foi possivel localizar suas atividades nos
Planos de trabalho anuais em 9 casos. Nos 6 casos restantes, ndo foi
possivel relacionar suas atividades a algum Plano de trabalho.

A auséncia de referéncias nos relatdrios de atividade a a¢des previstas no
Plano de Trabalho dificulta a correlagdo e a consequente avaliagdo sobre
seu pertencimento ao plano.

Materiais acessados: planilha “Inventdrio de prestagées de contas” elaborada pela Auditoria com todas os
relatdrios de prestagées de contas encontrados e com os resultados dos testes realizados. A planilha estd
armazenada nos arquivos desta auditoria.

Para 57 atividades
selecionadas nos planos
de trabalho para
verificacdo da sua
execuc¢ao, foi possivel
identificar 18 relatorios
de execuc¢ao das
atividades.

Para verificar se foram identificados relatérios de atividades concluidas
para as acoes previstas nos planos de trabalho, foi selecionada amostra
de 57 atividades listadas nos Planos de trabalho, de um total de 113
relatdrios técnicos constantes dos processos: 3 no 2018-2019, 1 no 2019-
2020, 53 no 2020-2021.

Para as 57 atividades selecionadas, foram identificados 18 relatdrios
técnicos de execucdo de atividades, que refletem a execucdo de 31% das
atividades previstas.

N3o é possivel afirmar que as 39 atividades planejadas restantes do total
da amostra ndo foram realizadas, visto que muitos relatdrios técnicos
de execucgdo de atividades ndo estdo acompanhados de documentos com
maiores informacgdes de contexto.

Ndo ha referéncia objetiva que facilite o reconhecimento da atividade no
Plano de trabalho. Cada relatorio foi produzido de forma diferente, com
informagdes diferentes, sem padronizagdo. A unica exce¢do a esta
situagdio sdo os relatorios apresentados pela associagéo Fundagdo Vitoria
Amazébnica, que apresentam estrutura que facilita a coordenag¢do, nos
quais é possivel correlacionar atividades constantes do Plano de trabalho
com os relatdrios técnicos de execugdo de atividades (numeragdo e nome
igual ao constante no Plano de trabalho), além de esquema objetivo de
acompanhamento do andamento das atividades.

Além disso, os seis Planos de trabalho localizados diferem em formato
uns dos outros, ndo havendo padronizacdo entre os documentos, que
permita a identificacdo Unica para cada atividade proposta (com a
excecdo, nesse ultimo caso, do PT 2020-2021).

Materiais acessados: 1. Registros realizados nas copias das planilhas dos Planos de trabalho que informam se
cada atividade do plano amostrada contém ou ndo relatdrios técnicos de execugdo de atividades. As planilhas
podem ser encontradas na pasta desta auditoria “Planos de trabalho do Programa”; 2. Levantamento e
registro em planilha de todos os relatdrios técnicos de execugdo de atividades das atividades realizadas com
data de corte de 2018 em diante; 3. Exemplar de relatdrio técnico de execugdo de atividades produzido pela
Fundagdo Vitéria Amazénica.
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Da amostra selecionada
de acOes constantes
nos planos de trabalho,
38,8% foram
executadas
integralmente ou estao
sendo executadas
conforme cronograma
previsto.

Para avaliar se a execugao das atividades nas quais o ICMBio tinha
previsdo de participacdo foram realizadas integralmente, foi selecionada
uma amostra de 18 relatérios de atividades que foram possiveis de serem
relacionadas a agdes programadas nos Planos de trabalho. Ressalte-se
que cada relatdrio de execugao de atividades se refere a varias atividades
que foram estabelecidas nos Planos de trabalho. Nesse sentido, ndo ha
uma relagdao de uma agdo estabelecida no Plano para um relatdério de
atividades.

Dos 18 relatorios selecionados, nove atividades ainda ndo haviam sido
concluidas. Dentre elas, foi possivel identificar que cinco estavam em
atraso (em relacdo ao estabelecido no Plano de trabalho anual 2021-
2022) e guatro dentro do prazo previsto no Plano de Trabalho; trés foram
executadas integralmente; uma estava planejada para ser executada, mas
foi adiada (dentro do prazo estabelecido no Plano); e cinco ndo puderam
ser avaliadas por dificuldades de compreensdo dos relatérios.

Em complemento, como referéncia de boa pratica, citamos os dois
relatérios elaborados pela entidade Pacto das Aguas, e os quatro
relatdrios elaborados pela Fundacdo Vitéria Amazbnica, os quais
identificam as atividades e sua execucdo de forma objetiva, permitindo
melhor acompanhamento e controle pela coordenacdo.

A falta de registro nos relatdrios de atividade das referéncias ao plano de
trabalho onde consta sua previsdo dificulta a verificacGo sobre o
cumprimento das atividades conforme planejado e a coordenagdo da
implementagdo por parte da COPROD/CGPT.

Materiais acessados: 1. Copias das planilhas dos Planos de trabalho em que a Auditoria informou se cada
atividade do plano amostrada contém ou ndo relatdrios técnicos de execugdo de atividades; 2. Levantamento
e registro, realizado pela Auditoria em planilha, de todos os relatdrios técnicos de execugdo de atividades das
atividades realizadas com data de corte de 2018 em diante; 3. Trecho de relatdrio técnico de execugdo de
atividades da Fundagdo Vitéria Amazénica. E o relatério que proporciona as melhores condi¢des para um
acompanhamento de coordenacdo; 4. Trecho de relatdrio técnico de execugdo de atividades da entidade Pacto
das Aguas. O relatério proporciona boas condi¢des para um acompanhamento de coordenagédo.

Etapa
monitoramento e
avaliacao

Nesta parte do relatdrio serdo apresentados os resultados da Avaliagao
do componente Fortalecimento da Cadeia de Valor do Programa de
Cooperagao Técnica USAID - ICMBio relacionados a etapa de
monitoramento e avaliagao.

Auséncia de
monitoramento interno

A equipe de auditoria analisou 11 processos relacionados ao PCT para
verificar se foi realizado monitoramento das atividades previstas no
componente Fortalecimento da Cadeia de Valor por parte das
coordenacbes da DISAT. Ndo foram avaliados os monitoramentos
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sistematizado sobre a
implementacao do
componente FCV.

realizados por atores externos a DISAT (outras diretorias) ou ao ICMBio
(USAID, IEB, entre outros).

Foram identificadas as seguintes atividades de monitoramento pelas
areas da DISAT gue compararam aquilo que foi planejado com o que foi
executado nos Planos de trabalho: 1 em 2019, 2 em 2020,2em 2021 el
em 2022. Esses monitoramentos foram sempre ocasionais e sempre sob
demanda de outras unidades.

Além desse tipo de monitoramento, foram identificados processos
criados pela COPROD para acompanhamento de atividades gerais da
execuc¢do do Programa, tais como, recebimento de orgamentos, notas
fiscais e trocas de informagdes sobre itens a serem adquiridos entre a
sede e as RESEX do Unini, Lago do Cunia e Médio Purus. Todavia, as
referéncias de ligacdo entre as atividades realizadas e o estabelecido nos
Planos de trabalho ndao permitem estabelecer, de forma clara e objetiva,
a quais Planos de trabalho cada uma das atividades acompanhadas nos
processos se referem.

Uma possivel causa para o ndo monitoramento sistematizado é a
auséncia de rotina institucionalizada, que defina quais atores
(coordenagdo, responsdvel, etc) devem realizar esse monitoramento e
com qual periodicidade.

O monitoramento sistematizado auxilia gestores na tomada de decisao,
pois é possivel visualizar os gargalos e problemas de gestdo, se as
intervencdes estdo operando conforme o planejado, se o desempenho
estd eficiente e adequado e se os objetivos estdo sendo alcancados.

Materiais acessados: 1. proc. 02070.005823/2019-41: acompanhamento de execugdo de plano de trabalho
(COPROD), SEI! 5470755 de 31, de julho de 2019; acompanhamento do plano (CGPT), SEI! 6776588, de 06 de
margo de 2020; 2. proc. 02070.003480/2020-14: DI CPGT SEI! 7279464, de 17 de junho de 2020; 3. proc.
02070.004179/2020-28: solicitacdo de informag¢bes da COTAT SEI! 9276260, replicagéo da solicitagcéo pela
CGPT SEI! 9276702, e respostas COPROD SEI! 9278270 e, especialmente, Informacédo Técnica n2 3/2021-
COPROD/CGPT/DISAT/GABIN/ICMBio de 10 de fevereiro de 2021, SEI! 8420275, 4. proc. 02070.004179/2020-
28: Solicitagdo da CGPT para se manifestar sobre a proposi¢do de novos recursos SEI! 9372330, a resposta da
COPROD mostra um monitoramento do que estd ocorrendo no programa SEI! 9378652 de 11 de agosto de
2021; 5. proc. 02070.004179/2020-28: Solicitagdo CGPT SEI! 10622307 (por conta de um pedido da CGPLAN),
resposta COPROD SEI! 10630675 de 07 de margo de 2022, que é um monitoramento de Plano de Trabalho; 6.
proc. 02070.023539/2021-71: processo de acompanhamento das atividades desenvolvidas na RESEX RIO
UNINI, que faz parte da NGI NOVO AIRAO. A tnica referéncia a atividade contida em Planos de trabalho é
“Operacionalizagdo do manejo de pirarucu na RESEX do Unini". Ainda ndo foi possivel identificar em qual Plano
essa atividade estd contida; 7. proc. 02070.023551/2021-86: processo foi criado para acompanhamento das
atividades da RESEX Lago do Cunid. Mas néo é possivel identificar de pronto a qual Plano de trabalho se refere;
8. proc. 02070.023546/2021-73: processo foi criado para acompanhamento das atividades da RESEX Médio
Purus. Mas ndo é possivel identificar de pronto a qual Plano de trabalho se refere.

Foram identificadas
apenas duas avaliacoes
internas sobre o
componente

Foram avaliados pela equipe de auditoria 11 processos relacionados ao
PCT. Com isso, foi possivel identificar que, desde o inicio do programa em
2014, foram produzidos dois documentos internos da DISAT gue contém
caracteristicas de avaliacdes do Programa, pois abordam: sua concepcao;
a atuacdo do ICMBio, das dreas da DISAT e dos parceiros externos; seus
objetivos e estratégias; e seus recursos e resultados.
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Fortalecimento da

Os dois documentos localizados decorreram de solicitagdo de outras
unidades, isto é, ndo decorreram de frequéncia preestabelecida e

Cadeia de Valor durante perisdica de avaliagses.

0s oito anos de

A auséncia de rotina de avaliagdo institucionalizada internamente

execucao do Programa. impacta na transparéncia da execugdo das atividades relacionadas ao

componente FCV nas unidades de conservagéo geridas pelo ICMBio para
a alta administragéio e para a sociedade.

Materiais acessados: 1. Nota Técnica n® 19/2016/COPROD/CGPT/DISAT/ICMBio de 21 dezembro de 2016, SEI
0791109, expedida por solicitagdo da Assessoria internacional do ICMBio; 2. Solicitagdo de informagdes da
COTAT SEI 9276260, replicagdo da solicitagéo pela CGPT SEI 9276702, e respostas COPROD SEI 9278270 e,
especialmente, Informagdo Técnica n® 3/2021-COPROD/CGPT/DISAT/GABIN/ICMBio de 10 de fevereiro de
2021, SEI 8420275; 3. Processos relacionados a execu¢do do programa mapeados pela Auditoria: 1.
02070.001550/2020-08, 2. 02070.004179/2020-28, 3. 02070.023539/2021-71, 4. 02070.023551/2021-86, 5.
02070.023546/2021-73, 6. 02070.023539/2021-71, 7. 02070.001042/2022-83, 8. 02070.003480/2020-14, 9.
02070.005823/2019-41, 10. 02070.004162/2020-71, 11. 02070.004213/2020-64, 12. 02070.004229/2020-77.

Conclusoes

As parcerias com organismos internacionais e organiza¢des que trabalham
com preservagdao do meio ambiente sdo de grande relevancia para a
implementacdo das unidades de conservacao, dadas as restrigdes
orcamentdrias e de pessoal.

A avaliagao da implementa¢ao do componente Fortalecimento da Cadeia de
Valor (FCV) do Programa de Cooperacdao Técnica (PCT) Conservacdo dos
recursos biolégicos na Amazonia, firmado entre governo brasileiro e a USAID
em 2018, cuja coordenagdo interna ao ICMBio fica a cargo da
COPROD/CGPT/DISAT, identificou fragilidades na governancga e nos controles
internos que possam garantir, de forma razoavel, que os resultados
pretendidos com o programa sejam atingidos conforme planejado.

Considerando que os Comités Gestor e Técnico do programa somente foram
instituidos em 2020, dois anos apds a assinatura do acordo, algumas
desconformidades com o PCT foram identificadas: falta de aprovacao da
maior parte dos Planos de Trabalho pelo Comité Gestor, e auséncia de
participacdo do Comité Técnico na elaboracdo dos planos de trabalho. A
participacdo dessas instancias de governanga tem como principal objetivo
garantir o alinhamento das diretrizes institucionais com a execugdo das
atividades previstas nos planos de trabalho.

Com relacdo a realizacdo de atividades e sua correlacdo com as atividades
constantes dos Planos de Trabalho, fragilidades na instrugdo processual, no
sentido de registrar quais documentos sdo efetivamente validos (ex: Planos
de Trabalho); na elaboracdo de relatdrios de execucdo de atividades, que na
sua maior parte ndo contém referéncias sobre a que acdes inseridas nos
planos de trabalho se referem; inviabilizam a avaliacdo adequada sobre a
execucao das atividades previstas e a identificacdo de gargalos, para os quais
sejam necessarias acdes por parte da coordenacdo que acompanha o
componente FCV no ICMBio.



Relatério n? 07/2022 - Avaliagdo do Programa USAID — ICMBio

Por fim, ndo foi identificada rotina de monitoramento das atividades
previstas ou de avaliacdo sistematica de resultados das entregas
programadas, de forma a subsidiar a tomada de decisdo sobre a relevancia
ou pertinéncia de prorrogac¢ao do acordo.

Ainda que a governanca geral do PCT seja estabelecida pela USAID, é
importante que o ICMBio, por meio da coordenacdo que acompanha a
implementacdo do componente FCV, se aproprie das atividades realizadas
nas unidades de conservagao, para fins de accountability para a alta gestao e
para a sociedade.

~ Elaborar Plano de Agdo que contemple as seguintes recomendagdes:
Recomendacoes fa0 qu P gyl ¢
1. Provocar a Alta Administracdo do ICMBio e 0 MMA sobre a
necessidade de prorrogacao do acordo, e gestdo junto a USAID para
compreensao das perspectivas de continuidade do projeto referente
ao componente FCV.

2. Caso haja deliberacao sobre prorrogacao do acordo, propor nova
periodizacdo para reunides do comité gestor e do comité técnico,
para maior efetividade e eficiéncia das deliberagdes.

3. Instituir modelo de instrugcdo processual no SEI que identifique quais
documentos sao validos e oriente sobre quais documentos deverao
ser incluidos no processo, de forma a possibilitar o monitoramento e
avaliacdo das atividades de implementac¢dao do componente FCV (ex:
plano de trabalho validado pelo Comité Técnico e registro de sua
aprovacao pelo Comité Gestor, atas de reunides dos comités e suas
deliberagdes e os relatdrios de execugao das atividades, com suas
respectivas referéncias as atividades previstas nos planos de
trabalho).

4. Instituir regramento interno para que a designac¢ao ao Comité
Técnico seja vinculada aos cargos no regimento responsaveis pela
gestdo da area (COPROD e CGPT), de forma que as indicagdes
figuem sempre atualizadas com os titulares atualizados dos cargos.

5. Propor informagdes minimas para o cabecalho dos relatérios
técnicos de execucdo de atividades para todos os parceiros do
componente FCV, de forma a permitir a rastreabilidade (ex: Plano
de trabalho a que se refere, identificacdo da atividade com
numeracdo igual a do Plano, e andamento da atividade.
Benchmarking: relatérios da Fundacdo Vitéria Amazonica).

6. Elaborar diretrizes de monitoramento das atividades planejadas com
competéncias e responsabilidades estabelecidas: qual unidade deve
fazer, com que frequéncia, gerando quais informacoes, registrando
em que tipo de documento.
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7. Estabelecer diretrizes para avaliagdo do componente FCV que
englobem no minimo: frequéncia a ser realizada; aspectos a serem
avaliados; drea responsavel pela avaliagdo. Benchmarking:
Informacgdo Técnica SEI 8420275.
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Apéndice | - Foram avaliadas as principais etapas do processo de trabalho do Programa
de cooperacdo técnica, especificamente, no componente Fortalecimento da
ESCOpO e cadeia de valor. Para esta avaliagdo, foram adotados como critérios:

MEtOdOlogla Programa de Cooperagdo Técnica de 2018;

Regimento Interno do ICMBio;

Referencial de Controle de Politicas Publicas -TCU;

COSO ICIF;

Decreto n.29.203/2017, que dispGe sobre a politica de governanga
da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;

e Guia de avaliagdo de Politicas Publicas - Executivo Federal.

Os dados da avaliacao foram coletados por meio de:

e Reunides presencial e online;

e Disponibilizacdo de informacgdes via Teams pela equipe da CGPT e
COPROD;
Processos SEl

¢ Consulta na Intranet do ICMBio e no site institucional.



Relatério n? 07/2022 - Avaliagdo do Programa USAID — ICMBio

Apéndice Il -
Questoes de

auditoria

Para avaliar o componente Fortalecimento da Cadeia de Valor do Programa de
Cooperagao Técnica USAID - ICMBio, a Auditoria Interna executou seus
procedimentos com o intuito de responder as questdes elencadas a seguir:

1. O Comité Gestor do programa participou do estabelecimento das

diretrizes, de forma que prioridades do ICMBio pudessem ser
consideradas?

Ha participacdo do Comité Técnico do programa na elaboracao dos
planos de trabalho anuais?

Ha atuacgdo do representante do Comité Técnico do programa da DISAT
na elaboragao dos planos de trabalho anuais?

Os planos de trabalho anuais sdao aprovados pelo Comité Gestor do
programa?

As atividades que tém o ICMBio como participante a partir de 2018 foram
todas previstas nos planos de trabalho?

Ha relatdrio de execucgdo das atividades planejadas a partir de 2018 que
tenham o ICMBio como participante?

As atividades dos planos de trabalho que tenham o ICMBio como
participante a partir de 2018 foram executadas integralmente conforme
planejadas?

E realizado monitoramento pela COPROD/CGPT das atividades previstas
nos planos de trabalho, que tenham o ICMBio como participante?

E realizada avaliacio interna pelo ICMBio da implementacdo do
componente Fortalecimento da cadeia de valor nas UC?



