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7 . CONSULTORIA PARA IMPLEMENTAGAO DE INSTRUMENTO
Su mario ExeCUtlvo PERMANENTE DE AJUSTE FORMAL COM COMUNIDADES TRADICIONAIS
EM UC DE PROTEGAO INTEGRAL, A PARTIR DO PARECER N2 175/2021

O Parecer PFE n? 175/2021, foi proferido pela Procuradoria-Federal
do ICMBio, tendo incorporado sugestdes da equipe da Coordenagao
de Gestao de Conflitos em Interfaces Territoriais — COGCOT, a partir
da necessidade de compatibilizacdo dos direitos das populacdes
tradicionais com os objetivos de conservagao das unidades de
conservacao de proteg¢ao integral. Sua implementacao demanda
esforgos institucionais do ICMBio, para que a mudanca de paradigma
proposta seja de fato efetivada.

Por que este trabalho foi realizado? O que foi encontrado?

A mudanca de paradigma proposta paraO referido Parecer elencou medidas administrativas e instrumentos de
tratar os conflitos gerados pela gestdo ja existentes que poderiam ser utilizados para a compatibilizagao
sobreposi¢do das Unidades de das atividades de populagbes tradicionais com os objetivos de unidades de
conservagdao de protecdo integral. Dentre os instrumentos de gestao
previstos, encontram-se os Termos de Compromisso (TC), que atualmente
sao utilizados para compatibilizar, de forma temporaria, a relagdo entre
comunidades tradicionais e os objetivos de unidades de conservacdo de
protecdo integral.

Conservacao de protecao integral com
territorios tradicionais implica mudanca
de procedimentos por parte do ICMBio
gue demanda alguns riscos e medidas
mitigadoras. Nesse sentido, a AUDIT foi

instada a contribuir com consultoria Considerando que os TC sdo os instrumentos atualmente mais utilizados

para analisar os possiveis riscos e para essa compatibilizacdo, a Auditoria Interna se debrugou sobre o fluxo
propor solugdes de medidas dos TC, desde a indicagao dos possiveis compromissarios pelas entidades
mitigadoras para implementagao representativas até o monitoramento dos TC, a partir da analise de 21
efetiva do Parecer n? 175/21. processos de Termos de Compromisso, elaborados de 2006 até 2022.

Quais sdo as Recomendagdes da O escopo trabalho da consultoriaincluiu o mapeamento do
Auditoria Interna? processo desde o inicio (a indicagdo pela entidade representativa dos

possiveis compromissarios), até a fase de monitoramento, envolvendo
analise dos riscos de todas as etapas. O produto apresentado a COGCOT
contemplou a o fluxo do processo modelado em Bizagi, a matriz de riscos,
com a indicacdo dos possiveis riscos e sugestdes de medidas mitigadoras.
recomendagdes referem-se a A principal recomendacdo é de que a unidade avalie os riscos (alto, médio,
necessidade de que COGCOT avalie os baixo) e implemente, no minimo, as medidas propostas para os riscos
riscos identificados pela AUDIT para classificados como “alto” ou busque ag¢des alternativas para mitigar esses
riscos.

Ainda que tenham sido analisados
riscos de diversas etapas relacionadas
aos Termos de Compromisso, as

cada etapa e implemente, no minimo,
as medidas mitigadoras referentes aos

) ] » A AUDIT conclui com um agradecimento especial a equipe do Programa de
riscos identificados como “altos”

Gestdo para Resultados (PGR), que orientou a construcdo da modelagem
do processo dos TC no Bizagi.
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Resultado

Anexo |

Contextualizacao

Contextualizacao 1
Andlise das etapas 2
Conclusao 12
Quadro geral 14

Em 2021, a Procuradoria Especializada junto ao ICMBio proferiu o Parecer
n2175/2021, que opinou pela possibilidade e manuteng¢do permanente das
populacdes tradicionais em unidades de protecdo integral.

O Parecer concluiu pela possibilidade de manutencdo dessas comunidades
nesse tipo de UC e indicou que trés instrumentos de gestdo podem ser
utilizados para compatibilizar as atividades de populacdes tradicionais com
os objetivos de unidades de conservacdo de protecdo integral: Termo de
Compromisso, Contrato de Concessao de Direito Real de Uso — CCDRU e
Acordo de Gestao.

Considerando que os Termos de Compromisso sdo o instrumento ja
utilizados hoje para essa compatibilizacdo e que o Parecer n? 175/2021
indica que a solucdo definitiva para a sobreposicdo poderia ser, por
exemplo, aquela prevista no préprio termo de compromisso ou em outro
instrumento a ser celebrado posteriormente, sem prejuizo do
monitoramento e de avaliagcdes periddicas, com a sistematizacdo e o
registro dos resultados, a fim de subsidiar eventuais ajustes das obrigacGes
pactuadas, a Auditoria Interna se debrucou sobre o processo de proposicao
e implementacdo dos Termos de Compromisso, para identificar os riscos
gue envolvem cada uma das etapas, as possiveis causas para esses riscos e
propor possiveis medidas mitigadoras, de forma a contribuir com a
implementacdo do Parecer n? 175/2021.
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Fase 1 - Elaboracao da
Construcao
Participativa do Termo
de Compromisso

Esta fase engloba as etapas iniciais de solicitacdo de compatibilizagdo
que podem ser iniciadas por meio de diferentes atores. Foram
identificados no processo de modelagem 3 principais grupos de atores
envolvidos, os quais podem dar inicio a demanda.

O primeiro grupo representado no Bizagi Modeler é composto pelos
agentes externos, tais como, Ministério do Meio Ambiente, Ministério
Publico Federal e o Poder Judiciario.

O segundo grupo identificado é composto de areas do ICMBio e como
identificado o processo pode ser iniciado em diferentes areas da
Autarquia, mas, principalmente, na Unidade de Conservagao, na
Geréncia  Regional, na Coordenagdo Geral de Gestado
Socioambiental/CGSAM, na Coordenacgdo de Gestdo de Conflitos em
Interfaces Territoriais/COGCOT, dentre outras.

O terceiro grupo identificado que pode dar inicio a demanda por
compatibilizacgdo é composto pelas familias e/ou pelos seus
representantes e/ou pelas entidades representativas e/ou associagdes
dos possiveis compromissarios.

Assim, a fase inicial, representada pela fase 1, apresenta as etapas do
inicio da demanda de compatibilizacdo até a parte de elaboracdo da
minuta de compromisso construida de forma participativa pelos agentes
envolvidos, tantos externos como pelo ICMBio.

Essa fase possui vdrias etapas no fluxo do Bizagi. No entanto, a Auditoria
Interna selecionou algumas etapas para analise dos possiveis riscos, fato
gue se repetird nas demais fase do processo de modelagem e avaliagao
de possiveis riscos.

Identificacao dos
possiveis
compromissarios

Nessa etapa as associacdes e/ou entidades representativas e/ou familias
indicam os compromissarios, os quais serao possivelmente beneficiados
com a assinatura do termo de compromisso.

Possiveis riscos identificados:

e Selecdo/ indicagdo das familias ndo ser realizada de forma
técnica (selecdo abranger grupo que ndo deveria ser
contemplado ou ndo contemplar todos os membros que
deveriam);

e Haver pessoalidade na selecdo/ indicacdo das familias e dos
beneficiarios.

Analise técnica
realizada pela Unidade
de Conservacao com
informacoes

A etapa refere-se a andlise técnica realizada pela Unidade de
Conservacdo/UC com o recebimento da demanda. A UC ird relatar dados
e informacbes relacionadas a Unidade de Conservacdo e as suas
especificidades, bem como os dados e/ou informagdes levantados da
Populacdo Tradicional presente na unidade.
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relacionadas a UCe a
Populacao Tradicional

Possiveis riscos identificados:

e Analise (nota técnica/parecer) ser feita de forma incompleta ou
nao ter sido realizada uma analise de forma técnica;
e Encerrar o processo nesta etapa.

A Geréncia Regional
avalia e emite
manifestacao sobre as
informacoes
disponibilizadas pela
UcC

A Geréncia Regional ird avaliar e emitir manifestacdo sobre as
informacgdes disponibilizadas pela UC.

Possiveis riscos identificados:
e Analise ser feita de forma incompleta ou nao ser feita de forma

técnica;
e Encerrar o processo nesta etapa

A CGPT elabora analise
técnica sobre os perfis e
a caracterizacao das
familias/
Compromissarios

A CGPT elabora andlise técnica sobre os perfis e a caracterizacdo das
familias/ Compromissarios

Possiveis riscos identificados:

e Anidlise ser feita de forma incompleta ou n3o ser feita de forma
inadequada ou incompleta;

A COGCOT realiza
analise técnica sobre
todas as informacdes
recebidas e emite um
parecer/ nota técnica
avaliando a situacao da
demanda

Nesta etapa, a COGCOT realiza analise técnica sobre todas as
informacdes recebidas e emite um parecer/ nota técnica avaliando a
situacdo da demanda.

Possiveis riscos identificados:

e Analise (nota técnica/parecer) ser feita de forma incompleta ou
nao ter sido realizada uma analise de forma técnica;

e Selegdo de instrumento inadequado para garantir a permanéncia
das familias nas UC (TC)

Subprocesso de
consultar o 6rgao
fundiario competente
relacionado a demanda
de reassentamento das
familias (art. 38 do
Decreto n? 4.340).

Nessa atividade, ocorre o subprocesso de consultar o 6rgdo fundiario
competente relacionado a demanda de reassentamento das familias
(art. 38 do Decreto n2 4.340).

Possiveis riscos identificados:
e Demora do retorno com as respostas e as informacGes dos

6rgaos fundiarios;
o Nao realizar a consulta aos érgaos fundiarios
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A CGTER elabora uma
analise técnica
relacionada a
possibilidade de
indenizacdo e/ou de
reassentamento das
familias

Em sequéncia, nessa etapa a CGTER elabora uma analise técnica
relacionada a possibilidade de indenizacdo e/ou de reassentamento das
familias.

Possiveis riscos identificados:

e Analise técnica ser realizada de forma inadequada ou nao ser
realizada

Subprocesso de
elaborar anadlise técnica
sobre a alteracao de
categoria ou limites da
UcC

Ha um conjunto de atividades que ocorre nesta fase, as quais sao
caracterizadas por um subprocesso de elaborar analise técnica sobre a
alteragdao de categoria ou limites da UC nas Diretorias Finalistica
(DIMAN/CGCAP). Nessa etapa, ha a consulta sobre a possibilidade de
alteracdo de categoria ou limite e todo o processo de resposta com os
subsidios relacionados a demanda.

Possiveis riscos identificados:

e Anidlise técnica ser realizada de forma inadequada ou ndo ser
realizada;

Indicacao dos
representantes das
entidades e /ou
associacoes e/ou
familias para compor o
grupo de trabalho de
construcao
participativa do termo
de compromisso

Essa etapa é caracterizada pela indicacdo dos representantes das
entidades e /ou associacbes e/ou familias para compor o grupo de
trabalho de construcao participativa do termo de compromisso.

Possiveis riscos identificados:

e N3ao haver na indicacdo de representante de todos os grupos;

Subprocesso de
elaboracao do plano de
trabalho da construcao
participativa para
indicar os recursos
humanos e financeiros,

Nesta atividade serd desempenhado o subprocesso de elaboragdo do
plano de trabalho da construcdo participativa, que consistem em varias
outras tarefas com o objetivo de indicar os recursos humanos e
financeiros, a logistica, o cronograma de execuc¢ado e as parcerias.

Possiveis riscos identificados:

e N3o serrealizado o plano de trabalho da construcao participativa
ou ser realizado de forma incompleta;
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a logistica, o
cronograma de
execucao e as parcerias

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo
de compromisso (Art. 8
da IN n2 26/2012).
Etapa 01 -
Sensibilizacao e
mobilizacao do grupo
social envolvido;

Nessa atividade, ha a descricdo do subprocesso de realizagdo da
construgcao participativa do termo de compromisso (Art. 8 da IN n?
26/2012), caracterizado pela etapa 01, que é a parte de sensibilizagdo e
mobilizagdo do grupo social envolvido

Possiveis riscos identificados:

e N3o ser realizada a sensibilizacdo e/ou mobilizacdo do grupo
social envolvido

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo
de compromisso (Art. 8
da IN n2 26/2012).
Etapa 02 -
Levantamento de
informacoes
secundarias;

Encontra-se a descricdo do subprocesso de realizagdo da construgao
participativa do termo de compromisso (Art. 8 da IN n2 26/2012),
caracterizado pela etapa 02, que é a parte de Levantamento de
informagdes secundarias relacionadas a populagdo tradicional e a
Unidade de Conservacao.

Possiveis riscos identificados:
e Levantamento de informagdes secunddrias da unidade e da

populacdo ndo ser feito de forma técnica e precisa;
o Nao conseguir obter as informac¢des dos agentes externos

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo

Destaca-se que é um subprocesso inserido na construcdo participativa
do termo de compromisso (Art. 8 da IN n? 26/2012). Existem diversas
etapas que compbem a etapa 03, que é a etapa de diagndstico
socioambiental participativo do uso dos recursos naturais e da ocupacao.

Possiveis riscos identificados:
o Diagndstico socioambiental participativo do uso dos recursos
naturais e da ocupacao ser feito de forma inadequado;
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de compromisso (Art. 8
da IN n226/2012).
Etapa 03 - Diagndstico
socioambiental
participativo do uso dos
recursos naturais e da
ocupacao;

e Ndo conseguir obter as informagdes dos agentes externos

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo
de compromisso (Art. 8
da IN n2 26/2012).
Etapa 4 - Elaboracao de
relacao nominal das
familias
compromissarias do
termo de
compromisso;

Nessa atividade, ocorre a etapa 4, que é a elaboracdo de relacdao nominal
das familias compromissdrias do termo de compromisso. Ela esta
inserida no subprocesso de realizacdo da construcdo participativa do
termo de compromisso (Art. 8 da IN n2 26/2012).

Possiveis riscos identificados:

e Elaboracdo de relagdo nominal das familias compromissarias do
termo de compromisso ndo ser feita de forma adequada (Nao
constarem todos as pessoas que deveriam ou constar quem nao
deveria);

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo
de compromisso (Art. 8
da IN n2 26/2012).
Etapa 05 — Discussao e
pactuacao das normas
de uso e ocupagao com

Nessa fase ocorre a etapa 05, que é composta por discussao e pactuagdo
das normas de uso e ocupag¢do com o grupo social envolvido, fazendo
parte do subprocesso de realizacdo da construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2 26/2012).

Possiveis riscos identificados:
e N3o haver a discussdo e/ou a pactuacdo das normas de uso e

ocupacgao com o grupo social envolvido ou ndo serem discutidos
e pactuados todos os temas necessarios
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o grupo social
envolvido;

Subprocesso de
Nessa fase do fluxograma, foi desenhada a etapa 06, que é a avaliagao

reallzagao da da necessidade e, se pertinente, proposi¢ao de alternativas de trabalho
COI’]StI"UQéO e renda com atividades de baixo impacto ambiental para melhoria das

condicdes de qualidade de vida das familias. Fase que também compdem
participativa do termo o subprocesso de realizagdo da construgdo participativa do termo de

de compromisso (Art, § mPromisse (Art. 8 daiN n® 26/2012).
da IN n2 26/2012). Possiveis riscos identificados:

Eta pa 06 — Avaliagéo da o Nao ser realizada a avaliagao de alternativas de trabalho e renda

necessidade e, se com atividades de baixo impacto ambiental, no caso de ser
pertinente;

pertinente, proposigéo e N&o conseguir obter as informagdes dos agentes externos

de alternativas de
trabalho e renda com
atividades de baixo
impacto ambiental
para melhoria das
condi¢cOes de qualidade
de vida das familias;

Subprocesso de

P Na etapa 07 do subprocesso de realizacdo da construcdo participativa do
r‘ealizagéo da termo de compromisso (Art. 8 da IN n2 26/2012) ha a elaboragdo da
minuta do termo de compromisso pelo grupo de trabalho, caso venha a

construgao ser constituido.

participativa do termo
de compromisso (Art. 8

Possiveis riscos identificados:

o) e Elaboracdo da minuta do termo de compromisso pelo grupo de
daINn 26/2012) trabalho ser realizada de forma inadequada (TC muito amplo,
Eta pa 07 - Ela boragﬁo com lacunas ou muito restrito);
da minuta do termo de
compromisso pelo

grupo de trabalho, caso
venha a ser constituido;
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Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo
de compromisso (Art. 8
da IN n2 26/2012).
Etapa 08- Apreciacao e
validacao coletiva da
minuta do termo de
compromisso com o
grupo social envolvido;

Inserido no subprocesso de realizacdo da construcdo participativa do
termo de compromisso também ha a etapa 08, apreciacao e validacao
coletiva da minuta do termo de compromisso com o grupo social
envolvido.

Possiveis riscos identificados:

e N3ao haver a apreciagdo e a validagado coletiva da minuta do termo
de compromisso com o grupo social envolvido;

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo
de compromisso (Art. 8
da IN n2 26/2012).
Etapa 09- Apresentacao
e apreciacao da minuta
de termo de
Compromisso pelo
conselho da unidade de
conservagao, caso
instituido.

Na etapa 09 encontra-se descrita a parte que é de apresentacdo e
apreciacdo da minuta de termo de compromisso pelo conselho da
unidade de conservacgdo, caso instituido.

Possiveis riscos identificados:

e Haver conselho na unidade e nao realizar a apreciagao da minuta
do TC pelo conselho da UC;

e N3ao apreciacdao da minuta do TC nos conselhos das entidades
representativas no caso de nao haver conselho;

Subprocesso de
realizacao da
construcao
participativa do termo

Na etapa 09 encontra-se descrita a parte que é de apresentacdo e
apreciacdo da minuta de termo de compromisso pelo conselho da
unidade de conservacgdo, caso instituido.

Possiveis riscos identificados:
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de compromisso (Art. 8 °

Haver conselho na unidade e ndo realizar a apreciacdo da minuta
do TC pelo conselho da UG;

o] .
da IN n¢ 26/2012); e N3o apreciagdao da minuta do TC nos conselhos das entidades
representativas no caso de nao haver conselho;
Subprocesso de Nesta atividade hd um subprocesso realizado nas Diretorias tematicas,

consulta, integragéo do aue éintegrado por varias etapas para consulta e manifestagdo sobre a

. proposta da minuta do termo de compromisso, além de haver integracao
TC aos normativos e a aos normativos internos do ICMBio.

Possiveis riscos identificados:

emissao da

manifestacao técnica
(Diretorias/ .
Coordenacoes .
especificas).

OBS:riscole?2 .

N3do ser realizada a consulta para a manifestacdo técnica das
Diretorias ou a manifestacao ser realizada de forma incompleta;
O termo de compromisso nao ser integrado aos normativos do
ICMBio (ndo constar na adequacdo nos planos de manejo e nos
planos de fiscalizacdo, por exemplo);

Ndo ser encaminhada para andlise da possibilidade de
desafetacdo e/ou recategorizacdo da UC, se couber

Fase 2 — Consulta Juridica

A fase 2 é representada pela parte processual na qual é realizada a
consulta juridica para andlise e manifestacdo pela Procuradoria
Federal especializada/PFE.

Realizar o ajuste da
minuta do termo de
compromisso em
construcao participativa,
apos o parecer da PFE

Essa etapa é representada pelo momento processual que de
retorno da consulta juridica pela PFE e posterior sequéncia de
realizacdo de ajustes propostos pela Procuradoria.

Possiveis riscos identificados:

e N3ao realizar o ajuste da minuta

Fase 3 - Aprovagao e
assinatura do termo de
compromisso

Na fase 3 observam-se etapas e atividades relacionadas a
aprovacao da versao final da minuta do termo de compromisso,
bem como a assinatura pelo Presidente do ICMBio ou o seu
delegatdrio e pelos compromissarios.

Assinar da portaria pelo
Presidente do ICMBio ou

Nessa etapa, hd a assinatura da portaria pelo Presidente do ICMBio
ou também podera ser realizada a delegacdo de competéncia.

Possiveis riscos identificados:
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ser realizada a delegacao
de competéncia;

e Assinatura do TC por autoridade incompetente (sem
delegacdo)

Assinatura do Termo de
Compromisso pelos
representantes/Entidades/
familias.

Essa etapa do fluxograma é representada pela assinatura do termo
de compromisso pelas Compromissarios (familias, associagdes,
entidades representativas).

Possiveis riscos identificados:

e O TC ndo ser assinado pelos representantes adequados;

Subprocesso para
encaminhar para ciéncia
dos solicitantes externos
da assinatura do TC
(MMA/MPU/ Judicial).

Esse subprocesso é representado pelo conjunto de atividades de
elaborar e dar ciéncia aos solicitantes externos da assinatura do
termo de compromisso (MMA, MPU e Poder Judiciario).

Possiveis riscos identificados:

e N3o dar ciéncia ao MMA/MPU ou 6rgdo judicial da
assinatura do TC;

Subprocesso do Art. 12§
12 da IN 26/2012
(Instrucdao de um processo
para cada TC
(Familia/Entidade/
Representantes)

Subprocesso de criagao e instrug¢dao processual a parte para cada
termo de compromisso assinado, conforme Art. 12§ 12 da IN
26/2012.

Possiveis riscos identificados:
e N3o ser criado ou ser criado de forma incompleta, como
previsto na IN um processo administrativo préprio para cada
TG,

Fase 4 — Implementacao e
monitoramento

A etapa de implementagao e monitoramento sao atividades
realizadas apds a assinatura do termo de compromisso. Essas
etapas sdo compostas de atividades para acompanhamento da
implementacdo do termo pelos compromissarios, pelo ICMBio e
demais atores envolvidos. Haverd ainda o a acompanhamento
continuo do uso dos recursos naturais e das ocupacdes, avaliacdo
dos impactos positivos e negativos sobre a sociobiodiversidade.
Essas atividades resultardo em monitoramento e avaliacdo, com a
sistematizacdo e o registro dos resultados, bem como a realizacdo
de reunides entre as partes para avaliacGes periddicas.
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PFOpOSi(}éO pela UC da Etapa que consiste na proposicao de formacdo do conselho de
. monitoramento do termo de compromisso.
formacao do Conselho de

monitoramento do TC,‘ PossiveisNriscos identificados:~
e Nao haver a proposi¢ao do Conselho de monitoramento ou

ser proposto sem todos os participantes necessarios;

A atividade consiste na indicacdo dos representantes das

Indicacao dos
¢ Entidades/ Familias/ Associa¢des para pertencer ao conselho de

representantes das monitoramento

Entidades/ Familias/

Associacoes para Possiveis riscos identificados:

pertencer 30 conselho de e N3o haver na indicacdo representante de todos os grupos;

monitoramento;

SprrOCQSSO de oficiar os Nessa etapa, ha a representacdo do subprocesso de elaboraco e
érgéos ou parceiros encaminhamento do oficio para os oérgdos e/ou parceiros

] envolvidos no processo de monitoramento do TC.
externos envolvidos no

monitoramento PossnveisNriscos iden'tificados: )
e N3o encaminhar a documentacdo adequada para os

parceiros externos;

Subprocesso de consulta e Nessa etapa, hd a representacdo do subprocesso de consulta e
indicacdo dos representantes envolvidos no processo de

indicagao nas Diretorias monitoramento do TC pelas Diretorias finalisticas.
finalisticas dos S
Possiveis riscos identificados:

representantes enVOIVidOS e N3oindicar os envolvidos que atuardo como representantes
no monitoramento dos TC no monitoramento;

Subprocesso de . . . .
) N A etapa 1 da implementagdo e do monitoramento que consiste na
|mplementagao e divulgagdo do termo de compromisso para as familias

monitoramento do TC compromissarias e demais segmentos envolvidos com

desenvolvimento de materiais adaptados a linguagem local;
(Art. 15 da IN 26/2012).

Etapa 1 - A divulgagéo do Possiveis riscos identificados:
e N3o haver a divulgacdo do TC para as familias em materiais

termo de compromisso adaptados a linguagem local ou ser realizada a divulgac3o
para as familias de forma \ ir'1completa ou o0s materiais ndo estarem
adaptados a linguagem local;
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compromissarias e demais

segmentos envolvidos,
com desenvolvimento de
materiais adaptados a
linguagem local;

Subprocesso de
implementacao e
monitoramento do TC
(Art. 15 da IN 26/2012).
Etapa 2- A consolidacao de
um cadastro das familias
compromissarias;

A etapa 2 é a parte do fluxo que apresenta a consolidagdao de um
cadastro das familias compromissarias, é realizada uma checagem
dos beneficidrios.

Possiveis riscos identificados:
e Consolidacdo ser feita de forma incompleta ou inadequada;

Subprocesso de
implementacao e
monitoramento do TC
(Art. 15 da IN 26/2012).
Etapa 3-0O
acompanhamento
continuo do uso dos
recursos naturais e das
ocupacoes na area da
unidade de conservacao, e
o controle mutuo das
obrigacdes acordadas
pelas partes;

A etapa 3 da implementacdao e do monitoramento que consiste no
acompanhamento continuo do uso dos recursos naturais e das
ocupacdes na area da unidade de conservacgao, e o controle mutuo
das obrigagOes acordadas pelas partes.

Possiveis riscos identificados:
e N3o haver o acompanhamento do uso dos recursos naturais

e das ocupacgbes na area da UC e/ ou o acompanhamento
nao ser continuo;

Subprocesso de
implementacao e
monitoramento do TC
(Art. 15 da IN 26/2012).

A etapa 4 da implementacdo e do monitoramento consiste no
subprocesso de avaliacdo dos impactos positivos e negativos sobre
a sociobiodiversidade por meio da realizacdo de pesquisas;

Possiveis riscos identificados:
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Etapa 4 - A avaliacao dos
impactos positivos e
negativos sobre a
sociobiodiversidade por
meio da realizacao de
pesquisas;

e N3o ser realizada a avaliacdo dos impactos positivos e
negativos sobre a sociobiodiversidade com pesquisas

Subprocesso de
implementacao e
monitoramento do TC
(Art. 15 da IN 26/2012).
Etapa5-0
monitoramento e
avaliacao, com a
sistematizacao e o registro
dos resultados, a fim de
subsidiar eventuais
revisoes das obrigacoes
pactuadas;

Subprocesso de
implementacao e
monitoramento do TC
(Art. 15 da IN 26/2012).
Etapa 6 - A realizacao de
reunides entre as partes
para avaliacoes periddicas.

A etapa 5 da implementacdo e do monitoramento consiste no
subprocesso de monitoramento e avaliacdo, com a sistematizacdo
e oregistro dos resultados, a fim de subsidiar eventuais revisées das
obrigacdes pactuadas;

Possiveis riscos identificados:
e N3o ser realizado o monitoramento e avaliagdo, com a
sistematizacdo e o registro dos resultados, a fim de subsidiar
eventuais revisdes das obrigacdes pactuadas;

A etapa 6 da implementacdao e do monitoramento consiste no
subprocesso para realizacdo de reunides entre as partes para
avaliacoes periddicas.

Possiveis riscos identificados:
e Nao haver a realizacdo de reunides entre as partes para
avaliagdes periddicas.

Conclusoes

Compatibilizar atividades de populagdes tradicionais com objetivos
de unidades de conservacdo de protecdo integral exige esforcos
técnicos, mas também juridicos.

Os juridicos foram tratados pela Procuradoria Federal Especializada
no ICMBio (PFE-ICMBio), ao proferir o Parecer PFEn2 175/2021, que
concluiu pela releitura da Lei n? 9.985/2000, especialmente as
regras relativas ao seu art.42, “no sentido de se considerar a
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manutengdo permanente das populagbes tradicionais que precisam
e dependem desse espaco necessdrio e inamovivel para sua
identidade ser afirmada”.

A conclusdo do referido parecer indica pela “necessidade de
reavaliagéo dos termos de compromisso até entdo celebrados com
populagbes tradicionais inerentes, sob a I6gica da transitoriedade,
e a conformagdo no plano de manejo, em zoneamento especifico,
da gestdo e do manejo dos recursos naturais do espago territorial
em regime de dupla afetacdo”.

Para subsidiar a COGCOT/CGSAM/DISAT no sentido de
implementar as diretrizes do Parecer n2 175/2021, a AUDIT ICMBio
realizou consultoria sobre o processo de elaboragao,
implementacdo e monitoramento dos Termos de Compromisso
existentes, com o objetivo de identificar possiveis riscos para sua
implementagdo em formato permanente, conforme previsto no
item 120 do Parecer, bem como futuras celebra¢des de Termos de
Compromisso.

Para as principais etapas do processo foram analisados os riscos e
possiveis causas, conforme Anexo | — Quadro Geral. Por ndo estar
no escopo da Consultoria, A AUDIT nao realizou a classificacdo dos
riscos, mas sugeriu medidas mitigadoras para todos os riscos
identificados, para subsidio a tomada de decisdo por parte da
Administracao.
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Anexo | — Quadro Geral

RISCOS DAS ETAPAS, POSSIVEIS CAUSAS E AS SUGESTOES DE MEDIDAS MITIGADORAS

LINHAS ETAPA DO PROCESSO (Numeragao POSSIVEIS RISCOS NiVEIS DE POSSIVEIS CAUSAS SUGESTOES DE MEDIDAS MITIGADORAS

de acordo com a modelagem do RISCO (fontes de risco)
processo) (ALTO,
MEDIO,
BAIXO)

1 OBJ 09. Indicagdo dos possiveis Selecdo/ indicagao das Viés politico nas e Instituir andlise complementar pela UC
Compromissarios familias ndo ser realizada de entidades/associa¢des/ para identificar compromissdrios nao
(Entidades/AssociagBes/Familias) forma  técnica  (selecdo prefeitos etc.; incluidos e verificacdo da qualificagdo

abranger grupo que ndo Ndo realizagdo de estudos dos compromissarios sugeridos
dtNaverla ser contemplado ou antropolégicos e (mapeamento das populag¢des
ndo contemplar t.°d°5 0s etnoambientais; tradicionais nas UC de protecdo integral;
membros que deveriam); . . . .
. e  Realizar parcerias com universidades ou

Haver pessoalidade na ] . .

~ S busca de financiamento de projetos (ex.
selegdo/ indicagdo das o
familias/ beneficidrios; USAID) para realizagdo dos estudos

necessarios;

2 10. A Unidade de Conservagdo Andlise (nota técnica/parecer) Viés politico; e Instituir rotina de supervisdo da area
realiza uma analise da demanda de ser feita de forma incompleta Falta de impessoalidade; competente sobre os documentos
compatibilizagdo e emitir uma nota ou ndo ter sido realizada uma Falta de conhecimento técnico; produzidos internamente;
técnica/parecer com as informagdes analise de forma técnica; Falta de orientacdo formal de . Elaborar manual/roteiro operacional com
da Unidade de Conservacdo e da Encerrar o processo nesta como proceder a analise; as descri¢des/detalhamento das etapas
Populagdo Tradicional; etapa; do processo (fluxo/desenho processual),

contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc;

3 15. A Geréncia Regional emite uma Andlise ser feita de forma Falta de conhecimento técnico; e  Elaborar manual/roteiro operacional

manifestagdo sobre a nota
técnica/parecer;

incompleta ou nao ser feita de
forma técnica;

Encerrar o processo nesta
etapa;

Falta de orientagdo formal de
como proceder a analise;

com as descri¢cbes/detalhamento das
etapas do processo (fluxo/desenho
processual), contendo, por exemplo, os
documentos necessarios,
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procedimentos, checklist das atividades
etc.;

18. A CGPT elabora analise técnica
(nota técnica/parecer) sobre os
perfis das familias/
Compromissarios.

Andlise técnica ser feita de
forma inadequada ou
incompleta;

Produgdo e/ou disponibilizagdo
de informagdes produzidas por
outras areas, que tenham como
finalidade apoiar a analise,
incompletas ou imprecisas;
Falta de orientagdo formal de
como proceder a analise;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Elaborar manual/roteiro operacional
com as descrigbes/detalhamento das
etapas do processo (fluxo/desenho
processual), contendo, por exemplo, os
documentos necessarios,
procedimentos, checklist de atividades
etc.

20. e 39. A COGCOT realiza a analise
técnica e emite a nota
técnica/parecer

Andlise (nota técnica/parecer)
ser feita de forma incompleta
ou ndo ter sido realizada uma
analise de forma técnica;
Selegdo  de  instrumento
inadequado para garantir a
permanéncia das familias nas
UC (TC);

Viés politico;

Falta de impessoalidade;
Produgdo e/ou disponibilizagdo
de informagdes produzidas por
outras areas, que tenham como
finalidade apoiar a tomada de
deciséo, incompletas ou
imprecisas;

Falta de orientagdo formal de
como proceder a analise;
Precariedade do instrumento
TC.

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Elaborar manual/roteiro operacional
com as descri¢cbes/detalhamento das
etapas do processo (fluxo/desenho
processual), contendo, por exemplo, os
documentos necessarios,
procedimentos, checklist de atividades
etc;

Estudar novos instrumentos que possam
substituir os TC ou ndo colocar prazo de
vencimento nos TC.

22. Subprocesso de consultar o
orgdo fundidrio competente (art.
38 do Decreto n? 4.340 - demandas
de reassentamento das populagdes
tradicionais)

Demora do retorno com as
respostas e as informagdes
dos érgdos fundiarios;

N3do realizar a consulta aos
orgdos fundiarios;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicagdo;
Dificuldades de coordenagdo
interinstitucional.

Elaborar manual/roteiro operacional
com as descri¢cbes/detalhamento das
etapas do processo (fluxo/desenho
processual), contendo, por exemplo, os
documentos necessarios,
procedimentos, checklist de atividades
etc;

Instituir rotina de articulagdes entre
orgdos para proporcionar maior nivel de
cooperagao.

23. A CGTER elabora uma analise
técnica sobre a possibilidade de

Andlise técnica ser realizada
de forma inadequada ou ndo
ser realizada;

Produgdo e/ou disponibilizagdo
de informag&es produzidas por
outras dreas, que tenham como

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;
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indenizacdo e/ou reassentamento
das familias;

finalidade apoiar a andlise

técnica, incompletas ou
imprecisas;

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras areas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos
técnicos e logisticos de instituicGes
externas;

29. Subprocesso de elaborar nas
Diretorias Finalistica
(DIMAN/CGCAP) a analise técnica
sobre a alteragdo de categoria ou
limites da UC

Anadlise técnica ser realizada
de forma inadequada ou nao
ser realizada;

Producdo e/ou disponibilizagdo
de informagdes produzidas por
outras areas, que tenham como
finalidade apoiar a andlise

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras areas de dentro do
ICMBio efou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituicdes externas;

36. Indicar os representantes das
Entidades/ Representagbes/
Familias para compor o GT

N3o haver na indicagdo
representante de todos os
grupos;

técnica, incompletas ou
imprecisas;

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Viés politico;

Falta de capacidade

institucional de mobilizar os
envolvidos;

Instituir analise complementar pela UC
para identificar representantes nao
considerados;

Inserir no arranjo atores/organiza¢des
capazes de mobilizar os envolvidos.

10

48. Subprocesso de elaboragdo do
plano de trabalho da construgdo
participativa;

Indicar os recursos humanos e
financeiros, a logistica, o
cronograma de execugdo e as
parcerias;

N3o ser realizado o plano de
trabalho  da construgdo
participativa ou ser realizado
de forma incompleta;

Dificuldade de recursos

financeiros, técnicos e
logisticos;
Falta de capacidade

institucional de mobilizar os
envolvidos;

Inserir no arranjo atores/organiza¢des
capazes de mobilizar os envolvidos.

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras areas de dentro do
ICMBio efou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituicdes externas;

11

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Etapa 01 - Sensibilizagdo e
mobilizagdgo do grupo social
envolvido;

Nao ser realizada a
sensibilizagdo e/ou
mobilizagdo do grupo social
envolvido;

Decisdo politica;

Falta de capacidade
institucional de mobilizar os
envolvidos;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Inserir no arranjo atores/organiza¢des
capazes de mobilizar os envolvidos;
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12

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Etapa 02 - Levantamento de
informagdes secundarias;

Levantamento de
informagdes secundarias da
unidade e da populagdo nao
ser feito de forma técnica e
precisa;

N3o conseguir obter as
informagdes dos agentes
externos;

Falta de orientagdo formal de

como proceder o
levantamento;

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Falta de capacidade

institucional de mobilizar os
envolvidos;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc;

Inserir no arranjo atores/organizacdes
capazes de mobilizar os envolvidos.
Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras areas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de institui¢Ges externas.

13

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Etapa 03 - Diagndstico
socioambiental participativo do uso
dos recursos naturais e da ocupagado;

Diagndstico  socioambiental
participativo do uso dos
recursos naturais e da
ocupagao ser feito de forma
inadequado;

N3o conseguir obter as
informagdes dos agentes
externos;

Falta de orientagdo formal de

como proceder o
levantamento;

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Falta de capacidade

institucional de mobilizar os
envolvidos;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descricdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc;

Inserir no arranjo atores/organizagdes
capazes de mobilizar os envolvidos;
Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras dreas de dentro do
ICMBio efou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituicdes externas;

14

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Etapa 4 - Elaboragdo de relagdo
nominal das familias
compromissarias do termo de
CoOmpromisso;

Elaboragao de relagdo
nominal das familias
compromissarias do termo de
compromisso ndo ser feita de
forma adequada (Ndo
constarem todos as pessoas
que deveriam ou constar
guem ndo deveria);

Viés politico;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente.
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49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Etapa 05 — Discussdo e pactuagdo
das normas de uso e ocupagdao com
o grupo social envolvido;

N3o haver a discussdo e/ou a
pactuacdo das normas de uso
e ocupagao com o grupo social
envolvido ou ndo serem
discutidos e pactuados todos
0s temas necessarios;

Dificuldade de recursos

financeiros, técnicos e
logisticos;
Falta de capacidade

institucional de mobilizar os
envolvidos;

Inserir no arranjo atores/organizacdes
capazes de mobilizar os envolvidos;

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras dreas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar  apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituicGes externas;

16

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n?
26/2012).

Etapa 06 — Avaliagdo da necessidade
e, se pertinente, proposicdo de
alternativas de trabalho e renda com
atividades de baixo impacto
ambiental para melhoria das
condigdes de qualidade de vida das
familias;

Ndo ser realizada a avaliagdo
de alternativas de trabalho e
renda com atividades de baixo
impacto ambiental, no caso de
ser pertinente;

Ndo conseguir obter as
informagdes dos agentes
externos;

Falta de orientagdo formal de
como proceder a avaliagao;
Dificuldade de recursos

financeiros, técnicos e
logisticos;
Falta de capacidade

institucional de mobilizar os
envolvidos;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descricdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras dreas de dentro do
ICMBio efou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituigdes externas.
Inserir no arranjo atores/organiza¢des
capazes de mobilizar os envolvidos.

17

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdao participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n?
26/2012).

Etapa 07 - Elaboragdo da minuta do
termo de compromisso pelo grupo
de trabalho, caso venha a ser
constituido;

Elaboragdo da minuta do
termo de compromisso pelo
grupo de trabalho ser
realizada de forma
inadequada (TC muito amplo,
com lacunas ou muito
restrito);

Viés politico;

Falta de impessoalidade;

Falta de conhecimento técnico;
Falta de orientagdo formal de
como elaborar um TC;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descrigdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessdrios, procedimentos, checklist de
atividades etc;

18

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Ndo haver a apreciagdo e a
validagdo coletiva da minuta
do termo de compromisso
com o grupo social envolvido;

Viés politico;
Falta de capacidade
institucional de mobilizar os
envolvidos;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Inserir no arranjo atores/organizagdes
capazes de mobilizar os envolvidos;
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Etapa 08- Apreciagdo e validagdo
coletiva da minuta do termo de
compromisso com o grupo social
envolvido;

19

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n2
26/2012).

Etapa 09- Apresentagao e apreciagao
da minuta de termo de compromisso
pelo conselho da unidade de
conservagao, caso instituido.

Haver conselho na unidade e
ndo realizar a apreciagdao da
minuta do TC pelo conselho da
ucG;

N3o apreciagdo da minuta do
TC nos conselhos das
entidades representativas no
caso de ndo haver conselho;

Viés politico;

Desconhecimento do fluxo da
IN;

Falta de capacidade
institucional de mobilizar os
envolvidos;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente.

Elaborar manual/roteiro operacional
com as descri¢cbes/detalhamento das
etapas do processo (fluxo/desenho
processual), contendo, por exemplo, os
documentos necessarios,
procedimentos, checklist de atividades
etc.

Inserir no arranjo atores/organizagdes
capazes de mobilizar os envolvidos.

20

49. Subprocesso de realizagdo da
construgdo participativa do termo
de compromisso (Art. 8 da IN n?
26/2012);

A construgdo nao ser realizada
de forma participativa (ndo
haver representantes de
todas as dreas necessarias
para realizar a construgdo
participativa, tanto do ICMBio
como dos Compromissarios);

Viés politico;

Falta de capacidade
institucional de mobilizar os
envolvidos;
Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Instituir rotina de supervisdo da area
competente sobre os documentos
produzidos internamente;

Inserir no arranjo atores/organiza¢des
capazes de mobilizar os envolvidos;
Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras areas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos
técnicos e logisticos de instituicdes
externas.

21

58. Subprocesso de consulta,
integracdo do TC aos normativos e a
emissdo da manifestagdo técnica
(Diretorias/ CoordenagGes
especificas).
OBS: risco 1

N3o ser realizada a consulta
para a manifestagdo técnica
das Diretorias ou a
manifestagdo ser realizada de
forma incompleta;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicagdo;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.
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58. Subprocesso de consulta,
integracdo do TC aos normativos e a
emissdo da manifestagdo técnica
(Diretorias/ Coordenagdes
especificas).
OBS: risco 2

O termo de compromisso ndo
ser integrado aos normativos
do ICMBio (ndo constar na
adequagdo nos planos de
manejo e nos planos de
fiscalizagdo, por exemplo);
N3o ser encaminhada para
andlise da possibilidade de
desafetacdo e/ou
recategorizagdo da UC, se
couber;

Deficiéncia nos fluxos
informagdo e comunicagdo;

de

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

23

73. Realizar o ajuste da minuta do
TC, apos o parecer da PFE, em
Construgao Participativa;

N3o realizar o ajuste da
minuta

Deficiéncia nos fluxos
informagdo e comunicacdo;

de

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descricdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

24

95. Assinar da portaria pelo
Presidente do ICMBio ou ser
realizada a delegacgao de
competéncia;

Assinatura do TC  por
autoridade incompetente
(sem delegacdo)

Deficiéncia nos fluxos
informagdo e comunicacdo;

de

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descricdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

25

102. Assinatura do Termo de
Compromisso pelos
representantes/Entidades/ familias.

O TC ndo ser assinado pelos
representantes adequados;

Deficiéncia nos fluxos
informagdo e comunicagdo;

de

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

26

112. Subprocesso para encaminhar
para ciéncia dos solicitantes
externos da assinatura do TC
(MMA/MPU/ Judicial).

N3o dar ciéncia ao MMA/MPU
ou 6rgdo judicial da assinatura
do TC;

Deficiéncia nos fluxos
informagdo e comunicagdo;

de

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

27

113. Subprocesso do Art. 12§ 12 da
IN 26/2012 (Instrugdo de um

N3o ser criado ou ser criado
de forma incompleta, como
previsto na IN um processo

Deficiéncia nos fluxos
informagdo e comunicagdo;

de

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descrigdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
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processo para cada TC
(familia/Entidade/ Representantes).

administrativo préprio para
cada TC;

Falta de orientagdo formal de
como instruir os processos
individuais derivados dos TC;

contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

28

116. A UC ird propor a formagdo do
Conselho de monitoramento do TC;

N3o haver a proposicao do
Conselho de monitoramento
ou ser proposto sem todos os
participantes necessarios;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicagdo;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

29

118. Indicar os representantes das
Entidades/ Familias/ Associa¢des
para pertencer ao conselho de
monitoramento;

Ndo haver na indicagdo
representante de todos os
grupos;

Viés politico;
Falta de capacidade
institucional de mobilizar os
envolvidos;

Instituir analise complementar pela UC
para identificar compromissarios ndo
incluidos e verificagdo da qualificagdo dos
compromissarios sugeridos
(mapeamento das populagdes
tradicionais nas UC de protecdo integral.
Inserir no arranjo atores/organizacbes
capazes de mobilizar os envolvidos.

30

120. Subprocesso de oficiar os
o6rgdos ou parceiros externos
envolvidos no monitoramento

Nao encaminhar a
documentagdo adequada para
0s parceiros externos;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicagdo;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descri¢des/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

31

126. e 127. Subprocesso de consulta
e indicagdo nas Diretorias finalisticas
dos representantes envolvidos no
monitoramento dos TC

N3o indicar os envolvidos que
atuardo como representantes
no monitoramento;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicagdo;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descrigdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessdrios, procedimentos, checklist de
atividades etc.

32

147. Subprocesso de implementagdo
e monitoramento do TC (Art. 15 da
IN 26/2012).

Etapa 1 - A divulgagdo do termo de
compromisso para as familias
compromissarias e demais

Ndo haver a divulgagdo do TC
para as familias em materiais
adaptados a linguagem local
ou ser realizada a divulgagdo
de forma incompleta ou os
materiais nao estarem
adaptados a linguagem local;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicagdo;

Elaborar manual/roteiro operacional com
as descrigdes/detalhamento das etapas
do processo (fluxo/desenho processual),
contendo, por exemplo, os documentos
necessarios, procedimentos, checklist de
atividades etc.
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segmentos envolvidos, com
desenvolvimento de  materiais
adaptados a linguagem local;

33

147. Subprocesso de implementagdo
e monitoramento do TC (Art. 15 da
IN 26/2012).

Etapa 2- A consolidagdo de um
cadastro das familias
compromissarias;

Consolidagdo ser feita de

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e logisticos

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras areas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar  apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de institui¢Ges externas.

34

147. Subprocesso de implementagdo
e monitoramento do TC (Art. 15 da
IN 26/2012).

Etapa 3- O acompanhamento
continuo do uso dos recursos
naturais e das ocupagdes na area da
unidade de conservagdo, e o
controle mutuo das obrigagdes
acordadas pelas partes;

forma incompleta ou
inadequada;
Nao haver o

acompanhamento do uso dos
recursos naturais e das
ocupacdes nadreadaUCe/ou
o acompanhamento ndo ser
continuo;

Deficiéncia nos fluxos de
informagdo e comunicacdo;
Falta de orientagdo formal de
como proceder o
monitoramento;

Auséncia de planejamento para
implementagdo do
monitoramento;

Elaborar manual/roteiro operacional

com as descri¢cbes/detalhamento das
etapas do processo (fluxo/desenho
processual), contendo, por exemplo, os
documentos necessarios,

procedimentos, checklist de atividades
etc.

Instituir  roteiro  operacional para
realizacdo da implantacdo e
monitoramento dos TC (definicdo de
competéncias das dareas e atores
envolvidos, metodologia, critérios e
parametros utilizados no
monitoramento, alvos, insumos,
produtos a serem entregues (relatérios),
frequéncias de monitoramento etc.).
Instituir supervisdo pela COGCOT sobre as
atividades de planejamento (plano de
trabalho) para a etapa de implementagdo
e monitoramento dos TC.

35

147. Subprocesso de implementagao
e monitoramento do TC (Art. 15 da
IN 26/2012).

Etapa 4 - A avaliagdo dos impactos
positivos e negativos sobre a
sociobiodiversidade por meio da
realizagdo de pesquisas;

N3o ser realizada a avaliagao
dos impactos positivos e

negativos sobre a
sociobiodiversidade com
pesquisas;

Auséncia de planejamento para
implementagdo do
monitoramento.

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Instituir  roteiro  operacional para
realizagdo da implantagdo e
monitoramento dos TC (definicio de
competéncias das dreas e atores
envolvidos, metodologia, critérios e
parametros utilizados no
monitoramento, alvos, insumos,
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produtos a serem entregues (relatérios),
frequéncias de monitoramento etc.).
Instituir supervisao pela COGCOT sobre as
atividades de planejamento (plano de
trabalho) para a etapa de implementagao
e monitoramento dos TC.

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras dreas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituigdes externas.

36

147. Subprocesso de implementacgdo
e monitoramento do TC (Art. 15 da
IN 26/2012).

Etapa 5 - O monitoramento e
avaliacdo, com a sistematizagdo e o
registro dos resultados, a fim de
subsidiar eventuais revisdes das
obriga¢des pactuadas;

Nao ser realizado o
monitoramento e avaliagdo,
com a sistematizagdo e o
registro dos resultados, a fim
de subsidiar eventuais
revisbes das  obrigagOes
pactuadas;

Auséncia de planejamento para
implementagdo do
monitoramento.

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Instituir  roteiro  operacional para
realizacdo da implantacdo e
monitoramento dos TC (definicdo de
competéncias das dreas e atores
envolvidos, metodologia, critérios e
parametros utilizados no
monitoramento, alvos, insumos,
produtos a serem entregues (relatérios),
frequéncias de monitoramento etc.).
Instituir supervisdao pela COGCOT sobre as
atividades de planejamento (plano de
trabalho) para a etapa de implementagdo
e monitoramento dos TC.

Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras dreas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituicdes externas.

37

119. Subprocesso de implementagdo
e monitoramento do TC (Art. 15 da
IN 26/2012).

Etapa 6 - A realizacdo de reunides
entre as partes para avaliagbes
periddicas.

Ndo haver a realizagdo de
reunides entre as partes para
avaliagGes periddicas.

Auséncia de planejamento para
implementagdo do
monitoramento.

Dificuldade de recursos
financeiros, técnicos e
logisticos;

Instituir ~ roteiro  operacional para
realizacdo da implantagao e
monitoramento dos TC (definicdo de
competéncias das dreas e atores
envolvidos, metodologia, critérios e
parametros utilizados no
monitoramento, alvos, insumos,
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produtos a serem entregues (relatérios),
frequéncias de monitoramento etc.).

e |Instituir supervisdo pela COGCOT sobre as
atividades de planejamento (plano de
trabalho) para a etapa de implementagao
e monitoramento dos TC.

e  Definir estratégia para solicitar recurso
institucional e/ou solicitar apoio e
recursos de outras dreas de dentro do
ICMBio e/ou solicitar apoio e
disponibilizagdo de instrumentos técnicos
e logisticos de instituigdes externas.




