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7 . CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DA NORMATIVA QUE
Su mario ExeCUtIVO REGULAMENTA REGULAMENTO INTERNO DE FISCALIZACAO

Iniciativa Estratégica proposta pela Coordenag¢do de Fiscalizagdao
(COFIS) em junho de 2022, a atualizagao do Regulamento Interno de
Fiscalizacao (RIF) representa um esforco de aprimoramento da
atividade de fiscalizacdo no ICMBio. Tendo passado por consulta
publica interna, o instrumento mostra-se robusto, carecendo de
alguns ajustes quanto a governanga e controles internos. Além disso,
como a minuta prevé que varias regulamentacdes ocorrerao em
normativas a serem instituidas posteriormente, sua completa
efetividade somente se dara a partir da elaboracao dos instrumentos
normativos previstos na normativa.

Por que este trabalho foi realizado? O que foi encontrado?

Considerando a  experiéncia em

avaliacdo de riscos, a Auditoria InternaA fundamentacdo para revisdo do Regulamento Interno da Fiscalizagdo
(AUDIT) foi chamado a contribuir, noAmbiental do ICMBio - RIF (Portaria n2 95, de 2012) se baseou
fundamentalmente nas alteracdes legislativas ocorridas desde a
publicacdo da normativa anterior, bem como alteracdes na estrutura
organizacional do ICMBio desde entao.

formato de Consultoria, na avaliagao da
proposta do novo RIF, de forma a
identificar lacunas de governanca e
controles internos, e elaborarA minuta de normativa proposta apresenta avangos na regulamentagdo da
recomendacBes para promover maioratividade de fiscalizacdo no ambito do Instituto Chico Mendes, com
identificacdo de atribuicdes dos diversos agentes envolvidos na fiscalizacdo
e na supervisdo dessas atividades, bem como nos comportamentos
esperados.

efetividade a proposta realizada pela
COFIS.

O escopo trabalho da consultoria incluiu a analise dos componentes de
gerenciamento de riscos proposta no framework COSO 2017, onde todos
os cinco componentes do modelo (governanga e cultura, estratégia e
definicdo de objetivos, performance, andlise e revisdao, informacao e
comunicac¢do) foram utilizados na analise da AUDIT.

Quais sao as Recomendagoes da
Auditoria Interna?
As principais recomendagdes da AUDIT

se referem a necessidade de registrar as o N .
As principais fragilidades encontradas foram: a) governan¢a — nao

identificacdao da unidade ou agente responsavel por monitorar o periodo
minimo de participacao (PMP) do servidor para participar de atividades de
’fiscalizacdo e ndo identificacdo de quem serd o responsavel por iniciar
performance, analise e revisdo, €processo de responsabilizacio no caso de descumprimento da
informagdo, comunicacdo e divulgagdo.obrigatoriedade, b) performance — auséncia de previsio de atividade de
Além disso, é fundamental que semonitoramento das atividades de fiscalizacdo, c) andlise e revisdo —
estabeleca um plano de acdo paraauséncia de orientacdo sobre a conducdo da avaliacdo da conduta dos
elaboracdo das normativasmembros da equipe e inexisténcia de previsdo de avaliacdo consolidada
complementares propostas, a fim dedas atividades de fiscalizacdo, d) informagdo, comunicacdo e divulgagao -
auséncia _de previsdao de enderecamento do relatério consolidado e de
comunicacdo de resultados de forma consolidada em transparéncia ativa,
para informacado a sociedade.

atividades e responsabilidades nao
identificadas na normativa referentes
aos componentes de governanca

garantir a efetividade do RIF.
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Resultado

Contextualizacao

Contextualizacao 1
Andlise dos componentes do COSO 2
Conclusao 5

Iniciativa Estratégica proposta pela Coordenacao de Fiscalizagdo (COFIS) em
junho de 2022, a fundamentacdo para revisdao do Regulamento Interno da
Fiscalizacdo Ambiental do ICMBio - RIF (Portaria n2 95, de 2012) se baseou
fundamentalmente nas altera¢des legislativas ocorridas desde a publicacdo
da normativa, bem como alteracdes na estrutura organizacional do ICMBio
desde entao.

Considerando a experiéncia em avaliacdo de riscos, a Auditoria Interna
(AUDIT) foi chamado a contribuir, no formato de Consultoria, na avaliacdo
da proposta do novo RIF, de forma a identificar lacunas de governanca e
controles internos, e elaborar recomendacbes para promover maior
efetividade a proposta realizada pela COFIS.

Para a consultoria, foi utilizado o framework de Gestdo de Riscos COSO ERM
2017, que contempla um conjunto de principios organizados em cinco
componentes inter-relacionados (COSO, 2017). Todos os cinco
componentes do modelo (governanca e cultura, estratégia e definicdo de
objetivos, performance, andlise e revisdao, informacdo e comunicacgdo)
foram utilizados na andlise da AUDIT.

Nesse sentido, segue a andlise dos componentes, com a identificagdo dos
artigos a que se referem na Minuta de IN, bem como as observagdes sobre
cada um deles, que deverdo ser consideradas para ajuste da Minuta.
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Governanga

A governancga da o tom da organizagao para o processo, reforgando a
importancia dos comportamentos esperados e instituindo
responsabilidades de supervisao e atribuicées dos agentes envolvidos
No processo.

Existéncia de instancia
de governanca para
supervisionar 0s riscos

E possivel identificar nos artigos 52 e 10 defini¢cdo de responsabilidades
no processo de fiscalizagdo. No entanto, alguns ajustes sdao necessarios
para garantir a supervisao adequada, sendo os principais:

e N3o foi identificado na normativa quem (ou que unidade) sera
responsavel por monitorar o periodo minimo de participacdo do
servidor designado por portaria em atividades de fiscalizacdo;

e N3do estd previsto na normativa quem serd responsavel por abrir
0 _processo de apuracdo referente ao ndo cumprimento do
Periodo Minimo de Participacdo (PMP) e nem a que setor deverd
ser encaminhado. Em casos de representacdo, a Corregedoria é
a unidade que tem competéncia regimental para apuragao.

e O art. 92 §32 n3o indica prioridade na coordenacao das a¢des:
COFIS ou GR? Necessario definir partir de que critérios pode ser
uma ou pode ser outra.

e Oart. 59, §32informa que o cumprimento do PMP independe de
autorizacdo da chefia e o art. 12 fala que compete ao chefe da UC
autorizar (sempre que possivel) participacdo de agentes de
fiscalizacdo em agdes de outras unidades, o que parece divergir
do art. 5°.

Estabelecimento de
estruturas operacionais
para atingimento dos
objetivos

Encontram-se presentes na minuta de normativa previsao de instituicdo
de Equipes Especiais de Fiscalizagdo, a serem instituidas mediante
Ordem de Servico da Presidéncia, compostas por Agentes de Fiscalizacdo
Ambiental, a serem selecionados anualmente (Art. 62). No entanto, a
minuta prevé que os critérios de selecdao, acionamento e funcionamento
dessas equipes serdo definidas em instrumento préprio.

Ainda, o art. 72 prevé a selecdo de Agentes de Fiscalizacdo Ambiental
para atuacdo em atividades de inteligéncia, cujas atribuicGes também
serdo definidas em instrumento préprio.

Nesse sentido, para dar efetividade a estrutura operacional necessaria
para o atingimento dos objetivos é preciso elaborar e implementar o
instrumento proposto, sem o qual essa previsdao nao gera efetividade.
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Definicao de
comportamentos
esperados

Performance

Os artigos 39, 49,59, 11, 12, 13, 14, 16, 23 e 27 definem diretrizes para
as atividades de fiscalizagdo, bem como comportamentos esperados
para agentes de fiscalizagdo, chefes de unidades de conservagao,
gerentes regionais, coordenadores de fiscalizagado.

No entanto, alguns deles remetem a necessidade de posterior
regulamentacdo para as seguintes atividades: a) educacdo fisica
institucional, b) definicdo de prazos para encaminhamento do relatério
consolidado, c¢) institucionalizacdo de protocolo de resgate e
salvamento.

Nesse sentido, para definir com clareza os comportamentos esperados
de todos os agentes envolvidos, é preciso elaborar e implementar os
instrumentos propostos, sem o qual essa previsao nao gera efetividade.

A partir dos riscos identificados para a execugao, a organizacao define
respostas para aqueles que considera relevantes e comunica aos
principais agentes interessados (stakeholders) envolvidos com a
supervisao dos riscos.

Identificacao dos riscos
e previsao de
implementacao de
respostas aos riscos

Analise e Revisao

O artigo 109 elenca as competéncias da COFIS.

Dentre as competéncias citadas, ndo ha previsdo da atividade de
monitoramento das atividades de fiscalizacdo pela COFIS (existe apenas
a de supervisdo).

A atividade de monitoramento pressupbe atividade constante de
acompanhamento do previsto x realizado (incluindo as fiscalizacbes com
recursos de projetos especiais), bem como de acbes a serem realizadas
no caso de identificacdo de divergéncias relevantes entre o que foi
planejado e o que estd sendo executado.

Ao analisar sua performance, a organizacdao tem a oportunidade de
refletir sobre até que ponto os componentes do gerenciamento de
riscos corporativos estao funcionando bem ao longo do tempo e no
contexto de mudangas relevantes, e quais corregdes sao necessarias.
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Existéncia de
mecanismo de
avaliacao da
performance da
execucao

O art. 52 informa que os agentes de fiscalizagdo deverdao cumprir
anualmente vinte dias de participacdo em ag¢les de fiscalizagdo em
qualquer unidade de conservagao federal, a titulo de Periodo Minimo de
Participacao — PMP. No entanto, nao é identificado no artigo quem e de
qgue forma os 20 dias anuais serdo controlados e por quais atores, e onde
isso sera registrado para fins de monitoramento.

O art.13, inciso Xlll, indica gque compete ao coordenador de fiscalizacdo
avaliar a conduta dos membros da equipe, mas ndo indica onde deve ser
registrada a avaliacdo e com que periodizacdo (apds cada fiscalizacdo?)
e a quem devera ser reportada (chefe da UC, GR, COFIS?).

Por fim, o art. 11 trata de avaliagdo da execugdo pelas GR, mas nao
orienta sobre periodiza¢ado, registro e a quem se destinam.

Existéncia de
mecanismo de
aprimoramento
continuo a partir dos
resultados da avaliacao

Informacgao,
Comunicag¢ao e
Divulgacao

Nao foi identificada na normativa previsdao de avaliagao consolidada das
atividades de fiscalizacdo, de forma periédica (semestral ou anual, por
exemplo), de forma a comunicar em que medida os resultados obtidos
estdo de acordo com o que foi planejado.

Importante ressaltar que a Emenda Constitucional 109/2021 inseriu na
Constituicdo Federal a obrigatoriedade de érgaos e entidades da
administracdo publica realizarem avaliacdo das politicas publicas sob
sua responsabilidade, com divulgacdo dos resultados alcancados.

Um processo continuo de obtengdo e compartilhamento de
informagdes precisas, provenientes de fontes internas e externas,
originadas das diversas camadas e processos da organizacao é
fundamental para a implementacao adequada

Utilizacao de sistemas
de informacao para
comunicar os
resultados

O art. 13 inclui nas atribuicdes do Coordenador da Acdo de Fiscalizacdo
a de elaboracdo do Relatério Consolidado.

No entanto, o artigo ndo informa a quem deve ser enderecado o
Relatdrio Consolidado e quem devera monitorar o atendimento dessa
exigéncia (Chefe da UC, GR, COFIS?).

Ainda, ndo ha previsdo de comunicacdo de resultados de forma
consolidada em transparéncia ativa, para informac3do a sociedade.
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Conclusoes

Iniciativa Estratégica proposta pela Coordenacdo de Fiscalizagcdo (COFIS)
em junho de 2022, a atualizacdo do Regulamento Interno de Fiscalizacdo
representa um esforco de aprimoramento da atividade de fiscalizacao
no ICMBio.

Tendo passado por consulta publica interna, o instrumento mostra-se
robusto, carecendo de alguns ajustes quanto a governancga e controles
internos.

Além disso, como a minuta prevé que varias regulamentacdes ocorrerao
em normativas a serem instituidas posteriormente, sua completa
efetividade somente se dara a partir da elaboracdo dos instrumentos
normativos previstos na normativa.






