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Por que este trabalho foi realizado?
Esta Consultoria foi realizada para subsidiar a
elaboracdo de uma Politica que concentrasse
as estratégias de conservacgdo da
biodiversidade coordenadas pela DIBIO.

Quais sao as principais
Recomendag¢des da Auditoria Interna?
Estruturar um comité de coordenacgdo para
definir diretrizes e estabelecer priorizagdo de
acoes estratégicas para conservagao, com
definicdo de estrutura de recursos para a
realizagao das atividades, rotina de
monitoramento e avaliagdo para o cumprimento

CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DE UMA POLITICA DE ESTRATEGIAS
DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE COORDENADAS PELA DIBIO

Responsavel pela supervisdo das atividades relativas ao monitoramento da
biodiversidade, ao fomento e a autorizacdo de pesquisas, a gestdo da
informacdo sobre biodiversidade, a elaboracdo do diagndstico do risco de
extincdo das espécies da fauna brasileira, a elaboracdo de planos de acdo
nacional para conservacdo de espécies ameacadas de extingdo, a
elaboracdo de planos de reducdo de impacto sobre a biodiversidade, as
propostas de acdes de manejo para controle de espécies exdticas invasoras
nas UC, bem como a autorizacdo para o licenciamento ambiental que
afetem as UC, a_DIBIO n3do dispde de uma politica institucionalizada que
contemple todas as estratégias, com objetivos claros e mensuraveis,
indicadores de eficiéncia e efetividade, bem como metas objetivas de
entrega de produtos e alcance de resultados. Dadas as dificuldades para
elaboragdo de uma politica que promova a sinergia entre as distintas
estratégias de conservagao, a implementagdao de um Plano Tatico, com
periodizagao maior do que um ano, permitira subsidiar o desenho de uma
politica com maior robustez, capaz de tratar os problemas publicos
relacionados as estratégias de conservacdio com maior eficiéncia,
efetividade e eficacia.

O que foi encontrado?

A equipe de auditoria realizou a consultoria para subsidiar a elaboragao de
uma politica de estratégias de conservagao da biodiversidade coordenadas
pela DIBIO com base nos seguintes critérios: a) Regimento Interno do
ICMBIo, c) Referencial de Controle de Politicas Publicas -TCU.

A consultoria buscou identificar de que forma os processos de trabalho
realizados pelas unidades pertencentes a estrutura da DIBIO poderiam
atuar, de forma conjunta, para promover maior efetividade as estratégias
de conservacdo da biodiversidade, em sintonia com os objetivos e
iniciativas estratégicas propostas pelo Planejamento Estratégico do MMA
e vinculadas 2020-2023. Os resultados foram apresentados as equipes
responsaveis pelos processos, que tiveram a oportunidade de debater os
achados e de contribuir com a elaboracdo das recomendacdes.

das atividades planejadas, rotina de comunicagdo Os principais achados da equipe de auditoria se referem a:

interna sobre os resultado dos trabalhos
estratégicos de cada uma das areas e definicao
de rotina de prestagao de contas e transparéncia
dos resultados para a sociedade acerca

dos resultados dos trabalhos.

Elaborar um Plano Tatico com periodizagdo
superior a um ano, que vincule as estratégias
ministeriais com as operacionais da DIBIO,
considerando a necessidade de promover a
sinergia entre os distintos processos
operacionais, a partir das lacunas e
sobreposi¢oes identificadas.

a) auséncia de um Comité ou estrutura de governanca que defina diretrizes
e estabeleca priorizacao das a¢des estratégicas para conservacgao, a partir
dos principais processos operacionais das areas da DIBIO, relacionando-os
ao Planejamento Estratégico do MMA e vinculadas 2020-2023;

b) existéncia de Comités especificos para cada um dos processos nos quais
inexiste ou existe de forma precdria a comunicacdo com os demais
processos de trabalho da DIBIO;

c) necessidade de institucionalizar rotinas de interlocucdo entre os diversos
processos da DIBIO, de forma a maximizar a efetividade da politica de
estratégias de conservacao da biodiversidade

As Recomendacdes foram elaboradas e acordadas com as equipes gestoras dos
processos e a diretoria DIBIO.
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O ICMBio tem como missdo institucional formular e implementar
politicas publicas ambientais visando proteger o meio ambiente
e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel. Além
disso, assume como objetivos estratégicos promover a conservacao e o
manejo de espécies com base em iniciativas que prezem os diversos usos
sustentaveis da biodiversidade nacional, promover
o licenciamento ambiental federal, como mecanismo de
desenvolvimento sustentdvel doPais; e gerar e disseminar
dados, informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos acerca do
meio ambiente *.

Fazendo parte da estrutura organizacional do ICMBio, compete a
Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade
(DIBIO) elaborar estudos orientadores para definicdo de estratégias de
conservacdao da biodiversidade, bem como planejar, supervisionar e
avaliar agdes relativas ao monitoramento da biodiversidade, ao fomento
e a autorizacdo de pesquisas, a gestdo da informacdo sobre
biodiversidade, a elaboracdao do diagndstico do risco de extingdo das
espécies da fauna brasileira, a elaboracao de planos de agao nacional
para conservagao de espécies ameacadas de extingdo, a elaboracao de
planos de reducao de impacto sobre a biodiversidade, as propostas de
acdes de manejo para controle de espécies exéticas invasoras nas UC, e
a autorizagdo para o licenciamento ambiental que afetem as UC.

! Relatério de Gestdo 2021 ICMBio
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Estratégia

Com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de uma Politica que
congregasse as diversas estratégias de conservacdo promovidas pela
DIBIO, a Auditoria Interna foi instada a realizar uma consultoria sobre o
tema

A avaliagdo seguiu a Metodologia Agil para Auditoria Interna, tendo sido
discutidos com a equipe gestora do processo os achados, bem como as
recomendagoes.

Nesta parte do relatdrio serd apresentada a avaliacdo sobre a forma
como os objetivos do Planejamento Operacional da DIBIO para 2022 se
relacionam com o Planejamento Estratégico do MMA e vinculadas,
referentes ao periodo de 2020-2023.

Maior parte das
atividades previstas no
planejamento
operacional DIBIO se
alinha com os objetivos
estratégicos do MMA e
vinculadas

A partir do Planejamento Estratégico do MMA e vinculadas 2020-2023,
considerando os instrumentos de gestdo para sua implementacdo (cadeia de
valor integrada do MMA e vinculadas - processos estratégicos e indicadores
estratégicos) foi realizada comparacdo com os processos contidos no
planejamento operacional da DIBIO para o exercicio de 2022 para identificar o
alinhamento entre os dois planejamentos.

Da portaria conjunta n? 266, que institui o planejamento estratégico do MMA
e vinculadas de 2020-2023 foram considerados os objetivos estratégicos 2, 7,9
e 14 (link: https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/mapa-
estrategico-final-pdf)

A sobreposicdo dos objetivos 2 e 7, bem como a inexisténcia de indicador e
meta relacionado a atividade da DIBIO para o objetivo 2 orientou as andlises
para a convergéncia entre o planejamento DIBIO com os objetivos 7, 9, 14, 15
e 20.

Além dos objetivos estratégicos, foi considerada na andlise a cadeia de valor
integrada do MMA e vinculadas (link: https://www.gov.br/mma/pt-
br/centrais-de-conteudo/cadeia-20de-20valor-20integrada-pdf) , cujos
macroprocessos com maior relagdo com as atividades da DIBIO sdo:

e Conservacdo, uso sustentdvel e reparticio de beneficios da
biodiversidade;

e Aprimoramento dos instrumentos de controle, a fiscalizacdo e
promocdo do licenciamento ambiental; e

e Promocdo da formacao, capacitacdo e educacao ambiental e geracdo e
disseminacdo de conhecimento.

Como indicadores estratégicos diretamente ligados a DIBIO foram
identificados: numero de espécies e subespécies avaliadas no periodo,
percentual de espécies da fauna ameacadas de extincdo com Planos de Acdo
Nacional e espécies com estado de conservacdo avaliado, vinculados ao
objetivo 7; percentual de respostas nos processos de autorizacdes para o
licenciamento _ambiental, vinculado ao objetivo 9; percentual de
implementacdo do Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade do



https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/mapa-estrategico-final-pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/mapa-estrategico-final-pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/cadeia-20de-20valor-20integrada-pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/cadeia-20de-20valor-20integrada-pdf
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ICMBio e percentual de implementacdo do Plano Estratégico de Pesquisa e
Gestdo do Conhecimento do ICMBio, relacionados ao objetivo 14.

Nao foi identificada relacdo explicita entre o processo da Coordenacdo de
Acdes Integradas para Conservacdo das Espécies (COESP) — Planos de Reducdo
de Impacto sobre a Biodiversidade (PRIMs) e indicador ou meta do
planejamento estratégico do MMA e vinculadas.

Materiais acessados: relatdrio de gestdo do ICMBio de 2021; Planejamento Operacional da DIBIO 2022, site
MMA

Desenho e
Institucionalizacao da
Politica

Neste topico serd apresentada a avaliagcdo realizada sobre os processos de
trabalho que compdem a politica de estratégias para conservacdo da
biodiversidade coordenadas pela DIBIO, com foco na sua institucionalizagdo
em normativos e na identificacdo dos insumos produzidos pelos processos
que alimentam os demais processos.

Ainda que haja
interlocucao entre os
processos de trabalho
da DIBIO e as areas
responsaveis por eles,
nao se encontra na
maioria dos processos
a institucionalizacao
dessas rotinas de
interlocucao em

normativos ou manuais

de procedimentos.

Para avaliar o desenho e a institucionalizagdo da politica de estratégias para
conservacgao da biodiversidade coordenadas pela DIBIO foram selecionados
os principais processos de trabalho, identificadas as possiveis relagdbes com
os demais processos e verificado se se encontravam institucionalizadas e em
funcionamento. Consideram-se institucionalizadas ndo apenas as registradas
por instru¢des normativas, mas também as que se encontram registradas em
formato de orientacbes escritas, manuais e procedimentos operacionais.

Os Centros de Pesquisa se relacionam com todas as coordenacdes da DIBIO,
sendo parceiros no caminho para realizar os objetivos de cada um dos
processos de trabalho. Das setes coordenagdes, apenas trés tem suas relagoes
com os Centros institucionalizadas: a Coordenacdo de Monitoramento da
Biodiversidade (COMOB) por meio da IN n® 2/2022, a Coordenacdo de
Planejamento de A¢Ges para Conservagao de Espécies Ameacadas de Extingcdo
(COPAN) no Guia para Gestdo de Planos de A¢do Nacional para a Conservagao
das Espécies Ameacadas de Extin¢cdo e a Coordenagdo-Geral de Avaliagdo de
Impactos (CGIMP), por meio da IN n2 10/2020.

Como nova divisdo criada - Divisdo de Manejo de espécies exoticas invasoras
(DIMEI), ainda ndo ha previsdo de institucionalizacdo da relagdo com os
Centros.

Nas demais coordenacgdes, apesar de haver interlocucdo sempre que
necessario, ndo ha registro em normativo do papel dos Centros nos processos
de trabalho.

Ainda, como insumos ao Programa Monitora, sdo utilizados editais de pesquisa
da Coordenacdo de Pesquisa e Gestdo da Informacdo sobre Biodiversidade
(COPEG). No entanto este procedimento ndo esta institucionalizado, apesar de
estar em funcionamento, visto que os protocolos do programa ndo permitem
a realizacdo de pesquisas sobre determinada espécie. E possivel também
visualizar os resultados do Monitora para o fomento de pesquisas, mas
também este fluxo ndo se encontra institucionalizado.

A elaboragao dos PRIM pela COESP e seus resultados devem subsidiar as
andlises de manifesta¢do para a avaliagdo sobre o licenciamento ambiental,
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mas esse procedimento apesar de estar em funcionamento nio se encontra
institucionalizado (minuta de normativa que estad registrada no processo
02070.005946/2022-88 prevé essa institucionalizacdo). A mesma minuta prevé
gue o processo de avaliacdo das espécies devera subsidiar a elaboracdo dos
PRIM, institucionalizando o aproveitamento dos insumos de um processo para
o outro. No entanto, ndo ha fluxo operacional previsto para identificar de que
forma e em que momento ocorrera esse aproveitamento.

A Coordenacdo de Pesquisa e Gestdo da Informacdo sobre Biodiversidade é a
area responsavel pela gestdo do SisBio, que é o sistema eletronico
disponibilizado na Web para a gestdo do processo autorizativo das atividades
com finalidade cientifica, diddtica ou de conservacdo da biodiversidade, no
territério nacional e na zona econdmica exclusiva, no qual devem ser
registrados os projetos de alvos complementares do Programa Monitora. Essa
relagdo encontra-se institucionalizada por meio da IN 02/2022 e em
funcionamento. Ainda, as analises de solicitacdo das autoriza¢des realizadas
por meio do Sisbio sdo fundamentadas de acordo com o estado de conservagao
das espécies baseado nas listas oficiais de espécies ameacadas de extincao,
processo sob responsabilidade da Coordenacdo de Avaliacdo do Risco de
Extincdo de Espécies da Fauna (COFAU), e nas disposicdes dos planos de agdo
nacionais para a conservac¢do de espécies ameacadas (PAN) elaborados pela
COPAN. Esse processo encontra-se fundamentado na Portaria n2 748/2022,
estando, portanto, institucionalizado e em funcionamento.

As coordenacdes responsaveis por analisar as demandas de licenciamento
ambiental - Coordenacdao de Manifestagcdo para Licenciamento Ambiental
(COMALI) e Coordenacdao de Gestdo da Informacdo para o Licenciamento
Ambiental (COFING) tém os planos PRIM e PAN como componentes
subsididrios no momento da andlise técnica. Esta e outras informagdes estdo
institucionalizadas em manuais da CGIMP e em funcionamento no sistema
SOALA, cujas etapas direcionam os analistas a consultar esses documentos.

Por sua vez, os resultados dos PAN elaborados pela COPAN podem sugerir
acOes para o Programa Monitora, mas nao ha institucionaliza¢do dessa
orientagdo. Ainda que os PAN sejam realizados de acordo com a lista de
espécies ameagadas, ndo foram verificadas orientagbes de priorizagdo da
elaboracao de PAN com base na maior criticidade da extingdo.

O processo de prevencgao de introdugdes e controle ou erradicagdo de espécies
exoticas ou invasoras em UC, realizados pela DIMEI, prevé que, quando se
tratar de espécies exodticas invasoras, nativas do Brasil, constantes em PAN, o
projeto devera observar as agdes previstas para tratamento da questdo,
qguando houver. Essa orientagao encontra-se institucionalizada por meio da IN
n2 6, de julho de 2019.

Por fim, a avaliacdo do estado de conservagdo das espécies deve utilizar o
banco de dados do Sisbio para abastecer os dados de ocorréncia e subsidiar o
conhecimento sobre fatores demograficos utilizados na avaliagdo das espécies,
mas ndo ha institucionalizacdo desse fluxo de apropria¢cdo de insumos. Outra
orientacdo é que os PRIMs devem ser observados na identificacdo e definicdo
das dreas de concentracdo de espécies ameacgadas e nos estudos para a
identificacdo de medidas de reducgdo de impactos dos vetores de pressdo as
espécies ameacadas, ainda que também ndo haja institucionalizacdo dessa
orientagao.
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Materiais acessados: processo 02070.009698/2022-44; Instrug¢do Normativas e/ou Portarias referentes a
cada processo vinculado a DIBIO; ReuniGo com os coordenadores de cada coordenacgdo da DIBIO; Instrugéo
Normativa n? 2 de 2022, que reformula conceitos, principios, finalidades, instrumentos e procedimentos para
a implementagdo do Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade do Instituto Chico Mendes -
Programa Monitora (Processo 02070.023604/2021-69); Portaria n® 748 de 2022, que normatiza o uso e a
gestdo do Sistema de Autorizagdo e Informagdo em Biodiversidade - Sisbio, na forma das diretrizes e
condigbes previstas nesta Portaria (Processo n2 02070.005724/2020-01); Instrugdo Normativa N2 6 de 20189,
a qual regulamenta o inciso XX do artigo 22 do Anexo | do Decreto 8.974, de 24 de janeiro de 2017, que dispée
sobre a prevengdo de introdugdes e o controle ou erradicagcdo de espécies exdticas ou invasoras em Unidades
de Conservagdo federais e suas zonas de amortecimento; Manual do Sistema Soala; Protocolo de Avaliagdo
de Impactos;

Estruturas de
Governanga e Gestao

Nesta parte do relatério serda apresentada a avaliacgdo sobre a
institucionalizacdo das estruturas de governanca e gestdo necessarias a
implementacdo da politica

A maior parte dos
Comités existentes
atua em formato de
consultoria, nao
havendo estrutura
prevista para
coordenar de forma
conjunta as prioridades
dos distintos processos
de trabalho, com
institucionalizacao de
atividades de
monitoramento e
avaliacao dos
resultados.

Para compreender como as estruturas de governanga da DIBIO atuam, foram
identificados os objetivos e atores que comp&em cada uma das estruturas. Na
sequéncia foi identificada o nome do comité, o processo envolvido, a area do
processo envolvido, o objetivo, as atividades, os produtos, os atores e membros
envolvidos, bem com a periodicidade de reunides e se a estrutura estd
funcionando ou nao.

As estruturas de governanca foram identificadas como estratégicas, quando
sao deliberativas, e de assessoramento, quando tém a funcdo de apoiar outros
processos, tendo funcdo consultiva.

Comités que estao funcionando:
*  Comité Externo do PIBIC/ICMBio (comité de assessoramento);
e Comité Institucional do PIBIC/ICMBio (comité de assessoramento);
e Comité Consultivo do Sisbio (comité de assessoramento);
* Conselho Editorial da Revista BioBrasil (comité estratégico); e
* Comissdo de Etica no Uso de Animais do ICMBio — CEUA (comité de
assessoramento).

Comités que ndo estao funcionando:
* Comité Assessor de Pesquisapara a Biodiversidade (comité de
assessoramento); e
e Comité Assessor do Monitora (comité de assessoramento).

Foi verificado que cada comité gerencia somente assuntos e matérias com
temdtica especifica, funcionando de forma isolada, ndo se observando
integragcdo entre os comités temadticos para planejamento de diretrizes
conjuntas, como por exemplo para tratar de assuntos que se interrelacionam
ao longo dos seus processos na COPAN (PAN) e a COMOB (MONITORA).

Nesse sentido, nao foi verificada a existéncia de uma estrutura de governanga
gue promova a interacdo/alinhamento entre os atores de cada uma das areas
técnicas com diretrizes gerais e alinhamento ao planejamento estratégico do
ICMBio/ DIBIO, promovendo atividades de monitoramento, avaliacdo,
prestacdo de contas e responsabilizagdo.

Materiais acessados: relatdrio de gestdo do ICMBio de 2021; Planejamento Operacional da DIBIO 2022,
Regimento Interno do ICMBio (antigo e as propostas do novo regimento), processo 02070.009698/2022-44;
Instru¢do Normativas e/ou Portarias referentes & cada processo vinculado a DIBIO; Reunio com os

coordenadores de cada coordenagdo da DIBIO; Plano de Pesquisa do ICMBio; Guia para gestdo de planos de
agdo nacional para a conservagdo das espécies ameagadas de extingdo.
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Plano de
Implementac¢ao
dos processos e
operagoes
necessarias ao
funcionamento da
politica

Nesta parte do relatério serd apresentada a avaliagdo sobre o Plano
Operacional DIBIO 2022 e se ele contempla os principais requisitos de
planejamento de implementacao.

Moderada precisao da
descricao dos recursos
financeiros, falta de
planejamento dos
recursos humanos,
fisicos e tecnologicos
necessarios.

O planejamento operacional da DIBIO 2022 é materializado em uma planilha,
gue contempla as Coordenacgdes e os Centros, com identificacdo de estratégias
gue sdo desdobradas em objetivos e metas. A implementacdo das estratégias
de agdo é orientada pela metodologia 5W2H, respondendo as perguntas “o

Al Ao "o nou "non nou

qué”, "porqué”, “onde”, "quem”, “quando”, “como”, “quanto” e “status”.

Na planilha operacional, 100% das areas vinculadas a DIBIO, tanto as
coordenacdes como o0s centros, possuem estratégias desdobradas em
objetivos e metas.

Respondendo a pergunta “porque precisa ser realizado”, observa-se que ha
sinergia nos porqués das unidades vinculadas a DIBIO com as diretrizes
institucionais.

Ao identificar a localizacdo de realizacdo, (onde), verifica-se gue apenas dois
dos lugares que citaram o ambiente virtual detalharam qual seria o recurso/
suporte utilizado.

Em relagdo a coluna “quem”, encontram-se 100% das respostas congruentes
com os setores que desenvolverdo as atividades ou as pessoas que serdo
responsaveis pelas atividades.

Com relacdo aos prazos previstos para entrega, quase todas as atividades
inseridas no planejamento previam prazo, a exce¢do de um dos Centros.
Nenhum dos registros apresentava cronograma detalhado de execugdo.

Ao observar a coluna do “como” no planejamento operacional, 100% do
planejado estava condizente com possiveis a¢des e/ou estratégias
institucionais para alcangar os objetivos relatados.

No que se refere ao planejamento financeiro descrito na coluna “guanto”, a
equipe de auditoria identificou que, das 17 unidades (coordenacdes e centros),
somente seis apresentam propostas robustas descritas na coluna “financeiro”,
o _que representava 35,3%. Dos demais dados observados, cerca de 30%
apresentavam informacSes ambiguas ou colunas em branco e cerca de 35%
unidades apresentam informacdes inespecificas, ambiguas ou em branco.

Em relacdo a ultima coluna “status”, identifica-se como estd a demanda da
atividade no momento de elaboracdo do plano acdo, ou seja, hdo ha como
identificar se o objetivo e/ou a meta foram alcancados.

Em sequéncia, ao se comparar o planejamento da DIBIO com as orientacbes
sobre implementac¢do de politicas constante no Referencial de Controle de
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Conclusoes

Politicas Publicas do TCU, relativas aos topicos de recursos, destaca-se que ndo
ha um planejamento da quantidade de recursos humanos que sera necessario
para realizar as atividades, bem como ndo hda um detalhamento preciso e
especifico _dos recursos fisicos e tecnoldgicos necessarios para as acdes/

entregas.

Por fim, ndo foi possivel identificar se sdo realizados o monitoramento e a
avaliagdo sistémica das politicas publicas desempenhadas com
gerenciamento e definicdo de cronogramas, controle e critérios de aceitagdo
dos trabalhos e/ou resultados, bem como se ha gerenciamento dos recursos
e analise dos alcances das metas.

Materiais acessados: Planejamento Operacional da DIBIO 2022.

Responsavel pela supervisao das atividades relativas ao monitoramento da
biodiversidade, ao fomento e a autorizacdo de pesquisas, a gestdo da
informacdo sobre biodiversidade, a elaboracdo do diagndstico do risco de
extincdo das espécies da fauna brasileira, a elaboracdo de planos de agao
nacional para conservacdo de espécies ameacadas de extin¢do, a elaboragao
de planos de reducdo de impacto sobre a biodiversidade, as propostas de
acdes de manejo para controle de espécies exéticas invasoras nas UC, bem
como a autorizagdo para o licenciamento ambiental que afetem as UC, o
planejamento das principais atividades desenvolvidas pelas coordenagdes da
DIBIO é materializado em formato de uma planilha anual que segue a

metodologia 5W 2H.

No entanto, a diretoria ndo dispde de uma politica institucionalizada que
contemple todas as estratégias de forma integrada, com objetivos claros e
mensuraveis, indicadores de eficiéncia e efetividade, bem como metas
objetivas de entrega de produtos e alcance de resultados, que considere os
recursos humanos e financeiros necessarios, desenhada e implementada em
sintonia _com os objetivos e iniciativas estratégicas propostas pelo
Planejamento Estratégico do MMA e vinculadas 2020-2023.

Dadas as dificuldades para elaboracdo de uma politica que promova a
sinergia entre as distintas estratégias de conservacdo, a implementacao de
um Plano Tético, com periodizacdo maior do que um ano, permitird subsidiar
o desenho de uma politica com maior robustez, capaz de tratar os problemas
publicos relacionados as estratégias de conservacdao com maior eficiéncia,
efetividade e eficacia.

Recomendacodes

Elaborar Plano de A¢do que contemple as seguintes recomendacdes:

1. Estruturar um comité de coordenacdo para definir diretrizes e
estabelecer priorizacdo de a¢des estratégicas para conservacao, a partir
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dos principais processos operacionais das areas da DIBIO, com foco
especial em:

Definicdo de estratégias de sinergia entre as a¢es das areas;
Definicdo de objetivos por drea, com criagdo de metas e
indicadores para monitoramento das atividades e avaliagao de
resultados;

Definicdo de estrutura de recursos (orcamentdrios e de projetos e
humanos) para realizagao das atividades priorizadas;

Definicdo de rotina de monitoramento e avaliacdo para o
cumprimento das atividades planejadas;

Definicdo de rotina de comunicagdo interna sobre os resultados
dos trabalhos estratégicos de cada uma das areas;

Definicdo de rotina de accountability (prestacdao de contas e
transparéncia dos resultados) para a sociedade acerca dos
resultados dos trabalhos;

Considerar na definicdo de diretrizes do Comité de Coordenacao
os Comités ja existentes, identificando os momentos de
interlocucdo necessarios entre as distintas instancias de
governanca da DIBIO.

2. Elaborar um Plano Tatico que contemple:

Estabelecimento de diretrizes para que a elabora¢dao dos Planos
de Redugdo de Impacto sobre a Biodiversidade — PRIMs
considerem as principais espécies ameacadas a partir da
avaliagdo.

Utilizacdo das avaliagdes das espécies ameacadas para definir as
prioridades dos PANs.

Institucionalizacdo da integracdo do processo dos PAN com as
areas de pesquisa e de monitoramento para que um programa
seja uma entrada e/ou insumo para o outro programa e/ou agao.
Maximizagao da interlocugdao dos resultados do monitoramento
com os de pesquisa para que uma area forneca subsidios para a
outra area.

Potencializagdo da utilizacdo dos dados do SisBio nas agdes
realizadas pelos Centros e pelos demais setores da DIBIO.
Institucionalizacdo do apoio e a contribuicdo da parte técnica
(DIMEI) para as acBes de manejo de espécies exdticas invasoras
em unidades de conservagao federal.

Estabelecimento de diretrizes para que a elaboracdo dos Planos
de Reducdo de Impacto sobre a Biodiversidade — PRIMs
considerem as principais demandas de licenciamento (tipo de
empreendimento).

Estabelecimento de diretrizes para que as pesquisas patrocinadas
pelo ICMBio potencializem as estratégias de conservacdo e
tenham vinculacdo direta com o Plano Estratégico de
Pesquisa/PEP.

Promocao de atividades de pesquisa que subsidiem as atividades
de monitoramento e de conservacao de espécies ameacadas
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e Estabelecimento de critérios para selegdo e triagem das pesquisas
patrocinadas pelo ICMBio para que gerem subsidios para
aplicacdo de estratégias de conservacdo identificadas nos
processos operacionais da DIBIO.

e Utilizagdo da comunicag¢ao dos resultados do monitoramento, da
avaliacdo de espécies e dos PAN para subsidiar atividades de
pesquisa.

e |dentificacdo de que forma o Comité Assessor de Pesquisa para a
Biodiversidade (existente e ndo funcionando) pode atuar para
promover as diretrizes do Plano Tatico, em sintonia com o Plano
Estratégico do ICMBio.

O Plano de Agao a ser apresentado a Auditoria Interna deverd conter, no
minimo: a) a¢do a ser executada, b) prazo, c) responsdvel, d) produto.
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Apéndice | _ Para subsidiar a elaboracdo de uma politica que consolide as diversas
estratégias de conservacao, foram considerados os seguintes critérios:

Escopo e
. e Regimento Interno do ICMBio;
Metod0|0g|a e Referencial de Controle de Politicas Publicas -TCU
(https://portal.tcu.gov.br/referencial-de-controle-de-politicas-
publicas.htm).

Os dados da avaliagao foram coletados por meio de:

Processos SEI;
Consulta na Intranet do ICMBio;
Normativas apresentadas pelas unidades DIBIO;

Entrevistas com: CGIMP, COESP, COPAN, COMOB, COPEG (unidades

DIBIO), o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Peixes

Continentais — CEPTA — e o Centro Nacional de Pesquisa e

Conservacdo de Aves Silvestres — CEMAVE — (Centros);

e Planejamento Estratégico MMA e vinculadas 2020-2023 e Cadeia de
Valor ICMBio;

e Planejamento Operacional DIBIO 2022.
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Apéndice | - Para avaliar se os requisitos para a elaboragdao da politica que congregue as
diversas estratégias de conservacao estdo presentes nos processos de trabalho
Questf')es de da DIBIO, a Auditoria Interna executou seus procedimentos com o intuito de
] ) responder as questdes elencadas a seguir:
auditoria

1. A politica publica esta bem desenhada e foi institucionalizada?

2. As estruturas de governancga e gestdo, necessdrias a implementacdo da
politica, estao institucionalizadas?

3. O plano de implementagao da politica publica estd institucionalizado?



