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1. SUMARIO EXECUTIVO

Qual foi o trabalho realizado?

A Auditoria Interna do ICMBIo realizou a avaliacdo do grau de implementacao da Politica
de Gestdo de Riscos e do Programa de Integridade no Instituto Chico Mendes, no exercicio de
2018, a partir da analise dos normativos existentes no Instituto sobre a temética, bem como de
respostas dos gestores das areas responsaveis pelos processos relacionados aos dois programas

as solicitacdes de auditoria elaboradas pela equipe de auditoria.

Foram formuladas e buscadas respostas para as seguintes subquestdes de auditoria:

1. Sobre a verificacdo do grau de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos,
positivada no Instituto por meio da Portaria ICMBIo n° 182/2018:
a. O Comité Gestor, ao se reunir, discutiu sobre a estruturacéo e efetivacéo da
Politica de Gestdo de Riscos?
b. A metodologia de gestdo de riscos do ICMBIo foi elaborada?

c. Os responsaveis pelo gerenciamento de riscos no ICMBIo foram definidos?

d. O ICMBio realiza o gerenciamento de riscos?

2. Sobre a verificacdo do grau de implementacdo Programa de Integridade no Instituto,
instituido por meio da Portaria ICMBIo n° 1.030/2018:

a. O ICMBio constituiu unidade de gestao da integridade?

b. A unidade de gestdo de integridade possui as competéncias necessarias
descritas na Portaria CGU n.° 59/2019?

c. A unidade de gestdo de integridade possui autonomia e recursos materiais e
humanos necessarios ao desempenho de suas competéncias, além de ter
acesso as demais unidades e ao mais alto nivel hierarquico do 6rgao ou
entidade?
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d. O ICMBio aprovou seu Plano de Integridade no prazo normatizado pela
CGU, contendo os elementos previstos na Portaria CGU n.° 59/2019?
e. Ainda que nédo tenha o Plano de Integridade formalmente aprovado, quais

das exigéncias do normativo da CGU ja sdo cumpridas pelo ICMBIio?

Por que a Auditoria Interna realizou esse trabalho?

A Portaria Conjunta MP/CGU n° 01/2016 elencou o0s seguintes objetivos para o

gerenciamento dos riscos:

| — assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do érgdo ou
entidade, tenham acesso tempestivo a informacdes suficientes quanto aos riscos aos quais
estd exposta a organizacao, inclusive para determinar questdes relativas a delegacéo, se for o

Caso,

Il — aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizacédo, reduzindo os

riscos a niveis aceitaveis; e

Il — agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua

materializacao.

Nesse sentido, o funcionamento adequado de uma Politica de Gestdo de Riscos no Instituto
Chico Mendes ¢ de fundamental relevancia para a concretizacao de sua missao (“Proteger o

patriménio natural e promover o desenvolvimento socioambiental”).

Considerando que o tema é relativamente novo para a Administracdo Publica e que a
unidade de Auditoria Interna deve ter como principal objetivo auxiliar a organizacdo a
realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governanca, a avaliacdo da implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos foi o primeiro
trabalho inserido no PAINT 2019 da Auditoria Interna do ICMBio.
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Importante ressaltar que este tema faz parte do escopo acordado em reunido realizada em
20/02/2019 entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a ser avaliado no ambito da auditoria de gestdo de 2018 do Instituto. Dessa forma, 0s
resultados deste trabalho ser&o inseridos no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, a ser

elaborado pela CGU, que subsidiara o julgamento de contas pelo TCU.

Quais as conclusdes a que a equipe chegou?

Quanto ao grau de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, a Auditoria Interna
concluiu que o Instituto ndo promoveu ac¢6es no sentido de implementar a Politica de Gestéo

de Riscos, permanecendo essa restrita a publicacdo do ato que a instituiu.

Algumas razdes podem justificar a inércia organizacional para a implementacédo da politica:
auséncia de planejamento para a sua conducdo e implementacéao, auséncia de defini¢cdo de uma
area responsavel por articular e conduzir a politica no Instituto e, por fim, auséncia de

capacitacdo de servidores envolvidos na elaboracdo e na execucao da politica.

Quanto ao grau de implementacdo do Programa de Integridade, a avaliacdo da Auditoria
Interna foi realizada em duas etapas. Primeiro se verificou a instituicdo do Programa, depois a

implementacao.

Na etapa de instituicdo, embora o Instituto tenha cumprido com a primeira exigéncia
definida no normativo da CGU — designacdo formal da unidade gestora da integridade -, o que
se constatou é que essa designacdo se mostrou inadequada, dado que a Auditoria Interna é uma
das instancias de Integridade que, junto as demais instancias (Comiss&o de Etica, Coordenago
de Gestdo de Pessoas, Corregedoria, Comunicacao, etc.), sdo responsaveis por promover acoes
que sejam capazes de mitigar os riscos de integridade aos quais 0 0rgdo esta sujeito. Além disso,
cabe a Auditoria Interna, também, a atribuicdo de avaliagdo dos programas realizados pelo
Instituto. Nesse sentido, ndo é tecnicamente recomendavel que ela seja, a0 mesmo tempo,

gestora do programa e avaliadora de seu proprio trabalho (trabalho priméario da Auditoria).
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Na etapa de implementacdo, constatamos que ndo houve nenhuma atuacdo posterior a
designagédo da unidade de integridade. Dessa forma, ndo foram realizados levantamentos de
riscos para a integridade e nem constituidas medidas para seu tratamento, ndo havendo também
nenhuma previsdo sobre a forma de monitoramento e a realizacdo de atualizacéo periodica do

Plano de Integridade.

Quais recomendacoes estdo sendo propostas?

Para uma efetiva implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, é necessario o

envolvimento da alta gestao, de forma a patrocinar sua implementacéo.

Desse modo, nossa recomendacdo é a de elaboracdo de um Plano de Acdo, a ser
apresentado em até dois meses, que contemple um cronograma de implementacdo da politica,
com ac¢des como:

1. revisdo da Portaria ICMBIio n°® 182/2018, reavaliando a existéncia dos Comités nela
instaurados, para evitar burocratizacdes na execucgdo da politica, e designando uma
area responsavel por articular e conduzir a referida politica internamente;

2. elaboracdo de plano de capacitacdo dos servidores envolvidos na elaboracdo e
implementacdo da politica;

3. elaboragédo da Metodologia de Gestao de Riscos;

4. mapeamento e avalia¢do dos riscos no Instituto, com definicao de prioridades; e

5. inicio do processo de gerenciamento dos riscos.

Com relacdo ao Programa de Integridade, ressaltamos que a Portaria CGU n° 57/2019
orienta que os Programas de Integridade devem ser materializados por meio de Planos de
Integridade, que contemplem acBes a serem tomadas, em trés fases. Na primeira fase, a
exigéncia é a designacao de unidade gestora de integridade. Na segunda fase, as exigéncias sao:
atribuicdo a unidades novas ou ja existentes de competéncias relacionadas a promocao da ética,

tratamento de conflito de interesses e nepotismo, promogéo de transparéncia ativa, tratamento
5
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de dendncias, implementagdo de procedimentos de responsabilizacdo, e verificacdo de
controles internos e de recomendacdes de auditoria. A ultima fase prevé a execugdo e 0

monitoramento das acdes previstas nos Plano de Integridade

Nossa avaliacdo é de que, embora ndo tenha sido sistematizado em um documento, algumas
etapas exigidas pelo normativo da CGU ja sdo cumpridas no Instituto (instituicdo de uma
Comisséo de Etica, criacio de unidade responsavel por atividades de corregedoria, fluxo para

tratamento de denuncias, etc).

Ainda, considerando que devem fazer parte dos Planos de Integridade o mapeamento dos
principais riscos de integridade, a definicdo de medidas de tratamento dos riscos e a defini¢do
de responsaveis e prazos pelo tratamento das questdes de integridade; e que riscos de
integridade sdo espécie de riscos, nossa recomendacao é de que esses riscos sejam tratados no

ambito da Politica de Gestdo de Riscos do ICMBIo.

Nesse sentido, as recomendacdes especificas para a implementacdo do Programa de
Integridade seriam:

a) Elaboracdo de um Plano de Acdo, a ser apresentado em até dois meses, com cronograma
definido, que contemple as seguintes etapas:

1. revogacdo da portaria que designou a Auditoria Interna para exercer a funcao de
unidade gestora da integridade, com a designacdo de uma unidade junto ao
Gabinete da Presidéncia, que possa coordenar o trabalho de execucdo e
implementacdo do Plano de Integridade junto as demais instancias de
integridade e que detenha recursos humanos e materiais para exercer essa tarefa;

2. Avaliagdo dos normativos que faltam para o cumprimento da fase 2 (ex: registro
do fluxo de tratamento de nepotismo e conflito de interesses) e elaboragéo dos
documentos faltantes;

3. Definicdo de responsaveis por mapear 0s riscos de integridade que serdo
incorporados a matriz de riscos geral do Instituto, a serem trabalhados na Politica
de Gestéo de Riscos do ICMBIo.
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b) Elaboracdo do Plano de Integridade, contendo as acOes que deverdo ser realizadas,
explicitando como serdo executadas e em que prazo, com encaminhamento a CGU e

divulgacéo interna aos servidores para conhecimento.
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2. RESULTADO DOS EXAMES
2.1. AVALIACAO DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE

GESTAO DE GESTAO DE RISCOS NO INSTITUTO
2.1.1. ATRASO NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE GESTAO
DE RISCOS

A avaliagdo da implementacdo da Politica de Gestdo de Gestdo de Riscos foi
realizada pela Auditoria Interna, na modalidade de auditoria compartilhada, em
atendimento ao escopo de auditoria acordado entre a Controladoria-Geral da Uniédo e o
Tribunal de Contas para avaliagdo da prestacéo de contas dos gestores arrolados no rol
de responsaveis referentes ao exercicio de 2018.

As avaliagdes realizadas neste relatorio contemplaram os anos de 2018 e inicio
de 2019, tendo em vista que a portaria que instituiu a referida Politica, no Instituto, teve
sua publicac¢do, no Diario Oficial da Unido, em 06 de marco de 2018.

Ademais, os exames conduzidos pela equipe de auditoria ocorreram nos meses

de maio e junho de 2019.

Critério
A avaliagdo do grau de implementagdo da Politica de Gestdo de Riscos no
ICMBio utilizou dois critérios normativos:
e a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do
Poder Executivo federal; e
e aPortaria ICMBIo n° 182, de 06 de marco de 2018, publicada no Diario Oficial

da Unido, em 26 de marco de 2018, que institui a referida politica no ICMBio.
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Condicéo

Com base nos critérios normativos adotados com base para este relatorio, foi
possivel diagnosticar o grau vigente de implementacao da Politica de Gestdo de Riscos
no ICMBio.

Assim, para a realizacdo deste diagnostico, os seguintes aspectos da Politica de
Gestdo de Riscos, oriundos dos critérios normativos, foram avaliados pela equipe:

Tabela 1 — aspectos avaliados sobre o grau de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos no
ICMBIo

Critérios

Aspectos avaliados "
normativos

Descricao do critério normativo

Art. 18. Os 6rgéos e entidades, ao efetuarem o mapeamento e
avaliacdo dos riscos, deverdo considerar, entre outras possiveis, as
seguintes tipologias de riscos:

a) riscos operacionais: eventos que podem comprometer as
atividades do 6rgéo ou entidade, normalmente associados a falhas,
deficiéncia ou inadequacdo de processos internos, pessoas,
infraestrutura e sistemas;

b) riscos de imagem/reputacdo do 6rgdo: eventos que podem
comprometer a confianga da sociedade (ou de parceiros, de clientes
ou de fornecedores) em relacdo a capacidade do 6rgdo ou da
entidade em cumprir sua misséo institucional;

c) riscos legais: eventos derivados de alteragdes legislativas ou
normativas que podem comprometer as atividades do 6rgdo ou
entidade; e

d) riscos financeiros/orcamentarios: eventos que podem
comprometer a capacidade do 6rgdo ou entidade de contar com 0s
recursos orgcamentarios e financeiros necessarios a realizagéo de
suas atividades, ou eventos que possam comprometer a propria
execucao orcamentaria, como atrasos no cronograma de licitaces.

nivel de execucédo do
mapeamento e da IN MP/CGU
avaliacéo dos riscos do n° 01/2016
Instituto;

Art. 6° O gerenciamento de riscos devera ser implementado de
Portaria forma gradual em todas as areas do ICMBio, sendo priorizados os
ICMBIio n®  processos organizacionais que impactam diretamente no
182/2018 atingimento dos objetivos estratégicos da organizacao definidos no
Planejamento Estratégico do ICMBIo.

grau do gerenciamento de
riscos pelo Instituto;

elaboragéo, no prazo de

180 a partir da publicagdo Art. 7° A Metodologia de Gestéo de Riscos do ICMBio deverd ser
da Portaria ICMBIO n° Portaria elaborada em 180 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo,
182/2018, da Metodologia  ICMBion®  a contar da publicagdo desta Portaria, com vistas a subsidiar a
de Gestdo de Riscos no 182/2018 implementacdo e a operacionalizacdo da Gestdo de Riscos no
ICMBIo e execucdo da Instituto e deverad contemplar, no minimo, as seguintes etapas:

referida Metodologia;
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grau de estruturacdo e de Portaria Art 8° O Comité Gestor do ICMBIo, instituido pelo art.3°, I, do
efetivacdo da Politica de ICMBion®  Decreto n®8.974, de 24 de janeiro de 2017, sera responsavel pela
Gestdo de Riscos; 182/2018 estruturacdo e efetivacdo desta Politica de Gestdo de Riscos.
fg?;si tréeg:alzg‘lggtsagedlg |c|;3|\0/|r|;ai:)|an0 Art 10° Fica instituido o Comité de Gestéo de Riscos, ao qual
Riscos 182/2018  Competira

realizacdo de capacitacdo
ou de eventos, envolvendo

a alta diregdo, 0 Art 10° Fica instituido o Comité de Gestdo de Riscos, ao qual

servidores e 0s demais Portaria competira:
colaboradores, sobre a ICMBIo n° P ) N . ~ .
implementacio, a 182/2018 VI - oferecer capacitacdo continuada em Gestdo de Riscos para 0s

~ servidores do ICMBiIo;
execucao e 0

monitoramento da Politica
de Gestdo de Riscos.

definigdo dos responsaveis Art 10° Fica instituido o Comité de Gestao de Riscos, ao qual

pelo gerenciamento de Portaria competira:

- - na :

rlé(;os“r:g (;gl\c/;liltgbp;;o Ifggg'oolg Il - definir os responsaveis pelo gerenciamento de riscos dos
Riscos processos organizacionais;

Fonte: elaborada pelos autores.

Com base nos aspectos avaliados, indicados na Tabela 1, e a partir de
documentos examinados e de conversas com 0s gestores, identificou-se que, apesar da
Politica de Gestdo de Riscos ter sido instituida, a unidade auditada ndo iniciou, até o
momento, a execucdo da politica, ndo tendo cumprido, desse modo, as exigéncias

normativas concernentes a Politica em exame.

Causa

Uma das razBes que pode justificar o diagndstico realizado, acerca da néo
execucdo da Politica de Gestdo de Riscos pelo Instituto, pode estar relacionada a
auséncia de iniciativas institucionais no sentido de prover publicidade interna a Politica,
tendo o processo permanecido restrito a Divisdo de Gestdo Estratégica e Modernizagao
(DGEM) e a Auditoria Interna.

Além disso, cabe mencionar que a auséncia de um planejamento institucional
para a execucdo da politica pode ter acarretado o estado de inércia, do Instituto, quanto
a execucdo da referida politica, com a publicacdo da portaria, que a institui,

10
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desacompanhada de consequentes agdes institucionais para cumprir os dispositivos da
norma.

Por fim, identificou-se que, apesar da portaria instituir o Comité de Gestéo de
Riscos e atribuir a responsabilidade para estruturar e efetivar a politica em questéo ao
Comité Gestor, essa ndo contempla quem é(sdo) a(s) area(s) responsavel(is) por
conduzir e/ou articular a politica internamente, o que também pode ter ocasionado a sua
inexecucao.

Dessa forma, decorrente desse quadro, identifica-se outra razdo para o
diagndstico encontrado: a auséncia de capacitacdo sobre o assunto, tanto por aqueles
responsaveis pela elaboracdo da politica, quanto pelos demais servidores que deveriam

estar direta ou indiretamente envolvidos na politica.

Conclusdo do achado

A partir dos documentos examinados e das conversas com 0S gestores,
constatou-se que o Instituto, apesar de ter publicado portaria que institui a politica
internamente, ndo promoveu iniciativas no sentido de operacionaliza-la e de promover
sua publicidade.

Algumas raz6es podem justificar a inércia organizacional para a implementagao
da politica: auséncia de planejamento para a sua conducdo e implementacao, auséncia
de definicdo de uma area responsavel por articular e conduzir a politica no Instituto e,
por fim, auséncia de capacitagdo dos servidores envolvidos na politica.

Portanto, percebeu-se que, mesmo que tenha ocorrido reunido de sensibilizacdo
dos membros do Comité Gestor do ICMBIo, em agosto de 2018, sobre o teor e a
importancia da politica, o assunto ndo recebeu a relevancia institucional devida,
configurando a publica¢do do normativo para, possivelmente, o cumprimento formal de
exigéncia governamental, contida na Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de
10 de maio de 2016.

11
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Ademais, apesar de ter havido um encaminhamento do processo de elaboracéo
da politica, da DGEM a Auditoria Interna, para que essa Ultima adotasse medidas quanto
a elaboragdo da Metodologia de Gestdo de Riscos no ICMBIo, ndo é essa area a que,
por afinidade as suas competéncias e atribuicdes, deve ser a responsavel por conduzir o
assunto.

Assim, diante do exposto conclui-se que o Instituto ndo promoveu agdes no
sentido de implementar a Politica de Gestdo de Riscos, permanecendo essa restrita a

publicacdo do ato que a institui.

Recomendacoes

Para alterar a situacdo atual do achado, € premente que o Instituto envide
esforcos institucionais, especialmente oriundos da alta gestdo, para implementar a
Politica de Gestdo de Riscos e promover a sua publicidade e relevancia devida.

Desse modo, visando o inicio planejado e a execucdo efetiva da politica no
Instituto, recomendamos a elaboracdo de um Plano de Acdo que contemple um
cronograma de implementacéo da politica, com a¢Ges como:

a) revisdo da Portaria ICMBIo n° 182/2018, reavaliando a existéncia dos Comités nela
instaurados, para evitar burocratizacdes na execucgdo da politica, e designando uma
area responsavel por articular e conduzir a referida politica internamente;

b) elaboracdo de plano de capacitacdo dos servidores envolvidos na elaboracéo e
implementacdo da politica;

c) elaboragdo da Metodologia de Gestdo de Riscos;

d) mapeamento e avaliagéo dos riscos no Instituto, com definicdo de prioridades; e

e) inicio do processo de gerenciamento dos riscos.

12
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2.1. AVALIACAO DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE NO INSTITUTO

2.1.1. INADEQUAQAO NA INSTITUIQAO DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

A avaliacdo da instituicdo do Programa de Integridade foi realizada pela
Auditoria Interna, na modalidade de auditoria compartilhada, em atendimento ao escopo
de auditoria acordado entre a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas para
avaliacdo da prestacdo de contas dos gestores arrolados no rol de responsaveis referentes
ao exercicio de 2018.

As avaliagdes realizadas neste relatorio contemplaram os anos de 2018 e inicio
de 2019, tendo em vista que a portaria que designou a unidade de auditoria interna como
unidade gestora de integridade foi publicada no D.O.U. por meio da Portaria n° 1.030,
de 28 de novembro de 2018 e os exames conduzidos pela equipe de auditoria ocorreram

nos meses de maio e junho de 2019.
Critério
O critério selecionado para averiguar a situacdo do Programa de Integridade no

ICMBIo foi a Portaria CGU N° 57, de 4 de janeiro de 2019:

Altera a Portaria CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018, que estabelece orientacdes
para que os 6rgdos e as entidades da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional adotem procedimentos para a estruturacdo, a execucdo e o
monitoramento de seus programas de integridade e da outras providéncias.

Em relacdo, especificamente, & instituicdo do Programa de Integridade, foi

selecionada a primeira fase do Programa definida na Portaria CGU n.° 57/2019:
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Primeira fase

Art. 4° Na primeira fase da instituicdo do Programa de Integridade, os 6rgéos e as
entidades deverdo constituir uma unidade de gestdo da integridade, a qual sera
atribuida competéncia para:

I - coordenacdo da estruturacdo, execucdo e monitoramento do Programa de
Integridade;

Il - orientacdo e treinamento dos servidores com relagdo aos temas atinentes ao
Programa de Integridade; e

Il - promocdo de outras acdes relacionadas a implementagdo do Programa de
Integridade, em conjunto com as demais unidades do 6rgao ou entidade.

§ 10A unidade de gestdo da integridade devera ser dotada de autonomia e de recursos
materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas competéncias, além de ter
acesso as demais unidades e ao mais alto nivel hierarquico do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Os 6rgdos e as entidades deverdo constituir a unidade de gestao de integridade
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacéo desta Portaria.

Condicéo

O Programa de Integridade foi instituido no ICMBio por meio da Portaria n°
1.030, de 28 de novembro de 2018. O documento elencou a Auditoria Interna como
Unidade de Gestdo de Integridade do ICMBIo e definiu suas competéncias (art. 2°) e
atribuicoes (art. 3°):

Art. 1? Designar a Auditoria Interna como Unidade de Gestdo de Integridade do

ICMBIo.

Art. 2° Compete a Unidade de Gestéo de Integridade:

I - coordenar a estruturacao, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade
do ICMBIo;

Il - orientar e treinar os servidores do ICMBio com relacéo aos temas atinentes ao
Programa de Integridade; e

I11 - promover outras ac¢des relacionadas a implementacéo do Programa de Integridade
em conjunto com as demais unidades do ICMBio.

§ 1° A estruturacdo do Programa de Integridade ocorrera por meio de Planos de
Integridade, os quais organizardo as medidas a serem adotadas em determinado
periodo de tempo.
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§ 2° A Comissao de Etica do ICMBio devera prestar, no ambito das suas competéncias
e atribuicdes, apoio aos trabalhos desenvolvidos pela Unidade de Gestdo de
Integridade.

Art. 3° S&o atribuicBes da Unidade de Gestdo de Integridade, no exercicio da sua
competéncia:

| - coordenar o levantamento dos riscos a integridade prioritarios e a elaboragdo de
medidas de tratamento;

Il - elaborar o Plano de Integridade e submeté-lo a aprovacdo do Comité Gestor do
ICMBIo;

Il - planejar e participar das acdes de treinamento relacionadas ao Programa de
Integridade no ICMBIo;

IV - estabelecer rotina de monitoramento da execucéo do Programa de Integridade;
V - propor medidas para aperfeicoamento do Programa de Integridade.

Art. 4° As competéncias e atribuicGes das unidades organizacionais do ICMBIo, no
que se refere a integridade, serdo definidas em Regimento Interno.

A fim de entender como se desenvolveu o processo de criacdo do Programa, foi
analisado o processo SEI n.° 02070.011192/2018-19, referente a criacdo da Portaria.
Constatou-se que ndo houve participacdo na discussdo dos varios setores que serao

afetados pelo Programa.

Causa
Da comparacdo entre o critério e a condi¢do encontrada, pode-se notar que (i) o
Programa de Integridade foi apenas formalmente criado com a Auditoria Interna tendo

sido designada como Unidade de Gestdo do Programa.

A causa para 0 programa ter sido apenas formalmente criado, e ndo de fato, pode
estar relacionada a proximidade do fim da gestdo, sabendo-se que a Portaria ICMBIo
1.030/2018 foi publicada em novembro de 2018, possivelmente com o intuito de ndo
deixar passivo legal para o préximo ano (e proxima gestdo), mas sem tempo habil para
envolver todas as unidades importantes na discussao para a efetiva instituicdo do

programa e de seus passos seguintes. Além disso, o desenho efetivo do Programa seria
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impactado pela mudanca da gestdo, que poderia optar por nova configuragdo, o que
pode ter influenciado na deciséo de postergar a decisao.

Outro questéo relevante levantada como causa para a Auditoria Interna ter sido
elencada para gestora da unidade foi a falta de conhecimento tanto do papel da Auditoria
como do papel da unidade responsavel pela gestdo da integridade, ja que esta tem papel
mais abrangente do que seria possivel aquela, pois ha diferenca entre instancia de
integridade (da qual a Auditoria é parte, assim como a Comissdo de Etica, SIC,
corregedoria, divisdo de comunicacdo, ouvidoria, coordenacgéo de gestdo de pessoas) e
unidade gestora de integridade, que deve ter o nivel de competéncia adequado para o

papel de coordenacdo de todas as unidades.

Conclusdo do achado

Embora as competéncias descritas na referida Portaria n.° 57/2019 tenham sido
formalmente atribuidas a Auditoria Interna, cumprindo a exigéncia do normativo de
designacdo de uma unidade gestora de integridade por 6rgdo federal, a unidade, além
de ndo deter recursos materiais € humanos necessarios, contando com 6 servidores para
desempenhar as atividades de Auditoria, Corregedoria, Servico de Informacdes ao
Cidadéo (SIC) e Ouvidoria, ndo conta com a posi¢ao hierarquica apropriada para fazer

a funcdo de coordenacdo do Programa.

Acrescente-se, ainda, que a Auditoria Interna é uma das instancias de
Integridade, cabendo a ela, também a atribuicdo de avaliacdo dos programas realizados
pelo Instituto. Nesse sentido, ndo é tecnicamente recomendavel que ela seja, a0 mesmo
tempo, gestora do programa e avaliadora de seu proprio trabalho (trabalho primario da
Auditoria).
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Recomendacoes

De todo o exposto, recomenda-se ao ICMBIo estabelecer nova Unidade de
Gestao do Programa de Integridade, com capacidade material e competéncia regimental
para articular as diversas instancias de Integridade, entre elas, o Sistema de Informacao
ao Cidad&o, Corregedoria, Ouvidoria, Auditoria Interna, Comissdo de Etica, Gest&o de
Pessoas, Comunicagao.

2.1.2. ATRASO NA EXECUCAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A avaliacdo da execucdo do Programa de Integridade foi realizada pela Auditoria
Interna, na modalidade de auditoria compartilhada, em atendimento ao escopo de
auditoria acordado entre a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas para
avaliacdo da prestacdo de contas dos gestores arrolados no rol de responsaveis referentes
ao exercicio de 2018.

As avaliacOes realizadas neste relatorio contemplaram os anos de 2018 e inicio
de 2019, tendo em vista 0s normativos sobre o tema trouxeram exigéncias a serem
cumpridas pelos 6rgéos federais que deveriam ser finalizadas até o final de 2018. Estas
exigéncias foram postergadas posteriormente com data limite de 29 de marco de 2019

para seu cumprimento.

Critério
O critério selecionado para averiguar a situacdo do Programa de Integridade no
ICMBIo foi a Portaria CGU N° 57, de 4 de janeiro de 2019, com relacdo as suas

exigéncias para a segunda e terceira fases:

Segunda fase

Art. 5° Na segunda fase, os 6rgdos e as entidades deverdo aprovar seus Planos de
Integridade, contendo:

| - caracterizacao do 6rgéo ou entidade;
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Il - acBes de estabelecimento das unidades de que tratam os art. 4° e 6° desta Portaria;
111 - levantamento de riscos para a integridade e medidas para seu tratamento; e

IV - previsdo sobre a forma de monitoramento e a realizacéo de atualiza¢ao periddica
do Plano de Integridade.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e as entidades deverdo aprovar seus Planos de Integridade
até o dia 29 de marco de 2019.

Art. 6° Para o cumprimento do disposto no inciso Il do art. 5° desta Portaria, os 6rgaos
e as entidades deverdo atribuir a unidades novas ou ja existentes as competéncias
correspondentes aos seguintes processos e funcoes:

| - promocéo da ética e de regras de conduta para servidores, observado, no minimo,
o disposto no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, no Decreto n° 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007, e na Resolucgdo n° 10, de 29 de setembro de 2008, da Comisséo de
Etica Publica - CEP;

Il - promocdo da transparéncia ativa e do acesso a informacao, observado no minimo
o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no Decreto n° 7.724, de 16 de
maio de 2012, e na Resolucéo n° 11, de 11 de dezembro de 2017, da CEP;

I11 - tratamento de conflitos de interesses e nepotismo, observado no minimo o disposto
na Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013, no Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, e
na Portaria Interministerial n°® 333, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo e do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, de 19 de
setembro de 2013;

IV - tratamento de dendncias, observado, no minimo, o disposto no Decreto n° 9.492,
de 5 de setembro de 2018, na Lei n° 13.460 de 26 de junho de 2017, na Instrucao
Normativa Conjunta n° 1 da Corregedoria-Geral da Uni&o e da Ouvidoria-Geral da
Uni&o, de 24 de junho de 2014, e na Instrucdo Normativa n° 1 da Ouvidoria-Geral da
Unido, de 05 de novembro de 2014;

V - verificagdo do funcionamento de controles internos e do cumprimento de
recomendacdes de auditoria, observado no minimo o disposto na Instrugdo Normativa
CGU n° 03, de 9 de junho de 2017, e da Instrucdo Normativa CGU n° 08, de 6 de
dezembro de 2017; e

VI - implementagdo de procedimentos de responsabilizacéo, observado, no minimo, o
disposto no Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, na Portaria CGU n° 335, de 30
de maio de 2006, na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, e na Portaria
CGU n°®1.196, de 23 de maio de 2017.
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Terceira fase

Art. 7° Na terceira fase, os 6rgdos e as entidades deverdo executar e monitorar seu
Programa de Integridade, com base nas medidas definidas por seu Plano de
Integridade.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e as entidades deverdo buscar expandir o alcance de seu
Programa de Integridade para as politicas publicas por eles implementadas e
monitoradas, bem como para fornecedores e outras organizagdes publicas ou privadas
com as quais mantenha relagéao.

Condicéo

O ICMBIo ainda ndo aprovou seu Plano de Integridade e, por consequéncia, ndo
0 executa e nem 0 monitora. Entretanto, ja ha no ICMBIo unidades com competéncias
requeridas no art. 6°, conforme passamos a detalhar:

| - 0 ICMBio possui Comisséo de Etica constituida pela Portaria n° 295, de 4 de
junho de 2009, publicada no Boletim de Servigo do Instituto Chico Mendes n° 6, de 5
de junho de 2009;

Il - o ICMBIo executa, por meio de servidor lotado na Auditoria Interna, o
Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC), e também possui Plano de Dados Abertos,
que pode ser consultado por meio do endereco:

http://www.icmbio.gov.br/acessoainformacao/images/stories/PDA/Plano _Dados Abertos 201

8-2.pdf;

Il - estd em desenvolvimento na Autarquia, por meio do processo

02070.011190/2018-20, portaria que tratara sobre nepotismo e conflito de interesse;

IV — para o tratamento de denuncias, o ICMBIo possui Ouvidoria, regulamentada
pelo Regimento Interno, que trabalha com o sistema da CGU E-OUV. Seus resultados
referentes a 2018 podem ser consultados no endereco ouvidorias.gov.br e também no

Relatério de Gestdo 2019, conforme transcrito abaixo:
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No exercicio de 2018, foram recebidas no Instituto, por meio eletrdnico, 1284
manifestacGes referentes a assuntos de ouvidoria (5% a mais se comparado ao
exercicio de 2017 que apresentou 1.223 manifestacdes).

O total de 1116 foram atendidas (87%), o que demonstra um ganho em relagéo ao
exercicio anterior, que teve 74% do total das manifestacfes atendidas. As 168
manifestacdes restantes (13%) encontravam-se em atendimento no dia 31/12/2017,
conforme demonstra o quadro a seguir:

Natureza da demanda .Q.tde;de Celilalles Pendentes GETELD

solicitagdes (A) (B) (B/A)
Consulta 987 856 131 87%
Denuncia 7 7 - 100%
Elogio 19 19 - 100%
Reclamacdo 101 84 17 83%
Solicitagdo (Fiscalizacdo) 141 131 10 93%
Sugestao 29 19 10 66%
Total Geral 1.284 1.116 168 87%

Tabela 01: Informac6es sobre o atendimento das manifesta¢gdes da Ouvidoria do ICMBio em
2018. Fonte: Ouvidoria ICMBio. Dados extraidos em 31/01/2019.

Visao geral das manifestacdes da Ouvidoria
doICMBioem 2018

= Consulta
= Dendincia
= Elogio
Reclamacdo
m Solicitacdo (Fiscalizacdo)
= Sugestdo

m Total Geral
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Gréfico 01: Visao geral das manifestacdes da Ouvidoria do ICMBio em 2018. Fonte:
Ouvidoria ICMBio. Dados extraidos em 31/01/2019.

V - 0 acompanhamento das recomendacdes da CGU é feito via Sistema Monitor,
por meio da unidade de Auditoria Interna, cujo resultado consolidado desde a sua
implantacdo pode ser verificado a seguir:

Recomendacdes

.y

Agrupador: Em monitoramento
~

. Y -~ ~ . ~ -~
Afendides Canceladas v & Qutras situaces v

443033 - Instituto Chico Mendes de

. 238 20 45 17
Conservagdo da Biodiversidade

VI - o ICMBIo possui atividades de corregedoria reguladas pelo Regimento
Interno. Seu fluxo de atividades é detalhado na Portaria ICMBIio n.° 243/2018.

Conclusdo do achado

Embora o ICMBIo ainda ndo tenha aprovado seu Plano de Integridade, ja ha na
entidade unidades com as competéncias requeridas no art. 6° da Portaria CGU N°
57/20109.

Assim, considerando que ha necessidade de instituicdo de nova unidade gestora
da integridade, dada a inadequacdo da designacdo da Auditoria Interna como
responsavel por esse processo de coordenacdo, essa nova unidade deverd ser a
responsavel por articular as funcdes de todas essas unidades, de forma que possam, de
fato, atuar de forma articulada na promocédo da integridade no Instituto.

Considerando que ndo houve nenhuma atuacdo posterior a designacdo da
unidade de integridade, também nédo foram realizados levantamentos de riscos para a
integridade e constituidas medidas para seu tratamento, ndo havendo também nenhuma
previsdo sobre a forma de monitoramento e a realizacdo de atualizagdo periddica do

Plano de Integridade.
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Recomendacoes

Recomenda-se ao ICMBio que estabeleca um plano de acdo para a
implementacdo do Plano de Integridade, com cronograma, contendo previsao de, no
minimo, estabelecimento das seguintes etapas:

- Mapeamentos dos principais riscos de integridade;

- Definicdo de medidas de tratamento dos riscos;

- Definicdo de responsaveis e prazos pelo tratamento das questdes de
integridade.
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