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DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRACAO
E LOGISTICA

PORTARIA IBAMA N2 151, DE 14 DE OUTUBRO DE 2025

Institui a Orientagdo Técnica Normativa (OTN) sobre o tipo de decisdo
e o exercicio das competéncias pela Autoridade Julgadora da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA).

A DIRETORA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E LOGISTICA DO INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 82 do Anexo | do Decreto n? 12.130, de 7 de agosto de 2024, que aprovou
a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no Didrio Oficial da Unido de 8 de agosto de
2024, e pelo Regimento Interno aprovado pela Portaria Ibama n2 73, de 26 de maio de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de maio de 2025, tendo em vista o disposto no
art. 10 da Portaria Ibama n2 561, de 27 de fevereiro de 2020, e o que consta no processo
administrativo SEI n2 02001.032721/2025-61, resolve:

Art. 12 Fica instituida a Orientacdo Técnica Normativa (OTN) sobre o tipo de decisdo e o exer-
cicio das competéncias pela Autoridade Julgadora da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambi-
ental (TCFA), na forma do Anexo desta Portaria.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

ANNE PASCALE DE OLIVEIRA MOTA AYRES

ANEXO
ORIENTACAO TECNICA NORMATIVA

Tema
Tipo de decisdo e o exercicio das competéncias pela Autoridade Julgadora da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA).

Sumula

O tipo de decisdio é determinado pelo que constard na parte dispositiva do julgamento do con-
tencioso tributdrio da TCFA, em consequéncia do exercicio das competéncias inerentes a ativi-
dade de julgar administrativamente.

| - A Autoridade Julgadora (AJ) da TCFA pode impor obrigacGes e restricdes aos contribuintes.
Il - Ainexisténcia de forma prescrita em lei ndo elimina a possibilidade de constatacdo de vicios
em decisdes sobre TCFA.

Ill - A AJ deve se ater a determinados requisitos ao emitir uma decisao, considerando o art.
29, caput, paragrafo Unico, incisos VII, VIl e IX, da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

IV - A decisdo deve ser motivada, entendendo-se motivagao como o conjunto de pressupostos
de fato e de direito, o emprego da ldgica e trabalho cognitivo do julgador que extraira das
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normas as consequéncias que serao aplicadas no caso concreto e registradas na fundamenta-
¢do da decisdo.

V - O art. 50 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, relaciona as hipdteses em que a moti-
vacao é imprescindivel na decisdo, para que seja garantida a devida legalidade do processo.
VI - O dispositivo da decisdo materializa as competéncias inerentes a atividade de julgar admi-
nistrativamente, que nao se restringe ao momento da emissao do julgamento propriamente
dito.

VIl - O exercicio dessas competéncias ndo é uma faculdade da AJ, mas sim um poder dever,
nos termos do art. 48 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

VIl - No caso da TCFA, as competéncias da AJ sdo regulamentadas pela Instru¢cdo Normativa
Ibama n? 17, de 30 de dezembro de 2011.

IX - O tipo de decisdo é determinado pelo que constara na parte dispositiva do julgamento do
contencioso tributdrio da TCFA, em consequéncia do exercicio das competéncias proprias a
atividade de julgar administrativamente.

Fundamentagao

1. A Autoridade Julgadora (AJ) da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) pode
impor obriga¢des e restricdes aos contribuintes, salvo quando houver determinagao
judicial em contrario.

2. Por consequéncia, os atos da AJ estdo condicionados ao cumprimento dos principios
da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da liberdade, da prote¢ao, da
propriedade, da igualdade, da livre iniciativa, do livre exercicio do trabalho e do sigilo.

3. Uma decisdo de AJ é estruturada em trés partes: relatdrio, fundamentacao e disposi-
tivo, de acordo com o art. 29, caput, inciso V, da Instrugdao Normativa Ibama n2 17, de
30 de dezembro de 2011.

4. Ainexisténcia de forma prescrita em lei ndo elimina a possibilidade de constatacdo de
vicios em decisdes sobre TCFA, quando houver contradicdo ou divergéncia de conte-
udo entre suas partes ou com o tipo de decisdo adotada, envolvendo ou ndo as ques-
tOes proprias de mérito.

5. Por exemplo, se uma AJ emitir uma decisdo do tipo provimento valendo-se de uma
motivacdo que fundamente uma decisdo que seria de negativa de provimento, ainda
gue a titulacdo e a estrutura do ato estejam corretas, a decisdo serd invalida e nao
produzira efeitos, uma vez que ndo estd em consonancia com o corpo fatico-probaté-
rio e com os dispositivos normativos aplicaveis ao caso em concreto.

6. Da mesma forma, serd incongruente uma decisdo do tipo negativa de provimento em
remessa necessdria, quando a fundamentacgao evidenciou a higidez do langamento tri-
butario. Ou seja, a contradicdo esta no fato de a fundamentacdo dar razdo ao Ilbama,
enguanto o dispositivo da razdo ao contribuinte ao negar o provimento ao recurso de
oficio.

7. Enquanto ato administrativo, a AJ deve se ater a determinados requisitos ao emitir
uma decisdo, considerando o art. 22, caput, paradgrafo Unico, incisos VII, VIl e IX, da Lei
n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

7.1. indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
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7.2.

7.3.

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administra-
dos; e

adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados.
Além disso, a decisdo deve ser motivada. Entende-se por motivacdao o conjunto de
pressupostos de fato e de direito, o emprego da logica e trabalho cognitivo do julgador
gue extraird das normas as consequéncias que serao aplicadas no caso concreto e re-
gistradas na fundamentacdo da decisao.
Conforme o art. 50 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a motivacdo em uma
decisdo é imprescindivel, para que seja garantida a devida legalidade do processo,
quando:

afete direitos ou interesses;

imponha dever ou encargo;

decida sobre recurso administrativo;

decorra de reexame de oficio; ou

importe anulagao, revogacgao, suspensao ou convalidacdo de ato administra-
tivo.
A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato, consoante ao art. 50, caput,
§ 19, da Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.
Por sua vez, o dispositivo da decisdao materializa as competéncias da atividade de jul-
gar, que nao se restringe ao momento da emissao do julgamento propriamente dito.
Antes, cabe a AJ tomar decisdo sobre questdo preliminar, quando o administrado re-
guerer alguma forma de producdo de provas que deva ser deferida ou o préprio julga-
dor determina-la de oficio, conforme art. 18 e art. 29 do Decreto n2 70.235, de 6 de
margo de 1972. Apds o julgamento, a A) poderd ainda exercer a competéncia de revisar
decisdo anterior.
Mas no centro do contencioso, estardao impugnacdes, de 12 Instancia, e recursos, de
22 instancia, sobre os quais a AJ dard ou negara provimento no dispositivo das deci-
soes, definindo ali também as suas consequéncias.
E o exercicio das competéncias prdprias do julgamento administrativo ndo é uma fa-
culdade da AJ, mas sim um poder dever, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que determina que a administracdo tem o dever de explicitamente
emitir decisdao nos processos administrativos em matéria de sua competéncia.
No caso da TCFA, as competéncias da AJ sdo regulamentadas pela Instrucdo Normativa
Ibama n? 17, de 30 de dezembro de 2011.
Em primeira instancia, é poder dever da AJ: determinar a producdo de provas, a pedido
ou de oficio, inclusive documentacdao complementar pelo administrado; dar provi-
mento parcial ou total a impugnacdo; negar provimento a impugnacao; declarar deca-
déncia; determinar alteracdo de porte econémico e de registros de atividades em ins-
cricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utiliza-
doras de Recursos Ambientais (CTF/APP); cancelar créditos; alterar situagdo de débi-
tos; convalidar atos que apresentem defeitos sandveis e que ndo acarretarem lesdo ao
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interesse publico nem prejuizo a terceiros; anular atos eivados de vicio (decisdo, noti-
ficacdo de lancamento de crédito tributario, entre outros); revisar processo; declarar
prescri¢ao.

17. Em segunda instancia, é poder dever da AJ: determinar a producao de provas, a pedido
ou de oficio, inclusive documentacdo complementar pelo administrado; dar provi-
mento parcial ou total ao recurso; negar provimento ao recurso; declarar decadéncia;
julgar remessa necessaria; determinar alteracdo de porte econémico e de registros de
atividades em inscricdo no CTF/APP; cancelar créditos; alterar situacdo de débitos;
convalidar atos que apresentem defeitos sanaveis e que ndo acarretarem lesdo ao in-
teresse publico nem prejuizo a terceiros; anular atos eivados de vicio (decisdo, notifi-
cagdo de lancamento de crédito tributario, entre outros); revisar processo.

18. Pelo exposto, o tipo de decisdo é determinado pelo que constara na parte dispositiva
do julgamento do contencioso tributario da TCFA, em consequéncia do exercicio das
competéncias inerentes a atividade de julgar administrativamente. E a parte disposi-
tiva guardara coeréncia com o conteudo do relatério e da fundamentacgdo da decisao.
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