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Apresentacao

laevicauda (Latreille, 1817) no Brasil continuam em elevada sobrepes-

ca, tornando o resultado da pescaria extremamente instavel e com
elevado risco de colapso total. Essa constatagdo aponta, portanto, que o objetivo prin-
cipal do Plano de Gestao, aprovado no Comité de Gestao para o Uso Sustentavel de
Lagostas (CGSL), de reverter essa situacao ainda nao foi atingido.

Os estoques das lagostas Panulirus argus (Latreille, 1804) e Panulirus

Este trabalho mostra que a situacdo na qual encontram-se as lagostas €
decorrente de desvirtuamentos das propostas iniciais e da insuficiente execucao das
medidas de ordenamento constantes no citado Plano. Esse quadro mostra, necessa-
riamente, que é preciso haver urgente mudanga do comportamento dos que realizam a
pescaria e revisao de parte das medidas que estdo em execugao.

Nesse sentido, este trabalho apresenta um conjunto de sugestoes que in-
cluem a redefinicéo dos pontos de referéncias, a adequagao das medidas que regula-
mentam a pescaria, a recomposicao do atual Comité de Gestao Permanente de Lagos-
tas (CGPL) e, em especial, votos para que todos cumpram ou respeitem, e fagam res-
peitar, as novas regras que venham a ser definidas pelo Comité, de forma a possibilitar
a recuperacao dos estoques de lagostas e a retomada da sustentabilidade da pescaria
em médio e longo prazo.

Este trabalho também alerta para o fato de nao haver um adequado sistema
de pesquisa e monitoramento da pesca de lagostas no Brasil, bem como de todas as
pescarias nacionais.







1 — Introducéo

Plano de Gestao para o Uso Sustentavel de Lagostas no Brasil: Panulirus

argus (Latreille, 1804) e Panulirus laevicauda (Latreille, 1817) (DIAS-

NETO, 2008) foi o primeiro elaborado no Pais em um Comité de Gestao
e utilizando o processo de gestao compartilhada.

A elaboragdo da proposta do Plano, iniciada em 2005 pelo Subcomité
Cientifico (SCC) do Comité de Gestdo para o Uso Sustentdvel de Lagostas (CGSL),
teve a fase de discussao e aprovagao em 2006, quando foram publicadas as primeiras
medidas de ordenamento, dando inicio a execucéo do Plano entdo aprovado.

Este trabalho representa um esforgo de avaliagao das propostas formuladas
pelo SCC e do que foi aprovado e implementado do Plano, decorridos 8 anos do inicio
de sua execucao. Portanto, esta andlise, além de ser um registro histérico do ocorrido
no processo de gestao compartilhada de lagostas, contribui para eventuais adequacoes
de parte das medidas de ordenamento que estdo sendo executadas.

0 objetivo do autor, que ¢ membro do SCC e suplente no Comité de Gestao
Permanente de Lagostas (CGPL), é apresentar os resultados e sugestoes discutidos
em reunido especifica do SCC/CGPL. A expectativa é contribuir para a avaliagao dos
eventuais beneficios decorrentes da execucéo do Plano, bem como apontar problemas
ou distorges observados, propondo alternativas para aperfeicoar as medidas em vigor
e, assim, continuar na luta para reverter o agudo quadro de sobrepesca do recurso
lagostas, no Brasil, de forma a retornar a atividade para niveis de sustentabilidade.







2 — Material e método

Este trabalho considerou como ponto de partida o documento Plano de
Gestéo para o Uso Sustentavel de Lagostas no Brasil: Panulirus argus (Latreille, 1804)
e Panulirus laevicauda (Latreille, 1817) (DIAS-NETO, 2008). Partindo do diagnéstico
e das propostas aprovadas no SGSL e relatadas no Plano, foi levantado um conjunto
de informacdes e documentos, entre outras fontes, para fundamentar esta avaliacéo,
entre elas:

e Atas das reunides do CGSL (http://www.ibama.gov.br/documentos-
recursos-pesqueiros/comites-de-gestao) e do CGPL (http://www.mpa.
gov.br/index.php/pesca/gestao-compartilhada/cpglagostas-reunioes);

* Relatdrios do SCC/CGSL (http://www.ibama.gov.br/documentos-recursos
-pesqueiros/comites-de-gestao) e do SCC/CGPL (http://www.mpa.gov.br/
index.php/pesca/gestao-compartilhada/cpglagostas-reunioes);

* Artigos e trabalhos cientificos gerados e divulgados nos dltimos 8 anos e
constantes nas referéncias;

* Levantamento e consolidagdo de dados estatisticos sobre a pesca de
lagostas como producéo, dados do Sistema de Registro Geral da Pesca
(SisRGP) (MPA), dados sobre o uso do seguro-desemprego (Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)) pelos pescadores artesanais etc.

* Informagdes pessoais dos especialistas nesta pescaria;
* (0 conhecimento acumulado pelo autor, especialmente no periodo de 2004
a 2009, quando integrou e foi Coordenador Substituto do CGSL.

Os dados e informactes levantados foram trabalhados de forma a permitir
as discussoes e analises que serao apresentadas.






3 — Resultados e discussao

Inicialmente, é importante evidenciar que este trabalho ndo é uma versao
atualizada do diagnéstico constante do Plano de Gestdo, mas a apresentacao de dados
e informacées que fundamentam os resultados da implementacdo das propostas
aprovadas no Comité e suas implicacdes na gestao das lagostas.

3.1 — Propostas para a recuperagdo e a manutengao do uso
sustentavel de lagostas

0 ponto de partida é mostrar o objetivo geral do Plano. Em seguida, os
objetivos especificos, os pontos de referéncias para cada caso e as medidas de gestéo
que foram sugeridas, aprovadas e que estdo em execucao (DIAS-NETO, 2008).

3.1.1 Objetivo geral

Promover a recuperagao e a manutengao do uso sustentavel das lagostas no
Brasil, considerando os aspectos bioecoldgicos, sociais, econémicos e os relacionados
com educagao ambiental e aspectos legais, numa visao em curto, médio e longo prazos.
Além disso, avancar na busca do compartilhamento de poder e responsabilidade entre
o Estado e os pescadores, armadores, industriais e demais usuarios, para assegurar
a existéncia de espacos comunicativos nos quais possa haver negociagao de seus
objetivos e projetos, de forma democréatica e participativa, tendo o conceito pleno de
sustentabilidade como vetorinstituidor da nova ordem, na gestédo do uso do recurso
lagosteiro.

Execucéo do Plano

Essas propostas citadas no objetivo geral foram feitas pelo SCC/CGSL
e aprovadas por consenso pelo Comité. Entretanto, o pressuposto de se avancgar
no processo compartilhado de gestdo da pesca de lagostas foi significativamente
impactado com a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) em 2009 (Lei
n° 11.958, de 26 de junho de 2009). Na realidade, ocorreu significativo retrocesso na
gestao desta pesca, depois da criagdo desse ministério.

Com a criacao do MPA, os comités constituidos tiveram seus trabalhos
interrompidos até que novo comité fosse instituido por ato conjunto do MPA e do
MMA, sob a coordenacéo do primeiro. Ap6s a constituicdo do “novo” comité, que
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passou a ser denominado Comité de Gestao Permanente da Pesca de Lagostas (CPGL),
nova composicao foi definida, oportunidade em que o MPA manobrou para eliminar a
possibilidade de participacéao de representacdes legitimas dos pescadores artesanais,
como os integrantes do Movimento Nacional dos Pescadores Artesanais (Monape) e
a Comisséo Pastoral dos Pescadores (CPP), entre outros, em beneficio de uma Unica
instituicao, com quatro representantes dos pescadores artesanais — a Confederagao
Nacional de Pesca e Aquicultura (CNPA), como evidenciado na Portaria MPA n° 424, de
18 de dezembro de 2012. O grande e lamentéavel problema € que essa instituigao nao
representa todos 0s segmentos de pescadores artesanais do Pais.

3.1.2 Objetivos especificos
3.1.2.1 Bioldgico-pesqueiros

Superar a situacao de instabilidade da pesca de lagostas e garantir a
explotacao hiologicamente sustentéavel do recurso, devendo ser acordados pontos de
referéncia relativos a captura maxima permitida ou volume da produgao, tamanhos
minimos de captura, métodos e petrechos permitidos, periodos de defeso, areas de
exclusdo, entre outros.

Essa proposta foi apresentada pelo SCC e aprovada por consenso pelo
Comité. O resultado ainda nao foi alcancado, conforme a seguir apontado.

Limite para o volume da producéo

A proposta do SCC foi usar um ponto de referéncia-limite (aquele que
nao se deseja exceder) equivalente a um percentual inferior ao da CMS (recurso em
sobrepesca) e considerando trés areas distintas (do Para ao Maranhao; Piaui a Sergipe;
Bahia ao Espirito Santo), conforme apontado em Dias-Neto (2008). Essa proposta foi
aprovada pelo Comité, mas a gestao, por area, nao foi aprovada.

0 que o Comité aprovou foi uma CMS total da ordem de 8.000 toneladas
(peso inteiro), para as duas espécies de lagostas a serem obtidas com esforgco 6timo
anual, da ordem de 30 milhées de covos-dia, mas até hoje ndo foi implantado. O
objetivo de voltar a produzir as 8.000 t também nao foi atingido, conforme o grafico
apresentado a seguir.
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Figura 1 — Evolugo da producao total anual de lagostas no Brasil, no periodo de 1965 a 2013 (os dados
de 2012 e 2013 séo preliminares), com destaque para os anos de 2008 a 2013.

Aparentemente, tanto o limite de produgdo como o do esforgo méaximo
ficaram muito elevados para a situagdo do estoque. Mesmo assim, o limite para o
esforco de pesca nao foi implementado, j& que ficou acima do proposto.

Limite para o esfor¢o

0 limite para o esforco de pesca deveria ter ficado em 30 milhdes de covos-
dia, entretanto, o CGSL aprovou a proposta de, no primeiro ano de implementagéo
do Plano, o esforgo ficar em até 40 milhdes de covos-dia, com previsdo de retirar o
excedente de 10 milhdes, nos dois anos seguintes, ou seja, 2008 e 2009, o que até
2014 nao tinha ocorrido, conforme demonstrado nas Tabelas 1 a 3.

Seguindo os parametros aprovados pelo CGSL e aplicando o definido nas
instrugbes normativas Ibama n° 144/2007 e Seap/PR n° 1/2007, segundo avaliagao
do SCC/CGSL, ocorrida entre 22 e 24 de julho de 2008 (http://www.ibama.gov.br/
documentos-recursos-pesqueiros/comites-de-gestao, consultado em 22 de setembro
de 2014), o nimero de barcos e o nivel de esforgo de pesca legalmente habilitado, por
estado e categoria de barcos, estao representados na Tabela 1.

A comparagao do nimero de barcos que tinham situacao legalizada, antes
e depois da aplicacdo das novas regras de licenciamento, confirma o diagndstico que
fundamentou o Plano de Gestdo, ou seja, a grande maioria dos barcos pescava lagostas
ilegalmente’, j& que de um total de 1.204 barcos, entdo licenciados para essa

1Segundo os incisos e os paragrafos do art. 3° da IN Ibama n° 144/2007, somente barcos que comprovassem ter
atuado por, no minimo, 4 anos consecutivos na pesca de lagostas estariam legalizados.
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pescaria, 0 nimero subiu para 3.073 (Tabela 1), representando, portanto, incremento
de 155%.

Esse novo quadro evidencia, também, que a situacdo de ilegalidade era
maior para 0s barcos movidos a vela e de pequeno porte, ja que apenas 83 (6,9%)
eram licenciados e 0 nimero passou a 1.466 (47,7%), com incremento de 1.666%.
As demais categorias dos barcos com casco de madeira e motorizados, apesar de
apresentar incremento absoluto, decresceram em termos relativos, pois, antes, havia
mais barcos motorizados e da categoria de 8 a 12 m de comprimento total (67,8%).
Chama a atencdo, ainda, o desaparecimento dos barcos construidos com casco de
ferro e com maior porte.

A legalizagao dessa grande quantidade de barcos a vela e de pequeno
porte € um aspecto que deve ser analisado com muita atencao, por trazer possiveis
implicagdes para o uso sustentavel do recurso. Um primeiro aspecto a ser abordado
é que o barco pequeno tem autonomia limitada e, portanto, concentra suas pescarias
em &reas proximas a costa, onde domina a ocorréncia de lagostas jovens (abaixo do
tamanho minimo de captura). Outro problema a ser avaliado diz respeito ao fato de por
ser pequeno, 0 barco tem pouca capacidade para transportar covos e isso pode induzir
a utilizacdo de métodos de pesca proibidos (rede cagoeira e mergulho) que tém maior
capacidade de pesca e predagao.

Outro aspecto também evidenciado na tabela confirma a reartesanalizagao
da pesca de lagostas (IVO et al., 2012), na qual foram eliminados barcos maiores,
dominando os de pequeno porte, tipicos da pesca de pequena escala ou artesanal.
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Tabela 1 — Frota lagosteira licenciada pela Seap/PR antes e no inicio da implantacao do Plano de Gestéo
(2007).

Madeira Ferro Total

Estados Vela < fm 8—12m > 12m < 25m >25m Antes Depois

antes depois antes depois antes depois antes depois antes depois antes depois n % n %
PA 0 0 0 1 4 19 2 2 0 0 0 0 b 05 2 14
MA 0 0 - - - - 1 3 - - - - 1 01 3 01
Pl 0 0 0 0 n 16 2 12 0 0 0 0 23 19 28 09
CE 80 1239 15 50 468 46T 122 156 3 0 19 0 701 587 1912 622
RN 2 170 50 86 167 214 10 8 2 0 1 0 232 193 478 156
PB 1 13 46 4 4% 68 5 1 0 0 0 0 9% 81 136 44
PE 0 W 16 33 61 136 0 4 0 0 0 0 7 64 21 67
SE 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 00 7 0,2
AL 0 10 1 14 0 13 0 0 0 0 0 0 1 01 67 22
BA 0 0 1 10 3 10 0 10 0 0 0 0 L 03 9% 29
ES 0 0 8 1 46 8 0 2 0 0 1 0 5 46 103 34
Total 83 1466 | 137 256 816 1123 142 228 5 0|2 0 |1.204 1000 3.073 1000
% 69 417 |14 83 6718 36 M8 14 04 0 11 0 100 - 100

Fonte: (http://www.ibama.gov.br/documentos-recursos-pesqueiros/comites-de-gestao, consultado em 22 de setembro de 2014).

Na anélise do nimero de barcos por estado (Tabela 1), antes e logo ap6s o
inicio da implantagao do Plano de Gestao, fica evidente que para os nimeros totais ocorreu
mudanca para cada estado, em termos relativos, ficando presentes algumas flutuacoes,
mas com mesma tendéncia, com o estado do Ceara concentrando mais da metade dos
barcos (de 58,7% para 62,2%), seguido do Rio Grande do Norte (de 19,3% para 15,5%). A
Paraiba perdeu o terceiro lugar (diminuiu de 8,1% para 4,4%) para Pernambuco (de 6,4%
para 6,7%). A situagao dos demais estados é mostrada na Tabela 1.

Ja a distribuigcao do esforgo de pesca por estado, em nimero de covos-dia,
¢ apresentada na Tabela 2, que mostra a tendéncia absoluta e relativa por estado,
similar a descrita para a distribuicdo do nimero de barcos, ficando evidente que a
concentracao do esforco de pesca no Ceara apresenta patamar pouco menor (54,8%).
Isso se deve ao fato de aquele estado ter maior nimero de barcos pequenos e, portanto,
com menor capacidade de transportar covos. Em seguida, a tabela mostra que o Rio
Grande do Norte (14,3%) vem seguido de Pernambuco (7,8%) e Paraiba (5,4%). Na
sequéncia podem ser observados quantitativos de esforco para os outros estados,
onde fica evidente o incremento na participacao relativa do Para, Bahia e Espirito Santo,
em comparagao com o nimero de barcos, certamente por serem de maior porte.
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Tabela 2 — Esforgo de pesca (covos-dia) total, por estado e categoria de barco, aplicado na pesca de
lagosta, apds a implantacdo do Plano de Gestao (final de 2007).

Madeira Ferro Total
flaos \ela <8m 8-12m > 12m < 25m > 25m n %
PA - 32.000 469.800 879.000 - - 1.380.800 34
A - - - 125.000 - - 125.000 03
Pl . - 342.000 430.000 - - 172.000 19
CE 4.906.200 608.000 10.140.300  6.698.000 - - 22.352.500 54.8
RN 409.800 1.040.000 4.059.000 326.000 - - 5.834.800 143
PB 29.400 536.000 1.240.200 400.000 - - 2.205.600 54
PE 116.400 396.800 2.505.600 156.000 - - 3.174.800 18
SE - - 166.500 - - - 166.500 04
AL 21.000 153.600 766.800 - - - 947.400 23
BA 0 128.000 1.445.400 403.000 - - 1.976.400 48
£S - 208.000 1.554.300 90.000 - - 1.852.300 45
Total 5.488.800 3.102.400 22.689.900  9.507.000 0 0 40.788.100 100,0
% 135 16 556 233 00 0,0 100,0

Fonte: (http://www.ibama.gov.br/documentos-recursos-pesqueiros/comites-de-gestao, consulta em 22/8/2014).

Na Tabela 2 € possivel observar, ainda, que o esforco total ficou um pouco
acima (2%) do limite definido em lei (40 milhdes de covos-dia). Outro fato relevante
a considerar é que se os barcos a vela representavam 47,7% do total do niimero de
barcos licenciados (Tabela 1), considerando o esforco em ndmero de covos-dia, essa
categoria de barcos responde por apenas 13,5% do esforco total. A participacao era de
apenas 0,7%, antes da implantagdo das regras aprovadas.

Na Tabela 3 sdo apresentados dados sobre a evolugao do total e por estado,
da frota licenciada para a pesca de lagostas nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2013, na
qual pode ser verificada leve tendéncia de redugdo no nimero total de barcos, que de
3.073, em 2007, passou para 2.887 em 2013. Considerando a distribuicao por estado,
constata-se tendéncia geral de diminuigcdo, com excecao do estado da Paraiba, onde,
em 2007 e 2008 ocorreu incremento de 60%, com 228 barcos licenciados em 2013.

A distribuicao do nimero de barcos por estado e total, considerando o
tipo de propulsao e a classe de comprimento, para a frota lagosteira autorizada pelo
MPA em 2013, é apresentada na Tabela 4, que reforca aspectos, em parte, abordados
anteriormente. Em 2007, a participagéo de barcos a vela era de 47,7%, ou 1.466
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unidades (Tabela 1); em 2013, essa categoria passou a dominar com 50,92%, ou
1.470 embarcagdes. A grande maioria dos barcos a vela esté sediada no Ceara (1.230
unidades), sequido pelo Rio Grande do Norte (175) e Pernambuco (31). Ainda em relagao
aos barcos a vela, a classe de comprimento com maior nimero de embarcagoes € a
com tamanho > 4 e < 6, que tem 774 unidades ou 26,81% do total dos barcos, dos
quais 609 (78,7% dessa categoria de barco) pertencem ao Ceard. Merece destaque
o fato de um desses barcos autorizados para a pesca ser movido a remo, nao tendo,
certamente, condigoes de pescar com covo além das 4 milhas nauticas, assim como
grande parte de barcos dessa categoria, como define a legislagao.

Tabela 3 — Informacdes comparativas da frota legalmente autorizada para a pesca de lagostas no Brasil, segundo 0
MPA, nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2013.

Barcos licenciados em 2007'  Barcos licenciados em 2008°  Barcos licenciados em 20092 Barcos licenciados em 2013

e % e % e % e %
PA ) 1,37 ) 1.2 1 0,93 N 0,13
MA 3 0,10 3 0,10 3 0,10 0 0,00
Pl 28 0.9 26 0,85 2 0,75 28 0,97
CE 1912 62,22 1.869 61,16 1.m 60,69 1.798 62,28
RN 478 15,58 454 14,86 448 15,35 420 14,55
PB 136 443 218 113 0 1,51 8 190
PE 207 6,74 195 6,38 m 5,86 172 5,96
AL 67 218 68 .13 1 247 68 2,36
SE 1 0.23 1 0,23 1 0,24 0 0,00
BA 90 293 85 218 82 28 61 wn
[ 103 335 94 3,08 94 322 90 312
RJ 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 0,03
Total 3.013 100,00 3.096 100,00 2918 100,00 2.887 100,00

1 — Dados encaminhados ao Ibama pela Seap/PR em junho de 2008;
2 — Dados apresentados pela Seap/PR em reunides do CGSL;
3 — Dados disponibilizados pela Semoc/MPA em julho de 2014.

Considerando os barcos motorizados, que representam 49,08% ou 1.417
unidades, a categoria de = 8 e < 12 € dominante, com participagao de 33,91% ou
979 unidades. O Ceara possui 409 (41,8% dessa categoria), seguido pelo Rio Grande
do Norte (174), Paraiba (116) e Pernambuco (99). A quantidade e a participacao dos
demais estados podem ser observadas na Tabela 4.
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Tabela 4 — Barcos por estado e total, considerando o0 comprimento e o tipo de propulsao da frota lagosteira,
autorizados pelo MPA em 2013.

Tynds Classe de Nimero de barcos por estado™ Total
Isi comprimento
propuisao m) PR P CE RN PB PE AL BA B RN %
>hp<f 0 0 60 w1140 0 0 0 2681
Velasem  =6e<8 0 0 4% 2 3 11 0 1 1 0 509 17,63
motor >8e<10 0 1 1w 0 0 0 § 0 0 166 575
=10 0 0 10 0 0 [ T I 0 0 0
Total - 0 1 120 175 14 3% 10 8 1 0 1470 5092
>he<b 0 0 1 4 6 1 4 0 3 0 19 066
>fe<8 0 1 6B 8 N 15 12 0 pLE I 1)

>fe<12 8 16 408 174 me 99 3] 3 14 1 7 B#N

Motor
>12e<16 13 10 118 4 9 10 0 9 0 0 1m 5,99
=>16e<20 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0,03
>e<2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0,07
Total 2 i 58 245 214 141 B8 53 89 1 147 49,08
Total geral - N 28 179 420 28 172 68 61 90 1 2.887 100,00
% 073 097 6228 1455 790 59 236 211 312 0,03 10000

* Dados do RGP fornecidos pela Semoc/MPA em julho de 2014.
** Sendo 1 barco a remo.

Ao considerar o esforco de pesca em covos-dia, calculado pelo tipo de
propulsao, nimero de barcos, niimero de covos e nimero médio de dias de mar, por
classe de comprimento das embarcagoes, para 0 ano de 2013 (Tabela 5), verifica-se
que o total licenciado ¢é de 35,8 milhdes de covos-dia ou 87,7% do total autorizado no
primeiro ano de execucao do Plano (2007), porém superior em 19% o limite maximo
de 30 milhdes de covos-dia recomendado no Plano. Do total do esforco de pesca,
16,3% sao exercidos por barcos movidos a vela e 83,7% por embarcac6es motorizadas.
As classes de comprimento com barcos maiores que 4 m e menores que 8 m sao
representadas por 21,6% do esforgo de pesca total, dos quais 12,8% sé&o barcos a vela
e 8,8% com motor. Esse universo de barcos tornou-se um problema desde que houve
incremento com a implementagao do Plano, em decorréncia da limitada autonomia de
mar.
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Tabela 5 — Esforgo de pesca total (covos-dia) por tipo de propulsdo e classe de comprimento das
embarcagdes em 2013.

. Classe de Barcos™ N° total de N° médio de Esforco total (covos-dia) x 1.000

Tipode propulséo comprimento e % covos™ dias de mar™ e %

>he<b 114 26,81 31.050 60 1.863,00 5,20

A >6e<8 509 17,63 45.390 60 212340 1,60

=8e<10 166 5,75 18.680 60 1.120,80 313

=10 Al 0.73 2040 60 122,40 0,34

Total 1.470 50,92 97.160 - 5.830 16,26

>he<h 19 0,66 2.080 80 166,40 0,46

>fe<$ 3 8.42 37.300 80 2.984,00 8,32

o =fe<12 979 3391 220.180 90 19.816.20 55,28

=128 <16 1 5,99 68.340 100 6.834,00 19,06

=16e<20 1 0,03 600 100 60,00 0.17

=0e<24 2 0,07 1.400 12 156,80 0,44

Total 147 49,08 329.650 30.017.40 83,74

Total geral - 2887 100,00 426.810 - 35.847,00 100,00

* Dados do RGP fornecidos pela Semoc/MPA em julho de 2014.
** Adaptado de parametros do Plano de Gestao (DIAS-NETO, 2007).

Ao fazer a comparacao do nimero de barcos com o nimero de covos
autorizados, por estado (Tabelas 4 e 6), pode ser constatada mudanca nos percentuais
de participacao relativa de cada estado. A alteracao é mais significativa para os estados
com maior nimero de barcos de pequeno porte, ou seja, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco, que apresentam a seguinte participacéo (nimero de barcos
para nimero de covos), respectivamente: de 62,28% para 55,98%; de 14,55% para
13,20%; de 7,90% para 9,73%; de 5,96% para 7,20%. A comparacdo dos dados da
Tabela 5 com os da Tabela 6 evidenciam que a participacao do total do nimero de
barcos nao motorizados é de 50,92%, mas quando se considera o esfor¢o potencial
total (nimero de covos), desse mesmo nimero de barcos, a representagao cai para
16,26%.

Nos estados com maior nimero de barcos e, portanto, com maior esforgo
potencial (nimero de covos) licenciado para a pesca de lagostas (Ceara, Rio Grande do
Norte e Paraiba) foi realizada uma analise da aplicagao das regras definidas na IN Ibama
n® 144/2007 (Anexo 1) ou IN Seap/PR n° 01 e n° 11/2007 (Anexo lll), e aos tipos de
propulséo, classe de comprimento e limites minimos e maximos do nimero de covos
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que deveriam ter sido autorizados pelo MPA, para cada barco, em 2013, como pode
ser observado a seguir (Tabela 7): para o estado do Ceara, trés classes de comprimento
de barcos com propulsao a vela e trés movidos a motor, parte das embarcagoes foram
autorizadas a usar uma quantidade de covos inferior ao limite minimo definido na
regulamentacao; ja para o Rio Grande do Norte, todos os barcos de uma mesma classe
de comprimento com propulsdo a vela (= 8 e < 10) estdo com o nimero de covos
inferior ao limite minimo, e para parte dos barcos de trés classes de comprimento,
movidos a motor, foi autorizado um nimero de covos também inferior ao definido nas
regulamentacdes; na Paraiba, 0 nimero de covos de parte dos barcos € inferior ao do
regulamento para trés classes de comprimento de barcos motorizados.

Tabela 6 — Niimero de covos por estado e total, considerando o tipo de propulsao e a classe de comprimento
do barco autorizado para a pesca de lagostas, pelo MPA, em 2013.

Classe de Niimero de covos por estado™ Total
comprimento () py | CF U P PE AL BA 23 TR %
>le<b 0 0 25890 430 30 510 0 0 I TR 11 R ¥/
>fe<8 0 0 4500 210 220 1260 0 10 100 45300 1063
=8e<10 0 10 16500 1210 0 0 0 860 00 18680 437
=10 0 0 1480 0 0 0 450 10 0 0 2040 048
Total 0 10 85370 7720 550 1770 450 1080 110 0 97160 2275
>le<b 0 0 120 40 700 120 380 0 360 0 2080 049
>Ge<8 0 160 5660 9740 12800 4760 1600 800 1780 0 37300 87

=8e<12 2200 4130  98.450 37.020 23960 20350  8.480 9460 15930 200 220180 5156

>12e<16 5310 3400 47460 1500  3.530  3.760 0 3380 0 0 68340 16,00
>16e <20 0 0 600 0 0 0 0 0 0 0 600 0,14
=Me<24 0 0 1.400 0 0 0 0 0 0 0 1.400 0.33
Total 1510 7.690 153.690 48.660 40.990 28.990 10.460 13.640 18.070 200 329.900 71,25
Total geral 1510 7.800 239.060 56.380  41.540 30.760 10910 14720 18.180 200 427.060 100,00
% 176 183 5,98 1320 873 120 255 345 426 0,05 100,00

* Dados do RGP fornecidos pela Semoc/MPA em julho de 2014.

Uma possivel explicacéo para esses problemas pode decorrer do fato de o
Anexo Il da IN Seap/PR n° 11/2007 ter modificado os limites do nimero de covos por
classe de comprimento dos barcos, desconsiderando os estabelecidos no Anexo | da
IN Ibama n°® 144/2007.
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Essa constatagao é preocupante uma vez que contribui para subestimar o
limite maximo do esforgo autorizado (30 ou 40 milhdes de covos-dia) e estimado na
Tabela 5. E importante ressaltar que a regulamentacao especifica para o licenciamento
(IN Seap/PR n° 11/2007, Anexo Ill) ndo pode desconsiderar os limites definidos na
regra geral (IN Ibama n°® 144/2007, Anexo ).

Tabela 7 — Namero de barcos e de covos. Média, maximo e minimo de covos, por classe de comprimento,
para as frotas do Cear4, Rio Grande do Norte e Paraiba, licenciadas em 2013 (dados fornecidos
pela Semoc/MPA em julho de 2014).

Timo o | i RN "
e
convos/

[ .
propulsio °°'""(':"';"’m° baco” | NB N'C M Ma M NB NC M Ma M. NBNC M M Min

>he<b 3060 609 25890 42 60 30 140 4320 R 60 30 1 3/ 30 I W
Vela sem

i >be<8 60—90 463 41500 90 160  30™ 24 2190 91 110 80 3 20 73 80 60
=ge<I10 130 148 16500 111220 110% 11 1210 110 110 1107 0 0 0 00
=10 130 10 1480 148 300 110% 0 0 0 00 0 0 0 00
Total - . 1230 85370 69 - . 175 1120 44 - - 14 550 39

>he<6  100-130 1 120 120 120 120 4 400 100 100 100 ] 700 17 120 100
>fe<8 130180 37 5660 153 160 140 63 9740 155 120 120 83 12800 154 160 120
=Qe<12 180-380 409 98450 241 GO0 160 174 37.020 211 160 160" 116  23.960 207 300 160

Hoor >12e<16 380-550 118 47.460 402 450 300 4 1500 375 300 300 9 3530 392 430 3007
>16e <20 600-700 1 600 600 600 600 0 00 00 0 00 0 0
>20e<24 700-900 2 1400 700 750 G50 0 00 00 0 00 0 0

Total . 568 153690 270 - - 245 48660 198 - - N4 40890 192

Total geral - 1798 239.060 133 - - 20 56380 134 - -8 M50 182

* Conjugacao dos limites de covos, por comprimento de barco, definidos na IN Ibama n° 144/2007 (Anexo |) e IN Seap/PR n°® 01/2007.
(Anexo IlI).

** Para varios barcos nao sao respeitados os limites minimos definidos na IN Ibama n° 144/2007 (Anexo 1) ou IN Seap/PR n° 01 e
n°® 11/2007 (Anexo lll).

0 nimero total de pescadores que operavam na frota lagosteira licenciada,
antes da adogao do plano de gestao, foi estimado em 5.743 (Tabela 8). O estado do
Ceard, com 3.382 (58,9%) pescadores, empregava 0 maior nimero, seguido do estado
do Rio Grande do Norte, com 1.109 (19,3%) pescadores. Os demais estados, pelo
nimero de embarcagdes autorizadas, empregavam poucos pescadores, com destaque
para a Paraiba (442 pescadores ou 7,7%), Pernambuco com 369 (6,4%), Espirito Santo
com 268 (4,7%) e Piauf com 115 (2%) pescadores.
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Tabela 8 — Nimero de pescadores em embarcacdes autorizadas antes do Plano.

Estados

Vela
PA 0
A 0
Pl 0
CE 240
RN b
PB 3
PE 0
SE 0
AL 0
BA 0
ES 0
Total 249

Madeira (m)

<8
0

0

0
60
200
184
64
0

4

4
3
548

8-12
20

0

108
2.340
835
20
306

230
4.080

e o o o o

10

<25

> 175

> o o o o o o

126

3.382
1.109

268
5.743

Total

%
05
01
20

58,9

193
11
6.4
0.0
0.1
03
47

100,00

Andlises realizadas pelo SCC/CGSL (IBAMA, 2008) ressaltam que, com a
adocao do Plano de Gestao da Pesca de Lagostas, o nimero de pescadores que operam

na pesca desses crustaceos no Brasil cresceu 116%, passando de 5.743 pescadores

(Tabela 8) para 12.405 (Tabela 9). Esse acréscimo deve-se ao grande nimero de

embarcacoes a vela que foram legalizadas e também ao crescimento do ndmero de
barcos de madeira motorizados. O estado do Ceard manteve 0 mesmo percentual de
pescadores, com 57,9%, mas o Rio Grande do Norte teve decréscimo de 3,4% em

relagdo ao nimero total de pescadores. Os demais estados, com excegao da Bahia,
que experimentou crescimento de 3,3% no nimero de pescadores apés o Plano de
ordenamento, apresentaram pequena ou nenhuma variagao no nimero de pescadores
com frota autorizada, quando se compara o niimero de pescadores antes e depois do

Plano.
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Tabela 9 — Nimero de pescadores em embarcagdes autorizadas apds o Plano.

. Madeira (m) Total
\ela <8 8-12 12-25 n %

PA 0 4 9% 132 PE]l 19
A 0 0 0 18 18 01
Pl 0 0 80 1 152 12
CE 3N 200 2.335 936 1188 57,9
RN 510 344 1.070 48 1972 159
PB 3 176 0 66 621 50
PE 102 132 680 24 938 1.6
SE 0 0 35 0 3 03
AL 30 56 215 0 n 24
BA 0 a0 350 60 450 36
£ 0 1 15 12 199 40
Total 4.398 1.024 5.615 1.368 12.405 100,00

Andlise conclusiva do quadro atual dos fatores relacionados com o esforgo
de pesca licenciado (frota, nimero de covos e pescadores) para a pesca de lagostas,
ja detalhado, permite apontar:

Pontos positivos

* | egalizagdo de barcos que comprovaram atuar na pesca de lagostas — de
1.204 para 3.073;

* | egalizacao da atividade de pescador tradicional da pesca de lagostas — de
5.743 para 12.405;

* Exclusdo dos barcos com autorizag@o para a pesca de lagostas, mas que
nao estao operando.

Pontos negativos ou preocupantes

* Incremento no ndmero de barcos de pequeno porte movidos a vela —
“piolhizacao” da frota e consolidacao da reartesanalizagao da pesca;

* | egalizagdo de barcos com comprovada atuagao irregular ou que pescam
em areas proibidas ou com métodos proibidos (cagoeira e mergulho) (IVO
et al.,, 2012) ou em desrespeito as regras da Marinha do Brasil;
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* Aparente desrespeito a legislacao, por parte do MPA, especificamente no
tocante a autorizagdo do nimero de covos, por barco, inferior ao definido
na IN Ibama n° 144/2007 (Anexo I) e IN Seap/PR n° 01 e n° 11/2007
(Anexo lll);

e Maior incremento da pesca em dreas onde dominam a existéncia de
lagostas jovens ou abaixo do tamanho minimo de captura (IVO, et al., op.
cit.);

* Aprovagao de um nivel de esforgo de pesca méaximo (30 milhdes de covos-
dia) muito elevado e, mesmo assim, ndo implementado. Esse, certamente,
foi 0 maior desvio em relagao ao Plano, o que, possivelmente, inviabilizou a
retomada da pesca com sustentabilidade.

Limitacdo por cota de captura

A limitacao da producao por cota de captura nao foi recomendada no Plano
pelo SCC/CGSL, entretanto, proposta nesse sentido foi apresentada pela Confederagao
Nacional de Pescadores e Aquicultores (CNPA), juntamente com a informacao de que,
durante a reunido do Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape), 0 Ministro
do MPA a época, Marcelo Crivella, solicitou ao Conselho posicionamento quanto a
pertinéncia de Mocgao sobre 0 uso de cota de captura para a pesca de lagostas no
Brasil. Em decorréncia, o Comité solicitou uma avaliagdo do SCC, o que ocorreu na
reuniao de abril de 2013 (MPA/MMA, 2013).

Quando da discussao do tema, o SCC optou por ndo entrar na abordagem
das vantagens e desvantagens da eventual utilizagao de um sistema de cota de captura
para a pesca de lagostas, limitando-se a elencar e comentar as condicionantes ou
requisitos que deveriam ser atendidos para a adogao de cota. Foi consenso que quatro
aspectos fundamentais deveriam ser avaliados antes de se iniciar a discusséo sobre
um sistema de cota, para qualquer pescaria, abordados a seguir:

* 0 primeiro diz respeito ao conhecimento cientifico atual da biomassa
disponivel no ambiente aquatico e quanto desta pode ser utilizada pela
pesca (avaliacao de estoque), sem comprometer a reposicao dos estoques
e/ou favorecer a recuperacgao destes, quando for o caso. No entanto, fica
evidente que ndo existe avaliagdo recente da biomassa do estoque das
lagostas que ocorrem no litoral brasileiro nem do nivel de explotagao ao
qual estdo submetidas;

* 0 segundo esta relacionado com a autonomia e a autoridade da mesa de
negociagao para, fundamentada na avaliacdo do estoque, definir a cota
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total anual a ser adotada (de preferéncia, 90% a 95% estimados para 0
estoque capturavel). Novamente, a inexisténcia de avaliacdo recente dos
estoques inviabiliza o aprofundamento das discussoes;

* 0 terceiro € manter e fazer respeitar as demais regras de uso, imprescin-
diveis para a sustentabilidade ou recuperacgao dos estoques, e a economi-
cidade da pescaria como tamanho minimo, areas de exclusao, critérios e
limites para 0 acesso ao recurso etc. E necessério ressaltar que parte dos
proponentes da implementacao de cotas tem manifestado o entendimento
contrario e equivocado de que a adogao da medida prescinde do uso das
demais medidas de gestao;

0 quarto diz respeito a necessidade de se dispor de um sistema de controle
estatistico apurado e dinamico que permita 0 acompanhamento continuo
das quantidades capturadas (total ou individual), de forma a avaliar, a cada
momento, a proximidade de atingir a cota estabelecida e, assim, ter a
condicao indispensavel de determinar a parada da atividade de captura, no
tempo certo. Essa condicéo, se nao atendida, é suficiente, sozinha, para
inviabilizar o uso do sistema de cota. Sobre esse aspecto, foi ressaltado por
todos que, no Brasil, ha mais de 5 anos ndo existe um controle estatistico
minimo e muito menos o demandado para a aplicagao de um sistema de
cota de captura.

Importa acrescentar, ainda, que a aplicagao do sistema de cota para a
pesca de lagostas no Brasil, em anos passados, resultou em insucesso total, ja que a
producao tomada como base da cota global ndo foi atingida no periodo de 12 meses. A
cota estabelecida, na época, foi muito elevada e definida com base na Captura Maxima
Sustentavel (CMS) de, aproximadamente, 9.000 toneladas de lagosta inteira, estimada
pelos modelos logisticos de Schaeffer e Fox, considerando o estoque em equilibrio,
quando este se encontrava em sobrepesca. O recomendavel, portanto, para o caso, era
um valor para a cota global que correspondesse a algo em torno de 50-60% da CMS.

Proteger o estoque jovem

0 SCC prop0s que os objetivos desse ponto de referéncia fossem atingidos
por meio da manutengdo das medidas que estabelecem os tamanhos minimos de
captura, para as duas principais espécies de lagostas, e que se discutisse a definicdo
de tamanhos minimos de captura para outras espécies de lagostas, j& que a ndo
existéncia desses parametros dificulta o controle dos outros tamanhos.
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Deveriam ser mantidas as seguintes medidas, em um primeiro momento:

* Proibir a captura de individuos com tamanhos inferiores a: lagosta-ver-
melha — 13 cm de comprimento de cauda (7,5 cm de comprimento de
cefalotdrax); lagosta-verde — 11 cm de comprimento de cauda (6,5 cm
de comprimento de cefalotdrax). Permitir, entretanto, uma tolerancia de
2% para a lagosta, em relagao ao peso total, de individuos com tamanhos
minimos inferiores aos permitidos, desde que a diferenga, a menor, nao
ultrapasse 2 mm;

* Proibir a descaracterizagao da cauda das lagostas, pois isso impede iden-
tificar e medir os individuos, 0 que compromete a norma de tamanho mi-
nimo. Essa medida tem por objetivo evitar fraudes em relagao as medidas
de protecao do estoque juvenil.

As medidas propostas pelo Subcomité Cientifico foram aprovadas (IN Ibama
n° 138/2006).

Resultados obtidos com a proposta

As informagoes disponiveis nos relatérios do SCC e, em especial, as
apresentadas em Ivo et al. (2012), evidenciam que ainda é muito elevado o desrespeito
ao tamanho minimo de captura para as duas espécies. Esses autores, com base em
amostragens realizadas entre 2010 e 2012, apresentam resultados sobre a captura
de lagostas abaixo do tamanho minimo para as duas espécies que, resumidamente,
apontam:

* P argus — independentemente do apetrecho de pesca utilizado, a propor-
cao de individuos imaturos na Subarea Nordeste 1 variou de 6,4 a 63,4%,
com destaque para 0 mergulho (52,6%) e a marambaia (54,7%) utilizados
pela frota motorizada, e o covo (63,4%) pela frota veleira.

* P laevicauda — independentemente do tipo de embarcacéo e do apetrecho
de pesca, o percentual de individuos capturados com tamanho inferior ao
tamanho minimo de captura variou de 11,9%, na pesca motorizada com
rede cacoeira, a 27,5% na pesca veleira de mergulho.

Esses valores variam no tempo (dependendo da época de captura) e no
espaco (area de pesca —influéncia da latitude e da longitude), entretanto, os resultados
apontados demonstram, de forma inequivoca, desrespeito a medida e indicam o
tamanho do problema a ser enfrentado.
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Proteger determinada etapa do ciclo de vida (reproducéo)

A principal medida proposta pelo SCC foi adotar ou manter a paralisacao
da pesca (defeso), anualmente, no periodo de 1° de janeiro a 30 de abril, nas aguas
jurisdicionais brasileiras. Isso para proteger o periodo de maior intensidade reprodutiva
das espécies.

A proposta de defeso feita pelo Subcomité Cientifico de 1° de janeiro a 30 de
abril foi aprovada e solicitada a execugao de estudos sobre a possibilidade de inclusao
das espécies de lagosta-sapateira e lagosta-pintada no periodo de defeso mencionado.
Excepcionalmente, para a temporada de pesca de 2007, foi aprovado o incremento do
defeso em 45 dias (até 15 de junho), em virtude da necessidade de maior tempo para
a construcao dos covos, por parte dos armadores, porque 0 prazo determinado para 0
resultado do licenciamento foi até 5 de abril. Posteriormente, com a nao retirada dos 10
milhdes de covos-dias, nos anos de 2008 e 2009, aprovada inicialmente, o defeso foi
aplicado para 6 meses (1° de dezembro a 31 de maio — IN Ibama n° 206/2008), como
forma de compensar o excesso de esforgco de pesca permissionado, de 40 milhdes
de covos-dia (http://www.ibama.gov.br/phocadownload/ata_ %2010 reu ord cgsl
ago_2009.pdf, consulta em 13/10/2014).

Resultados obtidos com a proposta

E relevante destacar que o0 uso do defeso na pesca de lagostas foi avaliado
em varias oportunidades, especialmente pelo Grupo Permanente de Estudo (GPE) de
lagostas e 0 SCC/CGSL, nesses 40 anos de aplicacdo da medida. Dominam, nessas
avaliacOes, 0s seguintes entendimentos:

“Um colapso [da pesca] s6 ndo ocorreu porque a conjugacéo dos fatores...
tem possibilitado a recuperacdo do recurso, mas nao sem antes ter havido um
recrudescimento nas medidas de ordenamento, como defesos mais longos...” (DIAS-
NETO; DORNELLES, 1996);

“Quanto a duracéo do periodo de defeso, ...a CPUE de um ano é proporcional
a duracédo do periodo de paralisacdo, trés anos antes, ..." (IBAMA, 1997), ou seja,
defesos com maior duracao propiciaram melhores CPUEs no tempo apontado;

0 SCC/CPGavaliou, emreunido realizadaem 2012, uma proposta apresentada
por Silva e Fonteles-Filho (2011), baseada no livro Avaliagéo do defeso aplicado a pesca
de lagostas no Nordeste do Brasil, no qual propdem a adogéo de uma nova estratégia
de protecdo as lagostas, transferindo o defeso para o segundo semestre, com base
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nos seguintes argumentos: a) aumento da receita por exportagdo, com a liberagéo
da captura de individuos de maior porte; b) reducao do esforco de pesca e dos custos
operacionais numa época do ano em que ocorre, naturalmente, retragao das atividades
de pesca; c) estimulo em termos de quantidade e de diversidade de produtos para a
exportacéo.

O relatério do encontro aponta, resumidamente, os seguintes destaques
(MPA/MMA, 2012):

* 0 livro avalia o defeso aplicado a pesca de lagostas no Nordeste, realiza
projecoes e recomendagdes a partir de dados coletados de 1970 a 1997,

* Os pressupostos e projecoes fundamentadas na série temporal de dados,
quando transpostas para o quadro atual, tornam vulneraveis as sugestoes
e recomendacoes formuladas;

* (O livro traz argumentos contraditérios e pressupostos frageis para o caso,
e hipdteses que nao foram comprovadas com o estudo ou consideradas
invidveis para a situacao da pesca de lagostas dos Ultimos anos;

¢ O forte viés economicista do trabalho (maior rendimento ou lucro finan-
ceiro) é, em parte, negado no prdprio livro ao mostrar, por exemplo, que a
transferéncia do defeso ndo diminui a concorréncia do produto brasileiro no
mercado internacional, com o de outros paises;

e Alinsistente defesa dos aspectos econdmicos na gestao, beneficiaria, do-
minantemente, 0 setor de exportagao (comércio) que, nos Ultimos anos,
nao correu nenhum risco (comparado com o da pesca ou da produgéo), por
nao ter qualquer investimento fixo no processo produtivo e, portanto, sem
maiores preocupagdes ou Compromissos com a reposicao dos estoques
naturais de lagostas;

* A fragilidade da proposta de transferéncia do atual periodo de defeso (que
protege o pico de maior intensidade reprodutiva) para o de recrutamento
¢ agravada se for considerado que a pesca, nos Ultimos anos, tem seguido
outra dindmica, em decorréncia da reartesanalizacao da captura; da inexis-
téncia da verticalizagao da cadeia produtiva (empresas com investimentos
fixos na captura, beneficiamento e comercializagao/exportacéo da produ-
cao); e da concentracao das capturas em apenas dois ou trés meses, e
logo ap6s os meses do defeso;
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* O risco da transferéncia do periodo de defeso é agravado se for conside-
rado que os dois ou trés meses de pesca, por ano, ocorreriam no periodo
de maior intensidade de reprodugéo, o que acarreta sérios danos a fase de
reposicao do estoque, que depende da reproducao;

0 SCC destacou, ainda, que o recrutamento € protegido com a proibigéo
da captura de lagostas com o tamanho inferior ao comprimento médio de
primeira reproducao, para as duas espécies;

* O defeso no periodo do recrutamento foi testado em 1986 (1° de setembro
a 30 de novembro). A partir de 1987 o defeso retornou para o periodo de
desova e permanece até os dias atuais.

* Adotar a transferéncia do periodo do defeso neste momento de grande
crise da pescaria, seria muito arriscado em decorréncia da diminuicéo da
biomassa disponivel, evidenciada com a queda da producéo de 2012 (se-
gundo dados preliminares de exportacao), da ordem de 40% a 50%, se
comparada com os resultados alcangados nos Ultimos anos.

Em funcéo dos aspectos arrolados, dominou o entendimento de que a
mudanca do atual periodo de defeso (protecéo da reproducao) para o periodo proposto
no livro (protecao do recrutamento) nao seria 0 mais recomendado e que uma avaliagao
mais aprofundada deve ser realizada pelo Subcomité Cientifico do CPG — Lagostas.

0 SCC analisou, também, outras propostas de redugdo do periodo de
defeso, em mais de uma reunido, e em analise realizada em 2013 (MPA/MMA, 2013)
apresentou algumas sugestoes. Mas é importante ponderar que a reducéo do defeso
da pesca de lagostas para 30 dias, suprimindo o més de maio, apresentada pelo
Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura (Conepe), tinha como principal argumento
diminuir a concorréncia do produto brasileiro com o de outros paises exportadores, no
inicio da temporada de pesca, especialmente nos meses de maio e junho. E importante
ressaltar que nessa reunido de 2013, foi discutido que a redugéo do excesso de esfor¢o
de pesca (de 10 milhoes de covos-dia) ainda néo tinha acontecido, ressaltando que em
reunido de 2010 foi submetida, pelos exportadores, outra proposta, a de reducédo do
defeso em 15 dias, ja a partir daquele ano. Na oportunidade, o Subcomité apresentou
as seguintes questoes:

* 0 impacto no incremento do esforgo de pesca, em termos nominais (au-
mentar a temporada de pesca de 180 para 195 dias) resultaria em incre-
mento de 8,3% no esforco de pesca licenciado para 2010.
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Tabela 10 —

* Em termos qualitativos, a situagao torna-se mais grave, conforme é exem-
plificado pelos dados da Tabela 10, demonstrando que com o fim do de-
feso, a quase totalidade dos barcos retorna a pesca ao mesmo tempo,
fazendo com que no primeiro e segundo meses da temporada de pesca
ocorra grande concentracao do esforco de pesca, correspondente a 41%
do esforgo de todo o ano.

¢ Os dados da Tabela 10 permitem estimar que um dia de mar de um barco,
no inicio do defeso (maio e junho), & 2,083 vezes superior a média dos dias
de mar dos outros meses da temporada de pesca (julho a dezembro), ou
seja, 41% em 60 dias correspondem a 0,683%, enquanto os dias de mar
nos outros meses da temporada de pesca, 59% em 180 dias, equivalem a
0,328%. Assim, 0,683/0,328 é igual a 2,083.

Esforgo de pesca, em dias de mar (padronizado), para 2005.

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novemhro
Dezembro
Total

92115 2
81.583 19
58.487 14
48.078 1
11.066 10
32.663 8
35.074 8
39.188 9
428.856 100

Fonte: Estatpesca/lbama.

* Os célculos apresentados permitem concluir que a redugao do defeso em
15 dias, ou 0 aumento da temporada de pesca para 195 dias, resultaria em
aumento real do esforco de pesca sobre o0 estoque de lagostas de 17,28%.

* Se estivessem disponiveis os dados de 2007 e 2009, quando os defesos
foram de 6 meses, certamente, um aumento ou impacto negativo ainda
maior poderia ser apontado, com a reducao do defeso em 15 dias.

* Em funcao do exposto, o Subcomité entendeu que seriam muito elevados
os riscos de reduzir em 15 dias, especialmente por ser no més de maio,



Avaliagao da execucdo do Plano de Gestdo para o Uso Sustentdvel de Lagostas no Brasil

a duracéo do defeso, se nao fossem tomadas outras medidas para dimi-
nuir o esforgo de pesca autorizado (sem falar do ilegal) para a captura de
lagostas.

Com base nas informacdes anteriores e considerando que a Ultima
solicitacao era de reducgao do defeso em 30 dias, o SCC estimou que o incremento do
esforgo de pesca chegaria a 35%, com o agravante de ser aplicado num periodo em
que a reprodugéo ainda é intensa, especialmente na area de pesca do litoral do Rio
Grande do Norte e do Para.

Na ocasido, foi enfatizado pelo especialista que coordena os levantamentos
da biologia e pesca do estado do Rio Grande do Norte, que no més de maio ainda é
significativo o nimero de fémeas ovadas capturadas no litoral do estado. Ao mesmo
tempo, 0 especialista que executa os trabalhos de pesquisa no Pard destacou que
estudo publicado ap6s a proposta do Plano de Lagostas, identificou que o periodo de
maior intensidade reprodutiva no litoral norte envolve 0s meses de maio a julho.

Deve-se ressaltar, ainda, que indicios de acentuada queda na producéo de
lagosta no ano de 2012 foram verificados, o que levou parte do segmento da pesca
artesanal a propor a moratdria de 18 meses para a pesca de lagostas, em decorréncia
da grande preocupacao com a baixa produtividade e rentabilidade das pescarias, € as
suas consequéncias econdmicas e sociais para grande contingente de pescadores e
produtores em geral.

Em funcéo das informagoes e argumentos expostos, o SCC avaliou, naquela
reuniao, que eram muito elevados os riscos de agravamento da situagao dos estoques
e da pesca de lagostas, caso fosse reduzido o periodo de defeso. Concluiu, finalmente
€ por consenso, que 0 mais prudente era recomendar que nao fosse adotada a redugao
de 30 dias no periodo de defeso e que fosse mantida a regra em vigor.

Estudo realizado ao longo do ano de 2014, pela equipe do Centro
Desenvolvimento e Pesca Sustentavel (CeDePesca) no Brasil, filial em Fortaleza, a partir
de dados fornecidos pelo Sindicato da IndUstria de Frio e Pesca do Ceara (Sindifrio),
intitulado Conclusdes preliminares para contribuir com a gestao sustentavel da pescaria
de lagosta (CeDePesca, 2014) apresentou as seguintes consideragdes sobre a alteragao
do atual periodo de defeso:

e " nas presentes circunstancias, diminuir o defeso pode ser desastroso”;

* “Se o0 defeso fosse dois meses a menos, possivelmente haveria um peque-
no acréscimo das capturas nos primeiros dois anos, para descer logo até
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um nivel mais baixo ainda que o atual, acrescentando ainda mais o risco
de colapso total”;

* “A reducéo do defeso so seria possivel se a eficacia de outras medidas
compensasse e permitisse 0 incremento gradual dos estoques”.

Eliminacdo da pesca predatoria
Método de pesca

A proposta feita pelo SCC foi a de permitir somente o0 uso do covo ou
manzua e cangalha, e com tamanho de malha de 5 cm. Foi recomendado um periodo
de transicao no qual seria permitido o uso da rede cagoeira por pescadores do Espirito
Santo.

Essa proposta foi aprovada, sem transicgao, para o Espirito Santo.
Resultados obtidos com a proposta

Se a proibigao do uso dos outros métodos de pesca (da rede cagoeira e
o mergulho) foi adotada apds ampla discussdo com os segmentos envolvidos e por
reivindicagao dos representantes dos pescadores houve indenizacdo pelos petrechos
praibidos, conforme abordado a seguir. E grave o fato de diferentes fontes apontarem
que esses métodos de pesca continuam a ser utilizados em grande escala.

Essa constatagéo tem sido apontada nas Ultimas reunides do SCC e, a titulo
de ilustracéo, Ivo et al. (2012) apresentaram os seguintes dados sobre a participagao
na producao de lagostas, em ordem de importancia dos apetrechos/métodos de pesca:
rede cacoeira (53,9%), mergulho (30,2%), covo (14,4%) e cangalha (1,5%). Portanto,
0 apetrecho rede cacoeira e 0 método de pesca mergulho responderam por 84,1% da
producao, restando ao covo e a cangalha apenas 15,9%.

E possivel avaliar que as indenizagbes serviram, principalmente, para
capitalizar os produtores para a compra de equipamentos ilegais (redes e compressores)
novos.

RestricOes para as areas de pesca
As propostas feitas pelo SCC foram as seguintes:
* Proibir a pesca de lagosta em areas de criadouros naturais;

* Avaliar a real importancia das atuais areas definidas como criadouros na-
turais;
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* Promover um levantamento de potenciais areas de criadouros e definir um
mosaico de areas a serem especialmente protegidas contra a pesca;

* Avaliar a viabilidade da proibicao da pesca de lagostas a menos de 3 milhas
da costa, em toda a area de ocorréncia.

0 CGSL aprovou a manutencao da proibicéo da pesca nas areas de criadou-
ros naturais, ja regulamentadas, e aprovou a exclusao da pesca a menos de 4 milhas
nauticas da costa.

Até o final de 2007, o Subcomité Cientifico deveria ter apresentado proposta
concreta acerca da definicdo de um mosaico de areas a serem especialmente protegidas.

Resultados obtidos com as propostas

O respeito a realizagao da pesca somente a partir das 4 milhas pode estar
sendo comprometido pela grande quantidade de barcos de pequeno porte, confor-
me anteriormente abordado, que ndo apresentam autonomia para atuar além des-
sa distancia, especialmente em mar aberto, associada a intensificagao do uso de
marambaias (proximas a costa) e as fragilidades relacionadas com o controle e a
fiscalizagdo.

Atencao especial deve ser dada a possivel confronto entre a regra de dis-
tancias da costa, a grande quantidade de barcos pequenos e as normas da Marinha
que classificam e determinam a autonomia de navegacgao das embarcacdes. Se barcos
pequenos nao forem autorizados a pescar além de determinada distancia, em mar
aberto, a regra atual deve ser revista e adequada.

Protecdo do estoque jovem

Considerando a gravidade da sobrepesca de lagostas no Brasil, 0 SCC pro-
pos que fosse dada continuidade a protegao do estoque jovem, por isso foram utiliza-
dos como pontos de referéncia os tamanhos médios em que 50% dos individuos, das
duas espécies que compdem 0s estoques, estejam em reprodugao.

Sendo assim, devem ser mantidas as seguintes medidas:

* Proibigdo da captura de individuos com tamanhos inferiores a: lagosta-ver-
melha — 13 cm de comprimento de cauda (7,5 cm de comprimento de
cefalotorax), lagosta-verde — 11 cm de comprimento de cauda (6,5 cm de
comprimento de cefalotdrax). Permitir, entretanto, uma tolerancia de 2%
para as lagostas, em relacdo ao peso total, de individuos com tamanhos
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minimos inferiores aos permitidos, desde que a diferenca a menos nao
ultrapasse 2 mm;

* Proibicdo da descaracterizacdo da cauda das lagostas. A descaracteriza-
¢ao da cauda impede a identificagao e medigao dos individuos, o que com-
promete a norma de tamanho minimo. Essa medida tem por objetivo evitar
burlas no que concerne as medidas de protecéo do estoque juvenil.

Todas as propostas foram aprovadas pelo CGSL.
Resultados obtidos com as propostas

As reunioes do SCC identificam e apontam elevado desrespeito para a medi-
da, que tem variado no tempo e no espago, e a titulo de exemplo, séo citados os dados
apresentados por Ivo et al. (2012):

* £ argus — independentemente do apetrecho de pesca utilizado (subdrea
Nordeste 1), a proporgao de individuos imaturos variou de 6,4% a 63,4%,
com destaque para 0 mergulho (52,6%), a marambaia (54,7%) e o covo
(63,4%), pela frota velgira.

* P laevicauda — independentemente do tipo de embarcagao e do ape-
trecho de pesca, o percentual de individuos capturados com tamanho
inferior ao TM variou de 11,9% na pesca motorizada com rede cacgoeira,
a 27,5% na pesca veleira de mergulho.

3.1.2.2 Aspectos ecoldgicos
Manutenc¢do da qualidade do ambiente onde ocorrem lagostas

0 SCC propos definir as principais caracteristicas de um ambiente tipico de
ocorréncia de lagostas, que seja classificado como ecologicamente saudavel; montar
e manter uma rede de monitoramento da qualidade ambiental, em locais previamente
selecionados; promover a mitigagao das dreas que 0 monitoramento apontar como
atingidas por processo de degradacgao.

0 CGSL solicitou ao Subcomité Cientifico que apresentasse proposta para
posterior avaliagéo da viabilidade de implementac&o.

Regulamentacdo de um mosaico de areas protegidas

0 SCC propos ao CGSL fazer levantamento das &reas bioecoldgicas mais
representativas para a conservagao do ambiente dos estoques de lagostas; discutir a
definicdo dessas &reas com as comunidades pesqueiras e demais segmentos sociais
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relacionados; estabelecer percentual mais elevado de &reas onde o recurso encontra-
se mais sobrepescado; definir o total das dreas com, no minimo, 10% das consideradas
ecologicamente adequadas; definir subareas de excluséo de pesca, na forma de rodi-
zio, como método alternativo de protecéo a reprodugao.

Depois de aprovada pelo CGSL, foi estabelecida a proibicao da pesca a me-
nos de 4 milhas nduticas da costa; mantida a proibicdo da pesca nas atuais areas
consideradas criadouros naturais; criada uma Resex; definida a apresentagao de outras
propostas por parte do Subcomité Cientifico.

Resultado obtido com as propostas

Foi recomendado substituir a proibicao da pesca, considerando a distancia
da costa por profundidade, mas nao houve consenso sobre como deveria ocorrer essa
substituicao e a eventual territorializagao para a pesca das lagostas.

A Ultima alternativa avaliada ocorreu em abril de 2013 (MPA/MMA, 2013),
quando houve consenso que deve ficar claro que na exploracao da lagosta o enten-
dimento € de que ha possibilidade de discussao sobre direitos de uso, mas nao de
propriedade (dos territérios de pesca). Foi ponderado, ainda, que no contexto de crise
da atividade lagosteira, considera-se extremamente precipitada qualquer tentativa de
estabelecer, em curto prazo, esses direitos. Ficou decidido que € importante iniciar um
processo de discussao com as comunidades pesqueiras interessadas e nao apenas
com os dirigentes das entidades de representagao da categoria, em qualquer localida-
de, para a construcao de gestao participativa.

3.1.2.3 Aspectos sociais
Assegurar emprego e renda

Para que um maior nimero possivel de pescadores permanega traba-
lhando na pesca de lagostas é necessario, de acordo com as propostas feitas pelo
SCC: recuperar a deplecao por que passam 0s estoques; evitar que barcos nao
autorizados capturem lagostas; ndo permitir que métodos de captura predatorios
sejam utilizados; priorizar o licenciamento de barcos de pequeno e médio porte,
desde que tenham autonomia suficiente para trabalhar fora das areas de concen-
tracao de lagostas jovens; priorizar um método de pesca que absorva mais barcos,
portanto, pescar com covo e cangalha; melhorar a renda dos pescadores por meio
de: recuperacao dos estoques; melhoria da qualidade do produto da pescaria (me-
nor tempo de viagem, adequacao do manuseio e acondicionamento); adequacéo
do fluxo de comercializagao.
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As propostas foram aprovadas pelo CGSL e foram definidos critérios e condi-
cionantes para o novo licenciamento da frota lagosteira. Complementarmente, no caso
de pescadores excluidos, deveria ocorrer um programa para realoca-los.

Resultados obtidos com as propostas

Foi significativa a legalizacéo da atividade de pescadores tradicionais na pes-
ca de lagostas (o total de pescadores passou de 5.743 para 12.405), atingindo, por-
tanto, a diretriz apontada no Plano. Em contrapartida, foram identificados os seguintes
problemas: grande incremento do nimero de barcos de pequeno porte e movidos a
vela (“piolhizacéo” da frota) e consolidacéo da “reartesanalizagao” da pesca; legaliza-
cao de barcos com comprovada atuacgao irregular (IVO et al., 2012) em areas proibidas
para a pesca ou com metodos de pesca proibidos (uso de cagoeira e mergulho) ou
em desrespeito as regras da Marinha do Brasil; incremento da pesca em &reas onde
dominam a existéncia de lagostas jovens ou abaixo do tamanho minimo de captura
(IVO et al., op. cit.).

Prevencéo contra riscos de vida e danos a saude

As propostas do SCC foram: eliminar, definitivamente, a pesca com mergu-
lho; agir especificamente em treinamento para a seguranca dos pescadores embarca-
dos.

As propostas aprovadas pelo CGSL, bem como as demais acoes para pre-
venir riscos de vida ou danos a satde do pescador, deveriam constar de plano de agao
especifico, coordenado pelo MPA?, em articulagdo com outros ministérios.

Resultados obtidos com as propostas

Resultados incipientes: a pesca com mergulho continuou a ocorrer, confor-
me apontado por Ivo et al. (2012), e anteriormente abordado neste estudo, e as agoes
do MPA?Zsobre seguranga no trabalho foram pontuais e insuficientes.

Utilizagdo do seguro-defeso

As propostas do SCC foram: continuar a utilizagao do seguro-defeso na pes-
ca de lagostas; corrigir imediatamente os desvios: s6 pagar o seguro-defeso a pesca-
dores que comprovem trabalhar em barcos devidamente autorizados; promover um
adequado controle no uso desse instrumento.

2 0 MPA foi extinto em outubro de 2015 e suas atribuicdes estdo sendo executadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa).
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Todas as propostas sugeridas foram aprovadas.
Resultados obtidos com as propostas

Segundo Dias-Neto (2008) e Dias-Neto e Dias (2015), o volume de recur-
sos financeiros aplicados no seguro-defeso, no periodo de 1995 a 2005, na pesca de
lagostas, apresentou as seguintes tendéncias: as aplicagdes anuais passaram de R$
1.045.594,00 para R$ 25.251.570,00, ou seja, aumento de 2.315%; o Ceara foi o es-
tado que mais recursos aplicou e, se os fundamentos legais fossem o principal critério
para pagamento, somente 37% dos pescadores (3.379) teriam direito a receber o se-
guro; o Rio Grande do Norte ficou em segundo lugar e os indicios de irregularidades
foram maiores, ja que somente 15%, ou 1.107 pescadores, fariam jus ao recebimento;
a Paraiba ocupou o terceiro lugar e os indicios de aplicacao indevida foram préximos
aos do Rio Grande do Norte, uma vez que apontam que 22% (442) dos trabalhadores
deveriam ter recebido 0 seguro; os outros estados que aplicaram recursos foram: Per-
nambuco, Alagoas, Bahia, Espirito Santo e Piauf.

As analises apresentam, portanto, as seguintes constatagoes:

* Pagamento indevido do seguro — neste caso, estao incluidos: recebimento
do seguro por parte de pescadores que trabalham em barcos que pes-
cam lagostas ilegalmente (sem autorizagdo); pagamento a pescadores
que dependem de outras espécies de pescado nao incluidas no defeso de
lagostas e, portanto, ndo fazem jus ao beneficio; pagamento a ndo pesca-
dores que conseguem (indevidamente) documentacéo para comprovar a
atividade.

Aumento do esforco de pesca sobre o recurso lagosta: ndo tem sido le-
vado em conta o fato de o pescador trabalhar em um barco de pesca de
lagostas devidamente licenciado, por isso, grande quantidade de barcos
realiza pelo menos uma pescaria durante 0 ano, para comprovar que atuou
na captura desses crustaceos.

Captura intensificada de individuos jovens (abaixo do tamanho minimo):
aumentou o nimero de barcos de pequeno porte (especialmente jangadas
e paquetes) que, por terem pequena autonomia, atuam em area de con-
centracéo de individuos jovens de lagostas.

Esses desvios deveriam ser rapidamente eliminados, pois além de onerar
indevidamente a Unido, geram efeito inverso como instrumento de apoio as medidas
de gestao, contribuindo, portanto, para o uso insustentavel das lagostas no Brasil.
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Segundo Ivo et al., (2012), as instituicbes responsaveis pela identificagéo
dos pescadores que tém direito ao seguro-defeso confirmam a ocorréncia frequente
de desvios que envolvem milhares de pessoas sem qualquer participagdo nas pesca-
rias de lagosta, gastando somas significativas do orgamento federal com pagamentos
indevidos. Para se ter uma ideia, 0 volume de recursos investidos no seguro-defeso
foi de US$ 17.576.531,69 em 2010 e US$ 17.827.831,57 em 2011, correspondendo,
respectivamente, a 29,5% e 35,6% do valor das divisas geradas com a exportagao de
lagostas.

Tendo por base a atualizacdo de dados do MTE, relativos ao pagamento do
seguro-defeso, foram feitas novas avaliagdes dos recursos alocados ao pagamento
desse beneficio, considerando os anos de 2005 a 2013, conforme apresentado na Ta-
bela 11.

Tabela 11 — Recursos alocados para o pagamento do seguro-defeso, por estado e total, nos anos de 2005

a2013.
Ano e valor pago (em RS x 1.000) por UF e total

! 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PA 0,00 0,00 0,00 24,90 68,82 93,84 211 0,00 8,14
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,06 0,00 0,00 0,00
Pl 22,56 116,65 1340 140290 356301 558,96 208,95 326,55 202,05
CE 1226286  15.44055 2299580 1294283  28.007.34  19.95324 2150963 2577257  27.305.89
RN 506314 829260 11.04954 365170 12.81422 1098276  7.27973 813452  8.236,24
PB 269297  5.86665 361679 248919 455535 775128 809757 263604  3.05157
PE 2.138,24 3.305,70 412116 257159 4.069,86 2.864,16 2.636,23 3.251.41 350119
AL 81096 120255  2.03468 117312 280235 375180  4.299.86 857,12 842,36
SE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 i1 0,00
BA 104,44 157,10 216,62 28342 607,63 78294 111909 1.33606 167173
£ 169960 232225 363869 262998 340551 460396 549791 661435  6.192.86

Total 2079472 3670405  48.692,68 = 27.125,63  59.894.09  51.426,00  50.65169 = 48.938,35 = 51.012,03
Fonte: MTE.

Nesta avaliacdo, foram constatados 0s seguintes resultados:

* i) Expansao no volume total de recursos aplicados, que passou de cerca
de 25 milhdes em 2005 para 51 milhoes em 2013, com o valor recorde de
quase 60 milhdes em 2009, ano de criagao do MPA;
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¢ ii) O Ceard continuou recebendo cerca da metade dos valores pagos por
ano;

* iii) O Rio Grande do Norte foi o segundo estado mais beneficiado.

Com base nos dados do MTE, foi realizada uma estimativa do ndmero de
pescadores que recebeu o seguro-defeso entre 2005 e 2013 (Tabela 12), quando ficou
evidente grande flutuacéo nesse periodo nos estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas e Espirito Santo, sem que tenha havido motivo
aparente para tal. O nimero de barcos autorizados continuou estavel ou com pequena
diminuigao.

Tabela 12 — Estimativa do niimero de pescadores que receberam o seguro, por estado e total, nos anos de

2005 a 2013.
" Nimero de pescadores pagos/ano™

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
PA 0 0 0 10 25 N 1 0 2
MA 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Pl 15 67 181 563 1.1 183 64 88 50
CE 8.175 8.823 10.086 5.198 10.038 6.521 6.578 6.906 6.712
RN 3.375 4739 1.846 1.467 4.593 3.589 2.226 2180 2.025
PB 1.195 3.352 1.586 1.000 1.633 2533 2476 106 750
PE 1425 1.889 2073 1.015 1.459 936 806 873 861
AL 50 687 892 i 1.004 1.226 1.315 230 207
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0
BA 10 90 95 114 218 256 342 358 m
ES 1133 1371 1.596 1.056 1221 1.531 1.681 1112 1.522

T0TAL 16.529 20974 21.355 10.894 21.468 16.807 15.489 13114 12.540

* 0 nimero de pescadores foi estimado dividindo o total pago, por ano, pelo valor do salario minimo multiplicado pelo ndmero de
meses de duracao do defeso.

Foi realizado, também, um esforgo para avaliar 0s possiveis desvios, consi-
derando o nimero de pessoas que recebeu o pagamento (NP-Pg) e o real nimero de
pescadores (NP-Real), considerando a soma da multiplicagéo do nimero de pescado-
res pelo nimero de barcos licenciados por categoria, por estado e total (Tabela 13). Os
dados da tabela mostram:

* Distorgao acentuada nos pagamentos, a mais, especialmente nos anos de
2007 (72%) e 2009 (82%);

* As distorgdes mais elevadas ocorreram nos estados do Piaui e Espirito
Santo;
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* Distorcdes severas, por ser mais onerosas, nos estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

Tabela 13 — Estimativa do nimero de pescadores que receberam o seguro-defeso e estimativa do niimero
real de pescadores que tinham o legitimo direito de receber o beneficio, assim como os
possiveis desvios (%), para os anos de 2007, 2008, 2009 e 2013.

Ano
UF ] 2008 209 w3
NPy | NPRea | % | NPPg' | WPRea | % | WPR | NPReal | % | PRy | NPReal | %
P oW w0 W % I TR R | Y
A T I A | B ) (N T [ I 00

Pl 181 152 +19 563 W +289 121 M +91 50 151 -67
CE 10086  7.188 +40 5198 1026 -26 10.038 6.658  +51 6712 6.760 -0
RN 4846 1972 +146 1467 1813 -0 4593 1848  +159 2025 13 +1
PB 1.586 621 +155  1.000 995 +05 1.633 1.008  +62 150 .4 -28
PE 2013 938  +121 1015 884 +15 1.459 m  +88 861 80 +10
AL 892 0+ 1% m 305  +54 1.004 m  +Mm 201 05 -3
SE 0 3 -100 0 3» 100 0 3k -100 0 0 0
BA 95 450 -19 114 2 -7 218 ne -4 m 05 +35
) 1.596 493 +7220  1.056 45 +132 1N 455  +168 1522 436+ 249

oL 20356 | 124082 tosw 1230 -1z 2068 [ 0789 ke 12500 16 +8

0 niimero de pessoas que recebeu pagamento (NP-Pg) foi estimado dividindo o total pago, por ano, pelo valor do salario minimo
multiplicado pelo nimero de meses de duracdo do defeso.

2 real ndmero de pescadores (NP-Real) foi estimado pela soma da multiplicacdo do niimero de pescadores pelo nimero de barcos
de cada categoria.

Em relagdo aos pagamentos indevidos, é preciso esclarecer, conforme a
Tabela 12, aparente tendéncia de estabilizacao no total de pescadores pagos, nos Ulti-
mos anos, mas grandes desvios ocorridos nos estados do Espirito Santo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba e Alagoas. Ja a Tabela 13 mostra grandes
diferencas entre a quantidade de pessoas que recebeu o beneficio e as que realmente
sdo envolvidas com a pesca de lagostas.

Melhoria da qualidade de vida das comunidades pesqueiras

0 SCC prop0s: articular com ministérios, secretarias estaduais e municipais
para assegurar 0 acesso aos servigos de educacao e salde; promover entendimentos
e apoiar agoes na Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) e no Ministério do Turismo,
para regularizar os terrenos onde vivem os pescadores, para evitar expulsao; melhorar
as moradias dos pescadores e construir redes de saneamento basico, por meio de
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programas que envolvam as esferas municipais, estaduais e federal.

As propostas foram aprovadas e com a previsao de acdes a serem coorde-
nadas pelo MPA.

Resultados obtidos com as propostas

As acoes empreendidas no campo da alfabetizagao e da qualificacéo dos
pescadores foram significativas, mas esporadicas, e ocorreram, principalmente, no
final de 2007 e inicio de 2008, apresentando os seguintes resultados, conforme o
resumo da Tabela 14 (http://www.ibama.gov.br/phocadownload/ata 9 reu cgsl
fev_2008.pdf):

Tabela 14 — Namero de pescadores, por unidade da Federagao, e o total de alfabetizados e de qualificados.

UF Alfabetizacao Qualificagao Total
AL 394 26 420
BA 25 2 2
CE 31 136 1847
) 59 133 192
PB a2 160 562
PE 389 102 491
Pl 2 1 25
RN 3.181 160 394
Total 1.585 1.920 9.505

Fonte: Seap/PR.

* Em 2007/08, foram realizados cursos de alfabetizacao e de qualificagdo
de 9.505 pescadores de lagostas, demandando um custo total de R$ 16,5
milhoes;

* (s estados com maior quantidade de participantes foram o Rio Grande do
Norte (3.941) e o Ceara (3.847), que, em parte, apresentam nimeros de
pescadores que ndo mostram coeréncia com a quantidade de barcos e de
pescadores envolvidos e legalmente autorizados para a pesca de lagostas
em cada estado, conforme dados abordados;

* Ficaram evidentes as deficiéncias nas agdes de treinamento/qualificagao
dos pescadores do Espirito Santo, especialmente em relagéo ao treina-
mento para 0 uso de covos;
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* Qutras acdes isoladas também foram detectadas, como as decorrentes do
programa Pescando Letras.

3.1.2.4 Instrumentos econdmicos
Mercado

Promover agdes para diversificar o mercado de exportagao foi a proposta
feita pelo SCC.

Essa proposta foi aprovada pelo CGSL, que recomendou ao MPA coordenar
a articulacdo com o setor produtivo e outros ministérios, objetivando a execugao de
acoes visando a diversificacédo do mercado de exportagao.

Resultados obtidos com a proposta

0 MPA promoveu agoes em apoio a exportagao de lagosta viva, como a
implantacao de infraestrutura para receber e manter os animais vivos. Posteriormente,
foi identificado que parte das unidades nao foi concluida e outras foram abandonadas
ou encontram-se em desuso.

0 SCC analisou, na reunido de abril de 2013 (MIPA/MMA, 2013), proposta
de estabelecimento da obrigatoriedade do desembarque somente de lagostas vivas. O
argumento entdo apresentado era o de melhoria da qualidade do produto desembarca-
do, com o consequente aumento do valor da produgao. Seria, também, uma forma de
reduzir o esforco de pesca ilegal, aplicado sobre o recurso, pois € dificil o desembarque
de lagostas vivas capturadas pela pesca com rede cagoeira.

0 SCC entendeu que o primeiro argumento é verdadeiro, mas trata-se de
uma questdo comercial que, embora de suma importancia, depende, fundamental-
mente, de relacdes de mercado. Quanto ao segundo argumento, foi considerado que
poderia ser apenas uma norma adicional no processo de ordenamento e que, como as
demais em vigor, ndo haveria qualquer garantia que sua implementagao trouxesse 0s
resultados sugeridos. Haveria, inclusive, possibilidade de intensificagdo da pesca de
mergulho com compressor e com o auxilio de marambaias. O SCC entendeu que o MPA
ja vinha incentivando o desembarque de lagosta viva e limitou-se a recomendar que
fosse dada continuidade a esse tipo de apoio.

Qualidade dos produtos

A proposta do SCC foi de apoiar os produtores para que eles possam alcan-
car melhoria na qualidade dos produtos a serem comercializados.
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0 CGSL aprovou a proposta e, adicionalmente, recomendou a avaliacao da
possibilidade de incluséo das lagostas no Anexo Il da Cites, como contribuigdo indireta
a melhoria da qualidade do produto de origem brasileira.

Resultados obtidos com a proposta

Posteriormente e apds avaliacéo, o CGSL posicionou-se contrario a inclusao
das lagostas no Anexo Il da Cites. As acoes empreendidas para a melhoria da qualidade
do produto exportado sdo consideradas deficientes.

Como reflexo, tem ocorrido frequentes retornos de lagostas exportadas, por
rejeicao dos compradores em decorréncia da baixa qualidade do produto.

0 uso das linhas de crédito especiais e 0s incentivos

0 SCC entendeu que as linhas de crédito especiais e 0s incentivos sao im-
portantes instrumentos de apoio a gestao do uso do recurso lagosta e que as acoes
do Estado, voltadas para o emprego destes, deveriam estar atreladas aos principios do
Plano, que sao:

» Créditos oficiais: para a construgao de novos barcos so deveria ser viabi-
lizado quando atrelado a reducgao da frota (substituicao de dois por um, p.
ex.) e para a compra ou confeccao de equipamentos de pesca legalmente
permitidos.

* Subsidio ao dleo diesel: ndo deve ser utilizado para a compra do combus-
tivel dos barcos lagosteiros, por entender que o recurso encontra-se em
sobrepesca e esse instrumento mascara o ponto de equilibrio econdmico.

Foi aprovada proposta relativa a créditos oficiais e ndo para a proposta re-
lacionada ao uso do subsidio ao dleo diesel. Foi aprovada, ainda, a constituicdo de GT
para estudar a possibilidade de encontrar alternativa para a indenizagao dos pescado-
res que foram proibidos na pesca, de forma a viabilizar a troca de redes cagoeiras por
COVOs.

Como resultado do trabalho do GT, foi aprovada lei definindo recurso extra
para indenizar os petrechos proibidos e por ocasiao da discussao do projeto de lei no
Congresso Nacional, foi incluida na proposta a indenizagao para quem utilizava com-
pressor, equipamento proibido ha mais de 20 anos. Para esse caso, ndo houve discus-
soes no CGSL.
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Resultados obtidos com as propostas

Com as medidas aprovadas, segundo informacées oficiais, foi possivel apre-
sentar as seguintes conclusdes para os recursos financeiros aplicados no perfodo de 12
meses, entre 2007 e 2008 (Tabela 15).

Como ja discutido, entre 2007 e 2008, foi aplicada significativa quantidade
de recursos com indenizaces, a titulo de estimulo a retirada de cacoeiras e de equi-
pamentos de mergulho. Na Tabela 15, sdo apresentados os quantitativos de cagoeiras
(em metros) e de compressores (em unidades), assim como o total de recursos aplica-
dos em cada estado e o total, possibilitanto observar:

Tabela 15 — Quantidade de redes cagoeiras (em metros), compressores (em unidades) e de recursos
aplicados em cada estado e o total entre 2007 e 2008.

Estado Metros de rede Compressor Valor total RS

PA 373.408,51 0 508.650,00
MA 34.438,42 0 45.749,20
Pl 73.659,88 17 107.804,90
CE 1.459.346,53 40 1.434.146,93
RN 1.307.034,61 148 1.043.581,59
PB 555.997,80 174 855.782,26
PE 431.781,50 N 592.379,54
AL 518.142,30 12 683.036,84
SE 4.704,00 0 6.303,36
BA 652.224,56 76 922.904,80
) 680.418,60 19 915.283,62
Total 12.091.162,71 517 13.115.623,04

Fonte: Seap/PR.

* Foram indenizados pescadores que possuiam cagoeiras num total de 12
milhdes de metros de redes e 517 compressores, correspondendo a um
valor total de R$ 13,1 milhdes;

* 0 estado com maior quantidade de pescador indenizado, que utilizava re-
des, foi 0 Ceara (R$ 7,5 milhdes), seguido do Rio Grande do Norte (R$ 1,3
milhao);

¢ A maior quantidade de compressores indenizada foi na Paraiba (174), se-
guida do Rio Grande do Norte (148), nimeros inconsistentes se levarmos



Avaliagao da execucdo do Plano de Gestdo para o Uso Sustentdvel de Lagostas no Brasil

em consideracao o histdrico de dominio do Rio Grande do Norte nessa
pratica irregular de pesca.

Em relagdo aos gastos totais da Unido, em um periodo de 12 meses, entre
2007 e 2008, é possivel constatar:

* Indenizacao de petrechos proibidos (rede cagoeira e compressores — equi-
pamentos de mergulho): R$: 13,1 milhdes;

* Custos com cursos de alfabetizacao e de qualificacao de pescadores envol-
vidos com a pesca de lagostas: R$ 16,5 milhdes;

* Seguro-defeso: R$ 38 milhdes (média dos valores aplicados em 2007 e
2008 — Tabela 11).

* Total aproximado: R$ 68 milhoes.

Como pode ser observado, nos custos anteriores ndo foram incluidos os
decorrentes dos seguintes instrumentos, também aplicados na pesca de lagostas:

* Subsidio ao 6leo diesel, com fortes indicios de uso, de forma descontrola-
da, e mascarando o ponto de equilibrio econdmico da pescaria;

* (Crédito para compra/modernizacéo de barcos, que foi concedido sem con-
siderar as condigdes aprovadas no Plano.

Desconsiderando os custos com esses dois (ltimos instrumentos, no periodo
analisado, os gastos do Estado brasileiro com a pesca de lagostas representaram 41%
do total da receita obtida com as exportagdes anuais de lagostas (média do total das
exportacoes de 2007 e 2008).

3.1.2.5 Aspectos de educagdo ambiental

A proposta do SCC de acdo para a educagao ambiental encontra-se de-
talhada no Plano (DIAS-NETO, 2008) e deveria ser convertida em projeto especifico,
apontando os procedimentos metodoldgicos, metas, prazos e demanda financeira para
atingir os objetivos do Plano.

Essa proposta foi aprovada pelo CGSL.
Resultados obtidos com a proposta

O projeto para tal proposta chegou a ser elaborado, mas s foi executado
em alguns estados (Ceard, Rio Grande do Norte e Pernambuco) e, mesmo assim, no
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inicio de implantacao do Plano. Foram consideradas, portanto, como acoes isoladas e
descontinuas.

3.1.2.6 Aspectos legais
Proposta do SCC/CGSL

0 SCC propos a revisao, simplificagdo e ampla divulgagao das legislagoes
especificas e correlatas sobre o uso sustentavel de lagostas.

0 CGSL aprovou a proposta do SCC.
Resultados obtidos com a proposta

Em decorréncia das propostas aprovadas, as regras de gestao foram refor-
muladas e a divulgacéo e os esclarecimentos para os usudrios feitos de forma incipiente.

3.1.2.7 Controle e fiscalizacao

Proposta do SCC detalhada de controle e fiscalizagdo pode ser observada no
Plano (DIAS-NETO, 2008).

Sobre o permissionamento dos barcos

Manter um sistema de informagdes sobre os barcos autorizados com atua-
lizacdo e acesso em tempo real;

* Adequar o sistema do Registro Geral da Pesca (RGP);

e Definir os critérios para o permissionamento da quantidade de barcos a
serem autorizados;

e Condicionar os barcos autorizados (motorizados) ao uso do monitoramento
por satélite (Preps).

Fiscalizacdo

Tem de ser planejada e atuar, prioritaria e firmemente, no controle do cum-
primento das seguintes medidas de gestao para o uso de lagostas:

* Controlar a frota permissionada — considerar o monitoramento por satélite
(Preps) como ferramenta de apoio;

* Exigir controle rigido dos tamanhos minimos de captura;
 Assegurar o uso somente de petrechos ou métodos de pesca permitidos;

* Vigiar o perfodo de defeso.
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As propostas foram aprovadas pelo CGSL e foi solicitada a elaboragéao de
projeto detalhando as agoes.

Resultados obtidos com as propostas
Sobre o permissionamento dos barcos

0 Sistema RGP continuou, até o final de 2014, totalmente inacessivel aos
drgaos de controle e fiscalizagao, e o MPA nao colaborou adequadamente na imple-
mentacao das regras (nimero de covos; suspender e/ou ndo renovar permissao de
barcos transgressores; nao considerar as normas da Marinha quanto as caracteristicas
dos barcos etc.).

Até o final de 2014, a instalagao e o funcionamento do Preps ainda ndo
tinham alcangado a totalidade dos barcos com comprimento entre 10 m e 15 m.

Fiscalizacdo

0 projeto foi elaborado e aprovado pelo CGSL e essa agéo caracterizou sig-
nificativa mudanca da sistematica de fiscalizagao até entao adotada.

Quando da execucéao, entre 2007 e 2008, foram registrados grandes proble-
mas, inclusive com a queima de barcos e carros do Ibama, resultado do conflito entre
fiscais e pescadores.

Esta sendo desenvolvido um sistema eletronico intitulado Documento de
Origem do Pescado (DOP), que pode representar um grande avango no processo de
controle e fiscalizacéo da cadeia de custddia de lagostas.

Na realidade, 0 MPA nao trabalhou em sintonia com o0 MMA e o Ibama nas
acoes de controle e fiscalizagdo, como consequéncia, articulou, de forma inadequada,
a elaboracdo de um Plano de Combate & Pesca Predatéria. A época, uma das avalia-
coes correntes foi a de que o principal objetivo dos gestores do MPA envolvidos era
conhecer, previamente, as agoes de fiscalizagdo para avisar os potenciais infratores.
Portanto, continuou a dominar o entendimento de que todos cobram agoes de fiscaliza-
céo, desde que ndo os atinjam.

Nos Ultimos anos, as agdes isoladas do Ibama tém sido caracterizadas como
insuficientes e, portanto, com resultados totalmente insatisfatdrios.

3.1.2.8 Pesquisa/monitoramento como instrumento de avalia¢do

Foi recomendado, por meio de proposta do SCC, um programa de pesqui-
sa, em longo prazo, com o objetivo de gerar conhecimentos cientificos continuados
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para subsidiar o processo de gestao compartilhada e sustentavel de lagostas na costa
brasileira. A proposta encontra-se delineada no Plano (DIAS-NETO, 2008) e deve ser
detalhada pelo SCC em uma proposta de acoes especffica.

A recomendacéo foi aprovada pelo CGSL e ficou definida a apresentagéo de
proposta de acao de pesquisa, pelo Subcomité Cientifico, para aprovacéo pelo CGSL.

Resultados obtidos com a proposta

A proposta de agao apresentada nunca foi aprovada no todo e muito menos
disponibilizados 0s meios, especialmente os recursos financeiros, necessarios para a
sua execugao.

0 SCC tem alertado, continuamente, sobre a falta de prioridade para a pes-
quisa e da grave crise em que Se encontra a geragao continua de dados estatisticos,
informagdes e monitoramento.

Na realidade, a partir de 2008/2009 foi registrado o maior retrocesso no
tocante a coleta de dados bioldgicos e pesqueiros, incluindo dados estatisticos de
producao, quadro que persistia até o final de 2014.

Sobre esse problema, o SCC, na reunido de abril de 2013 (MPA/MMA,
2013), registrou: “A analise da situacao atual sobre a pesca da lagosta, principalmente
no que se refere a gestao dos estoques, esbarra na falta de dados bioldgicos para refe-
rendar as tomadas de decisdes. Atualmente, tramitam no Ministério da Pesca projetos
que irdo, sem dvida, contribuir para uma mais rapida avaliacao da real situacao dos
estoques de lagostas. Dessa forma, é de grande importancia que o Ministério priorize
pesquisas que visem gerar informacgoes atuais sobre esses estoques, com a finalidade
de subsidiar, com maior embasamento cientifico, as decisoes do Ministério em relagao
a gestao da pesca de lagostas no Brasil”.

3.1.2.9 Participacdo da sociedade

A proposta do SCC recomenda ampla participacéo da sociedade usuaria, por
meio da implementacao da pratica da gestao compartilhada.

A proposta foi aprovada pelo CGSL.
Resultados obtidos com a proposta

A avaliagao dominante € de que a pratica da gestao compartilhada, por meio
do funcionamento do CGSL, representou um avango especialmente nos 5 primeiros
anos.
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Posteriormente, especialmente a partir de 2009, quando o MPA assumiu o
processo de coordenacao da gestao pesqueira nacional, foi patrocinada a exclusao de
representacdes importantes no Comité, como o Movimento Nacional dos Pescadores e
Pescadoras (Monape), o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) e o Instituto Terramar,
em beneficio de representagdes vinculadas unicamente a Confederacdo Nacional da
Pesca e Aquicultura (CNPA). Esse fato é considerado causador de crise e retrocesso,
uma vez que os representantes da CNPA tém se alinhado, nas reunides do Comité, do-
minantemente, na defesa dos interesses dos industriais e exportadores, em detrimento
do que poderiam ser os genuinos interesses dos pescadores artesanais.

3.2 Conclusao

O primeiro aspecto a considerar e que representou um dos grandes pro-
blemas para uma adequada avaliagao dos possiveis resultados decorrentes da imple-
mentacao do Plano foi a, ja comentada, inexisténcia de dados atualizados da pescaria,
inclusive da producéo anual total e por estado. Esse foi, certamente, o mais absurdo
e incompreensivel retrocesso ocorrido no perfodo, situacao que especialistas da area
apontam como intencional por parte dos gestores plblicos, que assumiram a tarefa de
empreender a gestao pesqueira no Pais.

Mesmo assim, com base em alguns esforgos individuais realizados, como

os apresentados por Aragao (informacao pessoal) e ilustrados na Figura 2, foi possivel
realizar a seguinte avaliagéo:
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Figura 2 — Comportamento da produtividade ou CPUE (kg/dia de mar) de barcos motorizados usando redes cagoeiras
e barcos com motor pescando com covos, no periodo de 1991 a 2013.

Fonte: Aragao (comunicagao pessoal)
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* A partir do inicio da implementacao do Plano (final de 2006), com a proi-
bicdo do uso da rede cacoeira e a ampliacéo dos defesos para 6 meses
(a partir de 2007) e, ainda, a decisdo de os Estados Unidos s6 importar
lagostas acima do tamanho 5 (em 2009), uma avaliacéo possivel € que es-
ses eventos podem ter favorecido o inicio da recuperagao da produtividade
(CPUE em dias de mar), conforme evidenciada na Figura 2, e da produgao
total (Figura 1), entre 2007 e 2011;

* Se a retomada do uso de metodos proibidos e a intensificagdo da pesca
associada com marambaias, especialmente a partir de 2009, conforme
abordado, contribuiram para manter a retomada de melhores produtivi-
dades e productes, podem ter causado o declinio desses parametros nos
anos seguintes (2011 e 2012);

* A descontinuidade da recuperacao da pescaria (producao e CPUE) também
pode ser decorrente da manutencao do esforgo de pesca muito acima do
nivel recomendado pelo SCC, além daquele ilegal, conforme comentado;

* Aauséncia de compromissos dos segmentos formadores da cadeia produ-
tiva da pesca de lagostas (armadores, pescadores, compradores, benefi-
ciadores e exportadores) em relacéo as regras de uso, assim como de um
trabalho de educagao ambiental e de fiscalizagao permanente e eficiente
podem, também, ter contribuido para essa situagao.

Os aspectos ja abordados podem, portanto, indicar que a plena execugao
do Plano pode ter levado a reversao inicial da situacao de crise na pesca de lagostas.
Entretanto, o abandono de uma implementacao rigida da proposta e aprovada por con-
senso, mesmo com alguns desvirtuamentos, pode ter contribuido, como em alguns
outros momentos da gestao dessa pescaria, para adiar o colapso total da explotagéo
de lagostas no Brasil.

Os desvirtuamentos mencionados estao evidenciados com os seguintes
pontos descritos nesta avaliagéo:

* Barcos ndo autorizados atuando ilegalmente e com métodos de pesca proi-
bidos;

* Desrespeito aos periodos de defeso tanto por barcos autorizados quanto
por embarcacoes ilegais (ndo autorizadas);
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* Absurdo uso de métodos de pesca proibidos: o apetrecho rede cagoeira e
0 método de mergulho respondiam por 84,1% da producéo, restando ao
covo e a cangalha apenas 15,9% (IVO et al., 2012);

* Elevado desrespeito aos tamanhos minimos de captura: variando de 6,4%
a63,4% para P argus e de 11,9% a 27,5% para F. laevicauda, independen-
temente do método de pesca empregado (IVO et al., op. cit.);

* Esforco de pesca acima do recomendado, agravado pelo uso de métodos
de pesca proibidos e atuagao de barcos ilegais.

Antes de imputar equivocos ao Plano de Gestao e suas propostas, ha que
se considerar que as medidas dele decorrentes nao foram implementadas adequada-
mente e, portanto, ndo se pode esperar que seu objetivo geral e os especificos sejam
alcangados.

Em decorréncia do exposto, para que sejam evitadas as continuas flutua-
cbes nas productes e produtividades e até risco de colapso, por sobrepesca do recurso
(DIAS-NETO, 2008; IVO et al., 2012; ARAGAO, no prelo; CeDePesca — Brasil, 2014), é
necessaria a revisao e o aprimoramento urgente do Plano de Gestao, em execucao, 0
que inclui a redefinicao de parte das medidas de gestao atualmente em vigor, conforme
sugerido a seguir, associada, ainda, a um reposicionamento dos integrantes da cadeia
produtiva da pesca de lagostas, no sentido de respeito as regras a serem repactuadas.







4 — Sugestdes

Na expectativa de contribuir para a revisao do Plano em execugao e para
adequar e aprimorar as atuais medidas de gestao da pesca de lagostas, especialmente
no sentido de tornar mais rigidos os limites e medidas definidos, serd apresentado um
conjunto de sugestoes, que tomarao por base a estrutura do Plano em execugéo.

4.1 - Bioldgico-pesqueiros (para recuperar estogues)
A — Ponto de referéncia para producéo/esforgo

A proposta é uma captura-limite, nos proximos anos, de 6.000 t, a ser con-
seguida com um esforco maximo de 22 milhdes de covos-dia.

Pelas fundamentactes apontadas, ndao é recomendada a adogao de sistema
de cota global ou individual, em curto prazo e, muito menos, o sistema de cotas indivi-
duais transferiveis.

A discussao e aprovacao desse novo ponto de referéncia no CGPL remetem
a definicao de novos critérios para a redugdo imediata do atual nivel de esforgo de pes-
ca, de cerca de 35 milhdes de covos-dia, para os 22 milhdes sugeridos, entre outros
aspectos.

0 trabalho do CeDePesca (2014) recomenda que para obter uma recupe-
racao dos estoques, de forma rapida, ao nivel de 40% da biomassa reprodutiva, sem
pesca, seria necessario diminuir as capturas atuais em 75%, contudo considera isso
impraticavel. Aponta, em seguida, um limite de exportacao de 1.500 t de cauda ou
equivalente (o que corresponde a 4.500 t de peso inteiro).

Considerando ainda que, em média, nos Ultimos 7 anos, foram capturadas
cerca de 1.500 t de lagosta inteira, com 2 anos de idade (abaixo do tamanho minimo
de captura — jovens) ou 500 t de cauda, o CeDePesca recomenda uma estratégia alter-
nativa, em longo prazo, baseada em dois objetivos:

a.Reduzir imediatamente, pela metade, as capturas de lagostas de idade 2
(lagosta miida ou jovem);
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b.Reduzir em 20% as capturas de lagostas de comprimentos legais e manter
essas capturas reduzidas por 3 anos.

Desse modo, argumenta o CeDePesca (op. cit.), seria dada a populagao de
lagostas uma oportunidade para crescer um pouco, a cada ano, em decorréncia da
reducao gradual da mortalidade por pesca.

Passados 0s 3 anos, seriam avaliados os progressos e haveria determinagao
da continuidade ou ndo dessa estratégia.

Porém, o desafio 6 COMO atingir esses objetivos. Algumas sugestdes sao
apresentadas a seguir:

* Para obter a reducao em 50% das capturas de lagosta mitda (jovem), o
mais importante é assegurar, 0 maximo possivel, o cumprimento do defeso;

* Estabelecer uma cota de processamento nas plantas de beneficiamento
de até 1/6 do processamento do ano anterior, para 0 més de junho;

* Inserir a populacdo nesse processo, por meio de campanhas na televisao
e compromissos firmados com associacdes de restaurantes, peixarias e
supermercados.

B — Método de pesca

S6 autorizar o uso de covo e cangalha. Manter o tamanho de malha e incluir
vélvula de escape nas armadilhas, conforme estudo em andamento pela UFRPE.

Aimediata adogao de valvula de escape favorece a reducgéao da captura atual
de individuos jovens, o que contribui para a recuperacao do estoque desovante e dos
estoques e da producao em médio e longo prazos.

C - Frota

S6 barcos acima de 10 m de comprimento total devem ser autorizados para
pescar lagostas.

Essa adequacao elimina os problemas decorrentes da “piolhizacéo” da frota,
ja apontados, e contribui para diminuir a pesca em areas onde domina a concentracéo
de lagostas jovens, entre outros aspectos.

E provavel que medidas adicionais de estimulo & retirada dos barcos de
pequeno porte ou a substituicdo destes, apos a definicao de critérios, devam ser ado-
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tadas, de forma a viabilizar o uso da medida, mas sem que ocorra 0 incremento no
esforgo de pesca sugerido.

D — Defeso

De 4 a 6 meses, dependendo do nivel do esforgo de pesca autorizado, da
diminuicéo da captura de lagostas jovens (valvula de escape), do respeito aos defesos
e aos tamanhos minimos de captura, entre outras medidas.

E fundamental apontar que uma simples reducao da duracéo do defeso,
sem que haja adequacGes e respeito nas médias atuais, pode representar um grande
risco para 0 colapso dessa importante pescaria. Sobre esse aspecto, é bom lembrar
a afirmacao do CeDePesca (2014), de que a simples redugao do defeso pode ser de-
sastrosa.

E — Tamanhos minimos

Manter as regras atuais. E necessario, entretanto, que a medida seja res-
peitada por parte dos pescadores, compradores, beneficiadores, comerciantes e ex-
portadores.

F — Area de exclusdo da pesca

Manter as atuais regras e amplia-las. O controle da area de exclusao da
pesca com distancia a menos de 4 milhas demanda o uso obrigatério do Preps e o
aumento do tamanho dos barcos autorizados para pescar lagostas, conforme sugerido.

4.2 — Ecoldgicos

Manter as atuais medidas e avancar na implementacéo das outras aponta-
das no Plano.

4.3 — Sociais
* Rever e corrigir distorgoes do uso do seguro-defeso;

* Implementar as demais propostas do Plano (DIAS-NETO, 2008).

4.4 — Instrumentos econdmicos

Considerando os pressupostos do Plano de Gestao (DIAS-NETO, 2008), pro-
mover as seguintes agoes:

* revisar a aplicacdo desses instrumentos, em especial o uso do subsidio
ao Oleo diesel e a aplicacdo de créditos para renovagao e modernizagao
da frota;
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* Corrigir eventuais distor¢des no uso desses instrumentos.

4.5 — Educacéo ambiental

Tornar efetiva a proposta apresentada pelo SCC e aprovada pelo CGPL
(DIAS-NETO, 2008).

4.6 — Controle e fiscalizacdo

Retomar a execucgao do recomendado e aprovado pelo CGSL (DIAS-NETO,
2008).

4.7 — Pesquisa/monitoramento

Radical mudanca da situacéo atual, relatada anteriormente, e implementa-
cao da proposta aprovada pelo CGSL e apontada no Plano (DIAS-NETO, 2008).

4.8 — Participacéo da sociedade

Rever a atual composigao do CGPL, incluindo outros segmentos sociais im-
portantes, e a implementacao dos GTs de Gestao, por unidade da Federacéo.

E extremamente necessario, ainda, que sejam discutidas alternativas para
que os envolvidos na cadeia produtiva de lagostas (pescadores, compradores, benefi-
ciadores, exportadores e comerciantes) cumpram seu papel de respeito as regras de
uso do recurso, que venham a ser pactuadas na gestao compartilhada.



5 — Consideracdes finais

De acordo com documentos elaborados recentemente (DIAS-NETO, 2008;
IVO et al., 2012; ARAGAO, no prelo; CeDePesca — Brasil, 2014), os estoques de la-
gostas continuam sofrendo elevada sobrepesca. Isso torna o resultado da pescaria
extremamente instavel e com elevado risco de colapso total, se algumas adequagoes
nao forem promovidas para o retorno dessa atividade a niveis de sustentabilidade em
médio e longo prazos.

Atitulo de ilustragdo dos riscos atuais, citamos, na sequéncia, alguns aspec-
tos apontados pelo trabalho do CeDePesca — Brasil ( op. cit.), tais como:

. “... 0 peso médio por lagosta nas exportagoes, ...estd diminuindo,
sendo um sinal de esgotamento”;

. “... as mortalidades por pesca sdo muito altas em comparagao a
mortalidade natural [é o triplo] ...Em geral, aceita-se que a mortalidade
por pesca, para ser sustentavel, deve ter um nivel similar a mortalidade
natural, portanto, os niveis atuais nao sao sustentaveis”;

. “A biomassa reprodutiva, em 2013, foi 13% do nivel sem pesca. Isso
é um claro sinal de sobre-exploragao, ja que se estima que as biomassas
reprodutivas nao devem baixar do ponto critico dos 20% da biomassa
reprodutiva sem pesca... e 40% [deve ser] um objetivo a atingir ...A
biomassa reprodutiva atual esta bem abaixo [do ponto critico], [portanto],
em zona muito perigosa”;

. “Fazendo uma projecao da evolucéo da populagdo de lagosta nas
condicdes de mortalidade por pesca atual, ...qualquer mudanga climatica
ou ambiental severa poderia significar um colapso quase total da pescaria”.

0 quadro citado remete, necessariamente, a uma urgente revisao de parte
das medidas recomendadas no Plano e em execucao, conforme sugerido.

Torna-se indispensavel, ainda, a retomada de um real processo de gestao
compartilhada, com a recomposicao do CGPL, e, especialmente, a necessidade de
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que todos cumpram, respeitem e fagam respeitar as novas regras que venham a ser
definidas no Comité. Nesse contexto, deve-se eliminar a faldcia defendida por grande
parte do setor produtivo que exige uma eficiente fiscalizagdo, desde que néo o atinja.
Isso ndo elimina a obrigagao de que os 6rgaos de controle e fiscalizagao cumpram com
seus importantes e, mesmo, imprescindiveis papéis.

Em decorréncia dos aspectos mostrados, ndo pode deixar de ser registrada
que a retomada da recuperacao dos estoques de lagostas e a sustentabilidade das
pescarias, em médio e longo prazos, dependem de acoes imediatas, para que se possa
obter os melhores resultados sociais e econdmicos da pescaria com sustentabilidade
ambiental.

A'inércia ou o adiamento de adequagdes nas medidas de gestao do uso de
lagostas mantém o quadro de instabilidade atual e de risco de colapso iminente.

Nao € aceitavel, também, que permaneca o atual quadro de inexisténcia de
um adequado sistema de pesquisa e monitoramento da pesca de lagostas no Brasil,
bem como de todas as pescarias nacionais.
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