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Contexto 
Existen mecanismos informales que pueden forzar a que se genere un proceso de urbanización, ya sea por exigencias sociales de grupos menos favorecidos que se 
toman terrenos para instalar barrios no planeados, hasta presiones políticas-económicas en zonas o áreas ambientalmente protegidas, las cuales son desafectadas 
para entregar terrenos a la especulación inmobiliaria. Pero, ¿pueden ser utilizados los incendios forestales, como herramienta para liberar terrenos apetecidos por 
el mercado?. La experiencia internacional dice que sí, pudiéndose conjeturar entonces que los incendios forestales han sido y son utilizados en diversos países como 
parte de procesos informales de urbanización. 

Metodología Resultados 

Conclusiones 
 En Chile no existe reglamentación que defina prohibición o directrices de cuando y como se debe realizar reconversión del suelo en terrenos afectados por 

incendios forestales. La prensa en conjunto con organizaciones no gubernamentales han sido las más críticas en denunciar posibles conflictos de interés del 
mercado inmobiliario y el origen de los incendios forestales.  

 Existen antecedentes que pueden vincular proyectos urbanísticos con sectores afectados por incendios forestales, en cuatro sectores del país, ubicados en las 
comunas de Valparaíso, Quilpué, San Antonio y Puerto Montt. En estos lugares a través de un análisis espacio-temporal se identificaron proyectos urbanos que 
se construyeron en terrenos afectados por incendios forestales. Esta correlación no implica una relación de causa-efecto entre ambas variables 

 Es necesario que se generen políticas públicas en función del resguardo de los ecosistemas naturales afectados por incendios forestales 
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Análisis densidad de incendios  
(se descartan pixeles densidad menor a  10 
inc/ha) 

Identificación de zonas con perdida de 
vegetación  

Urbanización Intensiva 
• Acumulación del capital en torno a 

la inversión inmobiliaria.  
• Áreas urbanas e industriales se han 

triplicado en los últimos 15 años. 
Impactos socioeconómicos y 
ecológicos severos.  

Fuego como herramienta informal 
• Instrumentos de planificación 

restrictivos.  
• Mecanismos de cambio de 

cobertura de suelo  que al 
incumplirlos, su penalidad es baja.  

•  Inexistencia de instrumentos de 
planificación.  

Evidencia internacional  
• Grecia. Ariasnoutsou 2001, Salvati  

& Ranalli 2015 
• España. Fernández 2006, González 

2007 
• Sur de Europa. Moreira 2011 
• Mediterráneo. Salvati 2014  
 

Pregunta de Investigación 

¿Son utilizados en Chile los incendios 
forestales como herramienta para 
liberar terrenos apetecidos por el 
mercado inmobiliario? 
 

Hipótesis 

La expansión urbana de diversas 
localidades del país presenta la misma 
distribución espacial que la ocurrencia 
de los incendios forestales 
periurbanos 

Examinar zonas de concentración de incendios forestales periurbanos y la emergencia de 
usos habitaciones o industriales en dichos sectores 

Área de influencia por sobre el limite urbano   
(línea equidistante a 1,5 km del limite urbano 
consolidado) 
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Análisis índice de vegetación normalizado       
(estimación de vigor de la vegetación) 

Análisis trienal de edificaciones en sectores donde coincide la 
concentración de incendios (densidad mayor o igual a 10 inc/ha) 
y la perdida de vegetación (diferencia NDVI) 

En los sectores donde se estimó una relación positiva entre los 
incendios forestales y la urbanización, se realizó un análisis de 
los instrumentos de planificación territorial 

6 
Finalmente se realizó un análisis de  fuentes informativas sobre 
conflictos urbanos en el área, principalmente prensa escrita 7 

Zonas de concentración de incendios forestales regiones de Valparaíso a Los Lagos 

Concentración de 
incendios superior a 10 
siniestros por hectárea 

Sectores con relación positiva 

Notas en prensa escrita sobre posibles conflictos de intereses  

𝑁𝑁𝑁𝑁 =
𝐼𝐼𝐼 − 𝑅
𝐼𝐼𝐼 + 𝑅

 

Descarga acá Tesis  
completa asociada a 

este trabajo 

Descarga acá copia 
digital de este trabajo 

Zonas con perdida de vegetación  

Europa.  
Normativa sobre recalificación de suelos 

afectados por incendios forestales 

Latinoamérica.  
Incentivo de forma indirecta 
reconversión de los suelos 

• Grecia 
• Francia 
• España 
• Italia 

Ausencia o déficit de instituciones e 
instrumentos de planificación, 

evaluación y gestión ambiental.  
Excepción México 

España 

Ley de Montes. Artículo 
50,prohíbe cambio uso 

de suelo sectores 
afectados por IF ( 20 

años atrás) 

Ley 10/2016. Unifica 
criterios en base a 

estudios de 
recuperación de los 

ecosistemas post 
incendios. 

México 

Ley General de 
Desarrollo Forestal 

(2015) 

«Queda prohibido el cambio de uso de 
suelo al menos durante 30 años» 

«No se podrá otorgar autorización de 
cambio de uso del suelo en terreno 

incendiado sin que haya pasado 20 años y 
que se acredite que el ecosistema se 

regenerado» 

• Valparaíso  
• Quilpué 
• San Antonio   
• Puerto Montt 

Países modelo Desarrollos normativos a nivel global 
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