MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E LOGISTICA

Memorando n2 90/2018/DIPLAN
Ao(A) Sr(a). AUDITORIA INTERNA

Assunto: Relatério de Auditoria n° 002/2018 - COAUD/IBAMA

1. Fazemos referéncia ao Memorando 77/2018/AUDIT (1714857) e ao Memorando 78/2018/AUDIT (1714889), por meio do qual foi solicitado manifestagdo quanto as recomendagdes constantes do Relatério de Auditéria 2
(1690225), que trata dos trabalhos de auditoria realizados no Contrato n® 12/2013.

2. Preliminarmente, esclarecemos que, como os trabalhos realizados envolvem agdes da Diretoria de Prote¢do Ambiental e da Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica, as respostas seguem consolidadas e assinadas
por ambos os Diretores, apds a manifestagdo das areas técnicas responsaveis, quais sejam Informagdo n? 3/2018/DIPRO-IBAMA (2106615), Informag&o n2 4/2018/DIPRO-IBAMA (2140196) e Despacho CGEAD 2130538 .

3. Nesse ponto, cabe aqui registrar que houve uma confusdo por parte da Equipe de Auditoria na defini¢gdo dos papéis de cada Diretoria no ambito da contratagdo, tornando-se necessdrio pontuar que a DIPRO compete a
defini¢do dos requisitos da contratagdo, das especificagdes do objeto, do quantitativo e distribuigdo dos veiculos, e a fiscalizagdo do contrato; enquanto que a DIPLAN compete a complementagdo da instrugdo processual com vistas a
realizagdo do procedimento licitatdrio, e a aplicagdo das penalidades indicadas pela fiscalizagdo.

4, Sobre as questdes aventadas por essa Auditoria, a seguir transcritas, esclarece-se o que se segue:

IV.1 - Pesquisa de Preco

Constatagdo: Falta de clareza na elucidagéo de duvidas das empresas consultadas para formagéo do valor estimado da licitagdo.

IRecomendagao 01: Que a equipe de pregoeiros procure ser mais esclarecedora em suas consultas de mercado, e que possiveis dividas sejam dirimidas em tempo habil, objetivando maior envio de or¢amentos.

MANIFESTACAO:

Registra-se, preliminarmente, que a realizagdo de pesquisas de mercado n3o é de competéncia dos pregoeiros, a quem cabe conduzir a licitagdo especialmente em sua fase externa, praticando os atos necessarios a escolha
de proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme Art. 11 do Decreto n2 5450/2005.

Em verdade, a situagdo ideal é a de que a pesquisa de pregos seja realizada pela drea demandante, em concomitéancia com a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme o art. 15, inciso X, alinea “b” da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n2 2/2008, vigente a época da contratag3o.

Ocorre que, no caso do IBAMA, em razdo da insuficiéncia de recursos humanos e da capacitagdo dos servidores das dreas demandantes para a realizagdo de pesquisas de pregos, estas sdo realizadas e/ou complementadas
pela Coordenagdo de Licitagdes e Contratos, notadamente pelo Servico de Compras e Contratagdes — COLIC/SECON, em face da competéncia estabelecida no Regimento Interno do IBAMA que determina o seguinte, no art. 35, inciso | da
Portaria IBAMA n2 14, de 29 de junho de 2017:

“Art. 35. Ao Servigco de Compras e Contratagbes compete:

I —realizar e ampliar pesquisa de prego realizada pela drea demandante; ”

Nota-se que a indignagdo da Equipe de Auditoria restou consubstanciada na suposi¢do de que “ndo havia clareza no pedido de cotagdo, néo ficou evidenciada se a licitagéo era regional ou nacional, o que modificaria os interesses de alguns participantes”.
A esse respeito, convém transcrever o texto comumente utilizado pela entdo Divisdo de Compras e Contratacdes para solicitagdo de cotagdo de pregos, extraido da mensagem eletrnica acostada a fl. 65 do Processo examinado:

“1. Solicito estimativa de pregos para locagdo de veiculos, conforme Termo de Referéncia anexo.

2. Por oportuno, informo que o prazo de validade da proposta ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias.

3. Informo, ainda, que deverd constar da proposta a razéo social, enderego completo, telefone, fax, CNPJ, bem como enviar com assinatura do representante legal da empresa.

4. Quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais poderdo ser obtidas através do telefone: (...), fax (...), e-mail {...).”

lidad. {

das emp p i teve acesso ao Termo de Referéncia, que logo em seu item 1, ao definir o objeto, deixou claro que a licitagdo era para atendimento em todo o territério

Depreende-se, portanto, que a
nacional:

“Item 1. Locagéio de veiculos do tipo caminhonete com fornecimento de combustivel e quilometragem livre conforme especificagbes contidas neste Termo de Referéncia, para atender as necessidades do IBAMA em todo o territério nacional.”
Restava inequivoca a informagao de que a licitagdo seria para atendimento em todo o territério nacional. Tal informag&o constava, inclusive, de outros itens do Termo de Referéncia.

Ademais, a Coordenagdo-Geral de Administragdo atesta que apds leitura detida dos autos — fls. 64 a 95 e 113 a 127-, ndo foram identificadas quaisquer duvidas das empresas pesquisadas no curso da realizagdo da pesquisa
de mercado, em que pese o apontamento constante do item 28 do Relatério de Auditoria. O que ocorreu foi que diversas empresas deixaram de atender ao pedido de cotagdo, sendo que apenas trés delas manifestaram seus motivos para
ndo atendimento a pesquisa — fl. 117 (por ndo locar veiculos com fornecimento de combustivel), fl. 118 (por ndo ter como atender o volume de demanda) e fl. 119 (por ndo atender em todo o territdrio nacional).

Conforme a documentag3o relativa as pesquisas de mercado realizadas, a primeira em setembro de 2012 e a segunda, apds alteragdes no termo de referéncia, em outubro de 2012, verificamos que a primeira pesquisa (fls. 64
a 95) foi realizada com envio de mensagem eletronica a vinte e oito empresas, observando-se que em seis mensagens foi inscrita a observagdo, a mao, provavelmente apds contato telefénico, de que a contatada ndo cotaria. Ndo hd mais
dados sobre as demais empresas.

Apos alteragdo no termo de referéncia, foi procedida nova pesquisa de mercado (fls. 113 a 119), com envio de mensagem a onze possiveis fornecedores, sendo que trés responderam com propostas e trés justificaram a ndo
apresentagdo de cotagdo, com os seguintes argumentos:

Pontual Locadora (e-mail de 01/11/2012 - fls. 117): “Infelizmente ndo temos como fazer o orcamento pois néo veiculos com fornecii de ivel.”
BR22 Locadora de Veiculos (e-mail de 30/10/2012 - fls. 118): “... a BR 22 LOCADORA agradece o seu contato e analisando a sua necessidade e dentro de nossa estrutura atual, informamos que néo temos como atender o volume dessa demanda, diante de fator
me reservo & ndo participar desse processo de cotagéo” [SIC].

GVP Auto Locadora e Servigos (e-mail de 06/11/2012 — fls. 119): “Retornamos informando que no presente momento, néo atuamos em Contratos, cujo atendimento dar-se-d em todo o territério nacional.” [SIC].

Observa-se entdo que onze empresas foram contatadas, trés enviaram propostas e trés justificaram a ndo cotagdo, sendo que apenas uma apontou o atendimento em todo o territério nacional como fator impeditivo, uma
segunda apontou o volume a ser contratado (a menor quantidade prevista para uma regido era de 57 veiculos), a terceira indicou a inclusdo de abastecimento no servigo.

Verifica-se portanto que o apontamento da auditoria de que “algumas empresas ndo apresentaram proposta de pregos por ndo atender em dmbito nacional” ndo encontra respaldo na documentagdo constante no processo de
contratagdo. Além das argumentagdes contidas nas respostas, em que apenas uma apontou o carater nacional do atendimento, diversas razdes podem explicar a falta de interesse de outros participantes, como foco de atuagdo com outros
tipos de veiculos, ndo habilitagdo ou interesse em contratar com a Administragdo Publica e risco envolvido na contratagdo. E preciso ainda considerar que essa fase requer boa vontade dos possiveis fornecedores, j& que ndo ha obrigacio de
atenderem as solicitagdes de cotagdo para participarem da futura licitagdo.

Na execugdo do pregdo (a partir das fls. 467) ha o registro de 91 empresas interessadas, com apresentagdo efetiva de 26 propostas para o Grupo 1, 27 para o Grupo 2 e também 27 propostas para o Grupo 3. Como exemplo de
que a ndo apresentagdo de cotagdo ndo implica em ndo interesse em participar do processo licitatério, a empresa Norte Locadora e Servigos — EPP, que foi contatada na fase de pesquisa de mercado e ndo respondeu, apresentou proposta
para as trés regides licitadas.

Verifica-se portanto que, com a quantidade de propostas apresentadas, ao afirmar que houve restrigdo da concorréncia com as caracteristicas do servigo estabelecidas no termo de referéncia, ao que parece, a auditoria ndo
observou os documentos do pregdo contidos no respectivo processo.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE. Entende-se que a pesquisa e mercado foi realizada em observancia a legislagdo, ndo havendo qualquer vicio ou irregularidade nas consultas formuladas pela Divisdo de Compras e Contratagdes.

Constatacdo: Defini¢ao de Objeto com fatores limitantes

|l( dagio 02: Adotar medidas de controle visando evitar a defini¢do do objeto licitado com especificages que limitem a competi¢do por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

MANIFESTAGAO:

Quanto a ndo regionalizagdo da contratagdo, note-se que a licitagdo foi subdividida em grupos/itens distintos, em estrita observancia ao disposto nos artigos 15, inciso IV e art. 23, §12, da Lei n? 8.666/93. Contudo, a
orientagdo da drea demandante sempre foi no sentido da formalizagdo da contratagdo com apenas uma empresa, sob o argumento de que os veiculos de uma regido poderiam/deveriam atender as demais. Tal posicionamento foi registrado
na Informag&o n2 363/2012/CONOF/CGFIS/DIPRO, de 29 de junho de 2012, fl. 27 dos autos, da qual se extrai o excerto a seguir, por pertinente:

“(...) Embora seguindo a orientagéo para subdividir os veiculos em grupos, gostaria de salientar as razdes para que seja contratada apenas uma empresa:
- Atendimento em todo o territdrio nacional,

- Uniformidade nas informagées de quilometragem, consumo, deslocamentos e manutengées,

- Garantia de um unico sistema de rastreamento,

- Facilidade para eventual remanejamento da frota, em fungéo de necessidades operacionais,

- Possivelmente um menor prego unitdrio em vista da quantidade maior de veiculos.”



Destacamos os dois Ultimos itens, ignorados pela auditoria, pois guardam perfeita sintonia com o texto da recomendagdo do TCU citada, qual seja: “...objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda da economia de escala,...”. A possibilidade de remanejamento da frota (fator de possivel prejuizo para o conjunto ou complexo caso limitada pela divisdo excessiva da contratagdo) — e que de fato ocorreu durante a
execugdo do servigo, sempre limitada a respectiva regido contratual, além do ganho de escala, sdo fatores de maior importancia para a necessidade de um contrato amplo, compativel com a atuagdo nacional do Ibama. Do mesmo, modo a
previsdo de atendimento em todo o territdrio nacional, apesar da contratagdo regionalizada, faz-se necessaria pela ocorréncia de movimentagdo de equipes entre as unidades.

A avaliagdo do servigo que se pretende contratar deve ser realizada com a leitura completa do termo de referéncia, e ndo apenas da descri¢do sucinta do Objeto. No Termo de Referéncia encaminhado aos possiveis
fornecedores para cotagdo (fls. 96 a 111 do Processo n? 02001.001663/2012-17), transcrevemos, com destaques, o item relativo a questdo, aparentemente ndo observado durante a auditoria, e que usa até o mesmo termo
“excepcionalmente”:

“6. DA ENTREGA E DISTRIBUICAO DOS VEICULOS
6.1. Os veiculos deverdo ser distribuidos e entregues pela CONTRATADA nas Unidades do CONTRATANTE onde permanecerdo baseados, observando as i e padrdes discrimil na tabela a sequir:

6.8 Excepcionalmente em casos de missées conjuntas das diversas Unidades do CONTRATANTE, os veiculos poderdo ser deslocados para qualquer Unidade da Federagéo.”

Para verificar a ocorréncia de movimentagao de viaturas para localidades diversas de sua base contratual original, sem que seja necessaria a apuragdo da documentagdo de cada unidade do lbama — procedimento
incompativel com o prazo de resposta, foi solicitada a Coordenagdo de Operagbes de Fiscalizagdo (COFIS) uma verificagdo, conforme dados operacionais reais, sobre a questdo de movimentagdo de viaturas. Para tanto, a COFIS escolheu
buscar em dados de rastreamento dos veiculos (selecionado o ano de 2016), de modo a obter um quadro do deslocamento das viaturas em todo o territério nacional, com foco nos deslocamentos para a Amazonia. Desse processo,

apresentou-se o seguinte:

1)Analisados 1.040.000 dados de rastreamento de 427 viaturas de 1/1/2016 até 31/12/2016;

2) Foram segregados os dados das 427 viaturas;

3) Foi feita a varidncia para a latitude (y) e a variancia para a longitude (x) para cada viatura. Em seguida calculou-se a média das duas colunas e ordenou-se das menores para as maiores.

4) Com a média da varidncia das coordenadas de localizagdo das viaturas tivemos valores desde 0,12 até 44,16, sendo que grandes variancias representam grandes dreas de atuagdo e pequenas varidncias representam areas
de atuagdo restrita;

5) Para compreender qual seria o limite (na média da varidncia) de deslocamento de viaturas, foi observado no mapa (no software de geoprocessamento QGIS) o track de 105 viaturas, ou seja, 24,5% do total ordenado por
média de variancia. Isto possibilitou a definigdo do limite de atuagdo.

O resultado da amostragem foi o seguinte:
* 29,5% das viaturas ndo foram para a Amazonia.
* 26,7% das viaturas deslocaram-se de outras regides para trabalhar na Amazonia.
o 43.8% das viaturas atuaram dentro de seu proprio estado na Amazonia.

Conforme demonstrado no item anterior, a quantidade de propostas apresentadas demonstram cabalmente que ndo houve restrigdo da concorréncia com as caracteristicas do servigo estabelecidas no termo de referéncia.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE. Conforme exposto, ndo se vislumbrou limitagdo a concorréncia por inclusdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Constatagdo: A néo referéncia do vinculo societdrio entre as empresas pesquisadas induz inobservdncia ao principio constitucional da isonomia que é recepcionado na Lei n® 8.666/93 — Art. 3%, na qual tem por finalidade
propiciar a igualdade de participagéo entre os interessados. O néo atendimento do Despacho 390-212/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de 29/11/2012, poderd evidenciar direcionamento de licitagdo.

Recomendagdo 03: Que a DIPLAN justifique a ndo informag@o sobre o vinculo societdrio entre a LOCARVEL e LOCAMERICA, contrariando o disposto na Lei 8.666/93, e apure a responsabilidade de quem omitiu tal informagéo.

MANIFESTAGAO:
Quanto ao suposto ndo acatamento integral das recomendages proferidas pela Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA no DESPACHO n2 390/2012/COMAP/PFE-INAMA-SEDE/PGF/AGU, especialmente no tocante
a consulta do quadro societario das empresas pesquisadas, importa tecer algumas consideragdes.
A Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA, em sua manifestagdo juridica, assim assentou:
“30. Na formalizagéio das pesquisas deve-se preencher os seguintes requisitos:
a) ampla pesquisa de mercado;
b) existir a identificagéo do servidor responsadvel pela cotagéo (Acérddo TCU n® 0909-10/07-1);
c) as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente & contratagéo desejada (Acérdéo TCU n® 1.782/2010-Plendrio);
d) as empresas consultadas devem ter capacidade (qualificagéo técnica e juridica) para a execugéo dos servigos (Acérdéo n® 4.509-25/10-1), e;

e) néo pode haver vinculo societdrio entre as emp. i (Acérdéo n© 4.561/2010-12 Cémara).

No entendimento consignado no Relatério de Auditoria sob exame, as informagdes prestadas nos autos “ndo demonstram o vinculo societdrio entre as empresas Egel Locagdo de Veiculos e a Locamérica, também néo
mencionam o fato do Sr. Luis Fernando Memdria Porto ser sécio Diretor na Locarvel e Diretor Presidente na Locamérica. Em consulta ao sitio eletrénico da Receita Federal, por esta Auditoria bem como aos contratos do IBAMA, constatou-se
que essas empresas tinham o mesmo diretor-presidente e estavam localizadas no mesmo enderego. (...) Cabe salientar, que posteriormente a Locarvel foi incorporada pela Locamérica em 07/01/2015, conforme Certiddo de Baixa de Inscrigdo
no CNPJ emitida pela Receita Federal. Este fato demonstra que a empresa Locamérica tinha informagées privilegiadas dos contratos de locagdo de veiculos e sua dindmica, que influenciou no valor estimado para a licitagdo e em sua proposta

no pregéo”.

Em que pese o entendimento acima destacado, ha que se ter em conta que a obrigatoriedade de consulta ao quadro ietario diz respeito apenas as p! Nessa linha, ressalta-se que quando da
realizagdo da pesquisa de mercado, ndo foi consultada a empresa Locarvel, o que por si sé justifica a ndo inclusdo nos autos do Relatdrio de Sdcio da referida empresa.

Percebe-se, ainda, que a empresa consultada na pesquisa de mercado foi a Locamerica, acerca da qual foi acostado o respectivo Relatério de Sdcios, fl. 250 dos autos, o que também foi feito em relagdo a empresa Egel
Locagdo de Veiculos, fl. 249. Em relagdo a empresa Novitta Rent a Car, a Divisdo de Compras e Contratagdes, a época, informou ndo ser possivel realizar a consulta societdria, uma vez que a empresa ndo possuia registro no SICAF.

Pondera-se, ainda, que o Comprasnet emite alertas automaticos quando ha vinculo societario entre as empresas licitantes, o que ndo ocorreu no caso sob exame.

Os valores estimados da contratagdo sob exame, portanto, foram obtidos apds ampla pesquisa de mercado e consulta a outros drgdos publicos, ndo havendo qualquer beneficio a Locamerica pela prestagdo dos servigos
referentes aos Contratos n® 21/2008 e 17/2010.

Nesse ponto, questiona-se inclusive o seguinte: se a Locarvel — e ndo a Locamerica - houvesse participado do certame licitatdrio, sagrando-se vencedora, haveria algum vicio ou o alegado privilégio de informagdes? Parece-nos
que ndo, eis que ndo ha qualquer vedagdo de que a empresa detentora de um contrato participe de nova licitagdo para a contratagdo do mesmo objeto com o mesmo contratante.

Isto posto e tendo em vista que a Locarvel sequer participou da pesquisa de pregos ou da licitagdo, esta Coordenagdo-Geral entende ndo ter havido privilégio a Locamerica pelo simples fato de esta, a época, possuir vinculo
societdrio com aquela.

Cumpre registrar que no que se refere a ampliagdo dos meios para consulta de quadro societario, este procedimento ja vem sendo realizado nas novas contratagdes.

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela Coordenagdo Geral de Administragdo, entendesse desnecessaria apuragado de responsabilidade, uma vez que foram observados os procedimentos legais.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE. Foram adotados os procedimentos previstos em lei.

(Constatagdo: Falta de estudos conclusivos sem o real di i do itativo ideal de veiculos a serem locados

d ea yjosidade, economicidade, eficiéncia para a locagdo do quantitativo de veiculos solicitados e justifique a ndo apr: do de estudo conclusivo.

ecomendagdo 04: Que a Diplan

\Constatagdo: Falta de estudos que subsidiou a contratagao.

|Recomenda§do 05: Realizar, de imediato, estudos técnicos e de demanda a fim de definir a real necessidade dos servigos de locagdo de veiculos para orientar nova contratagdo.

MANIFESTAGAO:

No que afeta as recomendagdes 04 e 05, acima transcritas, cumpre esclarecer que a defini¢do dos requisitos da contratagdo, das especificagdes do objeto, do quantitativo e distribuigdo dos veiculos é de competéncia da area
demandante, in casu a DIPRO.

Conforme a documentagdo constante no processo em andlise, ndo houve documentagdo formal abrangendo os critérios e dimensionamento incluidos no termo de referéncia, observando-se que muitas alteragdes foram
realizadas apds reunides entre esta area finalistica e a administragdo, sem que se incluissem no processo atas ou outros documentos acerca de tais discussdes e decisdes.

Apesar da auséncia da documentagdo relativa aos critérios estabelecidos no termo de referéncia, ndo se pode concluir que tal deficiéncia tenha resultado automaticamente em contratagdo de nimero exagerado de veiculos,
tampouco pode-se afirmar tal fato com a realizagdo de conta matematica primaria de divisdo do numero de servidores em portaria de fiscalizagdo por quatro, desconsiderando todos os outros aspectos que envolvem a logistica operacional
do Ibama (item 48).

Para analisar o nimero estabelecido para a contratagdo, devemos levar em conta aspectos do efetivo completo envolvido nas agdes de campo, o que ndo se limita aos autorizados a lavrar autos de infragdo, mas demais
técnicos, auxiliares, colaboradores e em alguns casos, efetivo policial de reforgo. Além das agdes de fiscalizagdo, parte da frota atende as agdes de prevengdo e combate aos incéndios florestais, com brigadas distribuidas em vérios



municipios, fato ignorado pela auditoria.

A definigdo dos parametros da contratagdo também deve ser compreendida no aspecto temporal. A questdo de dificuldades operacionais decorrentes de falta de viaturas em condigdes de uso, especialmente na regido
amazonica, era um problema recorrente e que impactava sobremaneira a execugdo de agdes de combate ao desmatamento ilegal. A frota prépria distribuida pelas unidades do Ibama tinha baixa disponibilidade, devido a fatores locais de
dificuldade de contratagdo de manutengdo e abastecimento (a opgdo de cartdo de abastecimento ainda néo era disseminada), reduzida quantidade de recursos humanos para a administragdo dos veiculos nas unidades, renovagdo demorada
da frota, entre outros.

Ante a necessidade da area finalistica, a Administragdo iniciou processo de contratagdo de servigo para fornecimento das viaturas, fato que de imediato eliminou a dificuldade logistica enfrentada nas agdes de campo em
relagdo a indisponibilidade de veiculos. Os contratos regionalizados anteriores serviram de base para definigdo da contratagdo em andlise.

Deve-se ainda observar que grande parte da demanda de veiculos esta concentrada na Amazdnia Legal, por ser essa regido prioridade para as agdes do Ibama, notadamente relativas ao combate ao desmatamento.

A época da especificagdo, o modelo operacional em relagdo a prioridade de atuagdo do Ibama na Amazonia previa o deslocamento de equipes de varias unidades de outras regides utilizando as viaturas da unidade de origem,
ficando o deslocamento aéreo para as unidades mais distantes. Essa opgdo permitia maior mobilidade das equipes, que ndo precisavam necessariamente realizar a chegada e saida por localidades com voos comerciais, a0 mesmo tempo em
que haveria menos gastos com passagens aéreas.

Tal modelo previa um tempo prolongado de estada em campo, que incluia o deslocamento entre a unidade de origem e local de operagdo, o que ao longo da execugdo do planejamento se mostrou problematico,
especialmente por ampliar o periodo em que as unidades de origem ficavam com seus servidores afastados. A ndo concretizagdo das demandas de ampliagdes da forca de trabalho com realizagdo de concursos ampliou a dificuldade de
manter essa forma de emprego, devido a forga de trabalho decrescente, fato que fugia a previsibilidade da area demandante.

0 quantitativo de veiculos na contratagdo em comento representou ampliagdo de cerca de 12,8% (390 para 440) em relagdo a quantidade locada nos contratos anteriores, valor compativel com o planejamento operacional a
época e continuidade da substituigdo da frota prépria remanescente, sendo a diferenga adicional correspondente aos veiculos destinados as atividades do Prevfogo (50 veiculos).

POSICIONAMENTO: ACATADA e Atendida. As recomendagdes foram observadas no Processo Administrativo n2 02001.117234/2017-67, que trata da nova contratag&o.

1V.2 - Termo de Referéncia - TR

Constatagdo: Identificagdo dos veiculos apenas para uma diretoria.

Recomendagédo 06: Que a DIPLAN (como gestora) justifique a identificagdo dos veiculos apenas para uma diretoria, sendo que, os recursos eram provenientes de todas as éreas finalisticas do 6rgdo e também os motivos do
descumprimento a Instrugdo Normativa n°03, de 15/05/2008 — SLTI/MPOG e o a Norma de Veiculos Oficiais (NA.SG-100-20-02).

MANIFESTAGAO:

No tocante a Recomendagdo 06, é oportuno esclarecer que a identificagdo dos veiculos com disticos da Fiscalizagdo e do PREVFOGO se deve ao fato de que tais viaturas s&o utilizadas com prioridade por tais dreas, o que ndo
quer dizer, em nenhum momento, que sua utilizagdo é exclusiva daquelas unidades. Esse € o sentido do item 7 do Termo de Referéncia.

Outrossim, embora a Auditoria afirme ndo ser “permitida a identificagéo de veiculos para uma unica diretoria”, esta Coordenagdo-Geral ndo encontrou qualquer vedagdo a caracterizagdo dos veiculos como feita no contrato
examinado, quer seja na Norma de Veiculos Oficiais ou na Instrugdo Normativa n2 3/2008 — que dispde sobre a classificagdo, utilizagdo, especificagdo, identificagdo, aquisi¢do e alienagdo de veiculos oficiais.

artigo 16 da referida norma, abaixo transcrito:

“Art. 16. Os veiculos de servigos especiais utiliz no patr idrio e em ativi de fiscalizag@o, cuja it ifi possa comprometer os r da missdo, poderdo manter as caracteristicas de padronizagéo do érgéo ou entidade, e terdo
placa oficial de acordo com a Resolugéo CONTRAN n@ 231/2007.”

Por fim, convém lembrar que a administragdo das viaturas distribuidas nas unidades do Ibama e de responsabilidade dos Superintendentes, sem interferéncia por parte da DIPRO ou da DIPLAN no uso dos veiculos nas demais
atividades do Orgdo, no ambito das respectivas unidades.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA. Atendida.

C do: Falta de planej 0, deficiéncia na pesquisa de mercado, inobservdncia as demandas das dreas-fins do Ibama, conforme demonstrado nos veiculos para o Prevfogo. Falta de atengdo aos Recursos Humanos, pois,
devido os altos indices de aposentadoria e a néo realizagéo de concurso publico, a for¢a de trabalho ficou deficiente, o que acarretou a diminuigdo das equipes de trabalho e conseguinte redugéo do nimero de veiculos utilizados.

Recomendagdo 07: Em futuras licitagées com o mesmo objeto, efetuar estudo que contemple as reais demandas das dreas finalisticas do Ibama e drea administrativa, ter atengdo aos Recursos Humanos que utilizardo os veiculos
nas atividades-fim do drgdo.

Constatagdo: Conforme alegagéo da drea técnica do Prevfogo no processo 02001.006235/2014-34, que tratou da doagédo de veiculos para a drea, ficou evidente que as viaturas locados ndo suprem a demanda devido as
especificidades das atividades exercidas pela drea-fim.

Recomendagdéo 08: Que a Diplan, com a Dipro, avalie a conveniéncia e oportunidade de manter veiculos que ndo atendem plenamente as necessidades do Prevfogo.

MANIFESTACAO:

Conforme ja informado anteriormente, ndo houve documentagdo formal abrangendo os critérios e dimensionamento incluidos no termo de referéncia, observando-se que muitas alteragdes foram realizadas ap6s reunides entre esta area
finalistica e a administragdo, sem que se incluissem no processo atas ou outros documentos acerca de tais discussdes e decisdes.

Apesar da auséncia da documentagdo relativa aos critérios estabelecidos no termo de referéncia, ndo se pode concluir que tal deficiéncia tenha resultado automaticamente em contratagdo de nimero exagerado de veiculos, tampouco
pode-se afirmar tal fato com a realizagdo de conta matemdtica primaria de divisdo do nimero de servidores em portaria de fiscalizagdo por quatro, desconsiderando todos os outros aspectos que envolvem a logistica operacional do Ibama
(item 48).

Além do envolvimento de efetivo que ndo encontra-se portariado para a lavratura de autos de infragdo, agGes areas isoladas sao realizadas com mais viaturas, por exemplo, uma equipe de quatro integrantes em muitos casos desloca-se em
dois veiculos, e ndo apenas um, por questdes de seguranga. O nimero de referéncia utilizado pela fiscalizagdo para divisdo de equipes em viaturas é de trés e ndo quatro, sendo importante apontar que o Regulamento interno da Fiscalizagdo
(RIF), estabelece como equipe minima para atividades de fiscalizagdo a quantidade de dois servidores do Orgdo.

Mesmo realizando a conta indicada pela auditoria, demasiadamente simplista, se avangarmos na andlise, verificamos que a proporgdo de agentes de fiscalizagdo e viaturas revela que o nimero de veiculos ndo foi exagerado e sem ldgica. Ao
realizarmos a mesma operagdo, porém considerando a unidade de lotagdo dos servidores portariados (dados fornecidos pela CONOF/CGFIS — margo/2018) e retirando os veiculos de uso prioritario do Prevfogo, apresentamos outra leitura:

Tabela 1 - Distribuicdo de agentes de fiscalizagdo e viaturas.
UF :::vidores V-iatura‘s ] Viaturas/4 Diferenca | UF ::vidores V.iaturals . Viaturas/4 Diferenca
portaria disponiveis | agentes portaria disponiveis | agentes
AC |17 7 4 3 PB 27 5 7 -2
AL 8 3 2 1 PE 31 9 8 1
AM | 22 9 6 4 Pl 27 7 7 0
AP | 18 7 5 3 PR 27 6 7 -1
BA |61 23 15 8 RJ 31 3 8 -5
CE 42 10 11 -1 RN 23 7 6 1
DF | 97 5 24 -19 RO 30 25 8 18
ES 20 5 5 0 RR 16 5 4 1
GO | 34 11 9 3 RS 32 10 8 2
MA | 24 13 6 7 sC 32 6 8 -2
MG | 41 8 10 -2 SE 16 3 4 -1
Ms | 17 11 4 7 SP 56 4 14 -10




MT | 57 44 14 30 TO 30 13 8 6

PA | 82 52 21 32 TOTAIS | 918 311 230 82

A tabela anterior revela que o “excedente” de veiculos encontra-se em grande parte na regido da Amazonia Legal, com destaque para os Estados de Rondonia, Pard e Mato Grosso, de grande extensao territorial e que possuem
maior necessidade de reforgo de agentes de outras unidades para as a¢des de combate ao desmatamento. No Nordeste, a Bahia se destaca, possuindo grande extensdo territorial e diversas unidades distribuidas pelo Estado.

Resumindo para as regides contratuais, a tabela apresenta-se assim:

Tabela 2 - Distribuigdo de agentes de fiscalizagdo e viaturas - regides contratuais.
Regido Diferenca

| 91

U} 8

1] -18

Total 82

Para analisar o nimero estabelecido para a contratagdo, devemos levar em conta aspectos do efetivo completo envolvido nas agdes de campo, o que ndo se limita aos autorizados a lavrar autos de infragdo, mas demais
técnicos, auxiliares, colaboradores e em alguns casos, efetivo policial de reforgo. Além das agdes de fiscalizagdo, parte da frota atende as ag¢des de prevengdo e combate aos incéndios florestais, com brigadas distribuidas em vérios
municipios, fato ignorado pela auditoria.

Um calculo preciso da demanda de emprego das viaturas € dificultado pela quantidade de varidveis envolvidas, como tempo de cada operagdo, simultaneidade de agbes, efetivo envolvido, condigdes de trafego e clima,
eventos ndo planejados, demandas externas etc. Algumas varidveis podem ser determinadas e outras estimadas, mas eventos ndo planejados e demandas externas, por exemplo, requerem uma reserva de capacidade operacional, minima,
para ndo representar gastos excessivos, mas que possibilite o atendimento.

Uma avaliagdo mais adequada de demanda de veiculos pode ser feita a partir de um planejamento que distribua, ao longo de um ano, o efetivo envolvido nas operagdes de campo. A Diretoria de Protegdo Ambiental realiza
anualmente o planejamento de suas atividades, elaborando o Plano Nacional Anual de Protegdo Ambiental (PNAPA), que inclui, entre outras informagdes, a previsdo de mobilizagdo de efetivo (interno e externo) para as agdes diversas.

Conforme dados da Coordenagdo de OperagGes de Fiscalizagdo (COFIS), referentes ao PNAPA de 2017, o efetivo previsto para as agdes de campo foram os seguintes:

Tabela 3 - Efetivo programado PNAPA 2017.

Més Soma de Efetivo | Soma de Efetivo | Quantidade de
Ibama Externo operagoes

Janeiro 376 84 87

Fevereiro | 561 129 124

Margo 602 137 131

Abril 687 116 138

Maio 631 108 134

Junho 541 121 126

Julho 530 107 108

Agosto 643 87 120

Setembro | 588 120 132

Outubro 577 84 119

Novembro | 606 114 121

Dezembro | 219 47 48

Total 6.561 1.254 1.389

A Coordenagdo Geral de Emergéncias (CGEMA) também realiza seu planejamento para inclusdo no PNAPA, informando os seguintes dados de a¢des programadas de prevengdo/monitoramento com emprego de veiculos para
0 ano de 2017 (ndo inclui dados de atendimentos emergenciais):

Tabela 4 - Efetivo das a¢des programadas CGEMA 2017.
Més Soma de Efetivo Total
Janeiro 4

Fevereiro 22

Margo 60

Abril 60

Maio 55

Junho 59

Julho 32

Agosto 50

Setembro 67

Outubro 43

Novembro 35

Dezembro 8

Conforme dados apresentados das duas areas, elaborou-se tabela com as seguintes colunas: “A” — Més; “B” — Efetivo total (Fiscalizagdo/Emergéncia); “C” — Demanda de viaturas (C/3); “D” — Viaturas Remanescentes
(Quantidade total da fiscalizagdo subtraido de “C” — jan. a abril 351 veiculos; maio a dez. 311 veiculos); “E” — Distribui¢do de remanescentes (“D”/n2 de unidades do Ibama = 80); “F” — Excedente adicional (“E” - 80).

Tabela 5 - Demanda operacional mensal e quantidade de viaturas requeridas.

A B C D E F
Més | Efetivo Total | Demanda de viaturas | Viaturas remanescentes | Distribuicdo de remanescentes | Excedente adicional
jan 464 155 196 2,45 116
fev 712 237 114 1,42 34
mar | 799 266 85 1,06 5
abr | 863 288 63 0,79 -17
mai | 794 265 46 0,58 -34
jun | 721 240 71 0,88 -9
jul 669 223 88 1,10 8
ago | 780 260 51 0,64 -29
set 775 258 53 0,66 -27




out | 704 235 76 0,95 -4

nov | 755 252 59 0,74 -21

dez | 274 91 220 2,75 140

A tabela apresentada demonstra que a analise sobre a quantidade de veiculos deve ser mais abrangente. Se observarmos apenas a coluna “D”, poderiamos chegar a conclusdo de excesso de veiculos, porém, ao langarmos
mais uma varidvel, a quantidade de unidades do Ibama, verifica-se que se distribuissemos esse excedente de maneira uniforme, a titulo de verificagdo, coluna “E”, de maneira geral (a excegdo dos meses de dezembro e janeiro) haveria
pouco mais de um carro ndo envolvido em agdes planejadas por unidade, deste modo, em sete meses do ano estariam d idas de veiculos para agdes nédo r
inferiores a 1) — atividades de outras a fim, acid légicos e ambi is ou dentincias com flagrante correriam o risco de falta de veiculos para atendimento.

as de fiscalizagdo progr (valores

Para melhor apontar esse niumero, na coluna “F” ha uma conta considerando a distribuicdo de, pelo menos, um veiculo ndo empregado nas agdes planejadas para cada unidade, sendo que o valor resultante seria a
adicionalidade em todo o Brasil no respectivo més. Os nimeros negativos indicariam, nesses sete meses, quantas unidades ndo teriam nenhum veiculo além dos envolvidos nas agBes planejadas. Por exemplo, em agosto, 29 unidades
poderiam ndo ter veiculos para agdes diversas das planejadas para fiscalizagdo e emergéncias (atividades do Prevfogo ndo estdo computadas). Caso tal analise fosse mais detalhada, seria possivel identificar que essa situagdo é mais grave
para as unidades ndo integrantes da Amazonia Legal, ja que como demonstrado, é naquela regido que ha maior quantidade de veiculos.

Além das atividades de fiscalizagdo, o Ibama, por meio do Centro Especializado (Prevfogo), desenvolve o Programa de Brigadas Federais desde 2001, inicialmente para a protegdo das unidades de conservagdo federais,
passando por municipios criticos e, desde 2013, com foco nas areas federais prioritdrias: terras indigenas, projetos de assentamento da reforma agraria e areas quilombolas.

As brigadas sdo organizadas em dois ou quatro esquadrdes (compostos por seis brigadistas e um chefe de esquadrdo), possuindo também um chefe de brigada. O padrdo é que sejam contratados, por tanto, 15 ou 29
brigadistas por brigada (dois ou quatro esquadrdes com um chefe de esquadrdo e seis brigadistas, além do chefe da brigada). Em anos com restrigdes orcamentarias, para ndo diminuir sobremaneira o nimero de brigadas, optou-se por
diminuir o nimero de brigadistas por esquadrdo (cinco brigadistas e o chefe de esquadrdo).

Uma vez que a maioria das brigadas trabalha em regime de escala, numa carga total de 160 horas/més, sempre ha metade dos esquadrdes em atividade, necessitando assim, no minimo, um veiculo por esquadrdo. Como
exemplo, temos: uma brigada de quinze brigadistas possui sete brigadistas trabalhando ao mesmo tempo, como o maximo que um veiculo pode transportar sdo cinco pessoas, as outras duas ficam na base atendendo as demandas da
propria brigada e da comunidade. Assim, temos a necessidade de um carro para cada quinze pessoas. Dessa média, tem-se o seguinte histérico:

Tabela 6 - Efetivo do Programa de Brigadas Federais e viaturas.
Ano N9. ) Ne ‘de veiculos | Veiculos Diferenca
Brigadistas requerido contratados

2013 | 1.529 101 50 -51

2014 | 1.679 111 50 -61

2015 | 1.443 96 50 -46

2016 | 928 61 49 -12

2017 | 1.016 67 49 -18

2018 | 1.565 105 49 -56

O Prevfogo conta atualmente com 49 veiculos caracterizados para as suas agdes, quantidade essa, como demonstrado anteriormente, insuficiente para as suas atividades. Porém, uma vez que a quantidade maxima de
atividades do Centro Especializado ocorre durante seis a sete meses do ano, seria um desperdicio de recursos publicos alugar veiculos em quantidade suficiente e exclusiva para o Prevfogo e depois manté-los estacionados. Durante o
periodo de maior demanda, veiculos caracterizados para uso da fiscalizagdo complementam a quantidade usada nas agdes relacionadas aos incéndios florestais, assim como ao longo de um ano, viaturas destinadas ao Prevfogo sdo
remanejadas temporariamente entre unidades, conforme demanda, para atendimento nas dreas de maior necessidade, a exemplo de Roraima, que opera de forma permanente dois veiculos para atividades relacionadas aos incéndios
florestais, mas em seu periodo mais critico recebe viaturas de outros Estados para cumprimento da demanda, assim como cede viaturas em seu periodo chuvoso. Tal tipo de gerenciamento dos recursos pode ser verificado conforme o
processo n2 02025.100997/2017-09 (cessdo de seis viaturas para Roraima e posterior solicitagdo de envio de viaturas daquele Estado para atuagdo em outras regides). No momento de elaboragdo deste documento, ha duas viaturas do Rio
de Janeiro e trés do Mato Grosso atuando em Roraima.

A definigdo dos parametros da contratagdo também deve ser compreendida no aspecto temporal. A questdo de dificuldades operacionais decorrentes de falta de viaturas em condigdes de uso, especialmente na regido
amazodnica, era um problema recorrente e que impactava sobremaneira a execugdo de agdes de combate ao desmatamento ilegal. A frota prépria distribuida pelas unidades do Ibama tinha baixa disponibilidade, devido a fatores locais de
dificuldade de contratagdo de manuteng&o e abastecimento (a opgdo de cartdo de abastecimento ainda n&o era disseminada), reduzida quantidade de recursos humanos para a administragdo dos veiculos nas unidades, renovagdo demorada
da frota, entre outros.

Ante a necessidade desta area finalistica, a Administragdo iniciou processo de contratagdo de servigo para fornecimento das viaturas, fato que de imediato eliminou a dificuldade logistica enfrentada nas agdes de campo em
relagdo a indisponibilidade de veiculos. Os contratos regionalizados anteriores serviram de base para definigdo da contratagdo em andlise.
Deve-se ainda observar que grande parte da demanda de veiculos esta concentrada na Amazdnia Legal, por ser essa regido prioridade para as agdes do Ibama, notadamente relativas ao combate ao desmatamento.

A época da especificacdo, o modelo operacional em relagdo a prioridade de atuagéo do Ibama na Amazénia previa o deslocamento de equipes de varias unidades de outras regides utilizando as viaturas da unidade de origem,
ficando o deslocamento aéreo para as unidades mais distantes. Essa opgdo permitia maior mobilidade das equipes, que ndo precisavam necessariamente realizar a chegada e saida por localidades com voos comerciais, a0 mesmo tempo em
que haveria menos gastos com passagens aéreas.

Tal modelo previa um tempo prolongado de estada em campo, que incluia o deslocamento entre a unidade de origem e local de operagdo, o que ao longo da execugdo do planejamento se mostrou problematico,
especialmente por ampliar o periodo em que as unidades de origem ficavam com seus servidores afastados. A ndo concretizagdo das demandas de ampliagdes da forga de trabalho com realizagdo de concursos ampliou a dificuldade de
manter essa forma de emprego, devido a forga de trabalho decrescente, fato que fugia a previsibilidade da area demandante.

O quantitativo de veiculos na contratagdo em comento representou ampliagdo de cerca de 12,8% (390 para 440) em relagdo a quantidade locada nos contratos anteriores, valor compativel com o planejamento operacional a
época e continuidade da substituigdo da frota prépria remanescente, sendo a diferenga adicional correspondente aos veiculos destinados as atividades do Prevfogo (50 veiculos).

Em relagdo a diminui¢do do quantitativo de viaturas, fato apontado pela auditoria como indicativo de nimero excessivo de veiculos, devemos observar que a primeira redugdo (para 400 veiculos) decorreu de avaliagdo da
execugdo contratual, em que foi possivel obter um quadro do emprego das viaturas, verificando que a quilometragem média estava abaixo do previsto (ndo necessariamente uso da viatura, mas distancia percorrida no uso). A segunda
redugdo decorreu de restrigdes orgamentarias severas ante o quadro das contas publicas, portanto alheias a necessidade operacional do Instituto, que precisou reduzir sua capacidade operacional.

A primeira redugdo, como citado, ocorreu apds avaliagdo dos dados da execugdo contratual, em que detectou-se quilometragem média aquém da prevista no termo de referéncia como parametro de formagdo de pregos. Esta
4rea demandante realizou a anélise dos dados e conforme Memorando n2 02001.019654/2014-36 DIPRO/IBAMA (fls. 1.449 a 1.451 do Processo n2 02001.001663/2012-17), sugeriu a redugdo de 40 veiculos, a retirada de veiculos reserva
(avaliada como n&o possivel pela PFE), e, por fim, acompanhamento da solugdo e se necessaria, a realizacdo de nova licitagdo em novos termos. Conforme avaliagdo juridica e decisdo da Administragdo do Ibama, efetivou-se a redugdo de 40
veiculos.

A segunda redugdo decorreu de fatores externos ao Orgdo, ajuste fiscal na Unido, sendo medida impositiva e independente da vontade e demanda deste Instituto, conforme podemos observar no Memorando n®
02001.004345/2016-23 DIPLAN/IBAMA (fls. 2154), estabelecendo-se em 10% (40 veiculos) o nimero a ser suprimido. A redugdo foi efetivada conforme tabelas apresentadas no Memorando 02001.004534/2016-04 DIPRO/IBAMA (fls. 2.190
a 2.191), em que é possivel observar que ndo houve redugdo na Regido Ill (sul/sudeste), ja que reduzir as viaturas naquela regiso comprometeria o funcionamento do Orgdo além do aceitével. A maior parte da supressdo (31 veiculos) foi
efetuada na Regido | (Norte/Centro Oeste), em que seria possivel absorver a redugdo com menor impacto, considerando ainda que as restrigdes impostas também incluem a capacidade de movimentagdo de equipes (diarias e passagens).

Quanto ao aspecto de utilizagdo, hd uma confusdo de conceitos que leva a conclusdes equivocadas. A quilometragem néo pode ser definidora da ociosidade ou ndo dos veiculos, mas apenas um parametro indicativo, além de
referéncia para formag&o de pregos. O valor estipulado no termo de referéncia (3.500 km/més por veiculo) ao que se observa, foi mantido de contratagdes anteriores, e como ja exposto, na média geral, ficou além do executado, devendo ser
corrigido na nova contratagdo. Porém ndo se pode afirmar que determinado veiculo que em um més rodou 1.750 km teve apenas 50% de utilizagdo, a menos que o servigo contratado fosse remunerado totalmente por meio da
quilometragem acumulada.

A contratagdo em analise prevé o fornecimento das viaturas de forma exclusiva e portanto de forma continua, com quilometragem livre, sendo o valor contido no termo de referéncia parametro para formagdo de prego, de
modo que os interessados possam estabelecer seus custos com as mesmas informagdes. Assim, a maior parte do custo da contratagdo é a prépria viatura e seus acessorios— rodando ou ndo, jd que representa investimento consideravel,
além dos custos administrativos para prestagdo do servigo.

Na forma de contratagdo estabelecida, a avaliagdo do uso das viaturas necessitaria estudo mais detalhado, com verificagdo de documentagao relativa a movimentagdo dos veiculos, agdes planejadas e realizadas, além da
consideragdo da propria disponibilidade minima de veiculos para uso a qualquer momento.

Para melhor exemplificar: em uma situagdo hipotética, uma unidade do Ibama deslocou duas equipes para duas localidades diferentes, uma distante 200 km de sua sede (localidade A) e outra a 100 km (localidade B). A missdo
na localidade “A” refere-se a operagdo ndo constante em seu planejamento anual, decorrente de dentncia de ilicito ambiental e requereu o deslocamento de dois servidores que constataram o ilicito, efetuaram os procedimentos e
retornaram a sede da unidade no mesmo dia — com cerca de 400 km percorridos.

A equipe da missdo na localidade “B”, composta por quatro agentes, deve cumprir agdo de seu planejamento anual, de fiscalizagdo de serrarias com levantamento de pdtios, realizando o deslocamento e executado as
atividades de campo em quatro dias. Ao final, com o retorno a sede da unidade, teriam sido percorridos cerca de 200 km (deslocamentos locais minimos ndo considerados).

Verificando a “utilizagdo” das viaturas, para tanto com avaliagdo da quilometragem percorrida nos quatro dias, qual viatura foi mais utilizada? A que em quatro dias serviu a quatro servidores em uma operagdo com 200 km
percorridos ou a que foi usada por dois servidores por um dia e percorreu 400 km?

Ao longo da execugdo contratual as Diretorias de Administragdo e Protegdo Ambiental promoveram ajustes dentro das possibilidades legais para manter o uso do servigo contratado o mais eficiente possivel. Foram efetuadas,
além das supressdes de veiculos, remanejamento da frota entre as unidades da mesma regido contratual (outubro de 2013 —fls. 1.939 a 1943; abril de 2015 —fls. 1.958 a 1.968).

Durante a execugdo contratual houve manifestagdo de apenas uma Superintendéncia apontando excedente de veiculos na sua unidade (Memorando n2 02027.001313/2014-16 — SP/GABIN/IBAMA de 10/09/2014), sendo
oportuno informar que a unidade do Ibama em S3o Paulo optou por executar contrato préprio de locagdo de veiculos, complementar ao contrato em discussdo. Apds a comunicagdo, foram tomadas as medidas para uso dos veiculos
excedentes em operagdes na Amazonia Legal (Memorando n2 02027.001497/2014-14 DIAFI/SP/IBAMA de 17/10/2014), posteriormente ocorreu a redugdo e redistribui¢do de veiculos, suprimindo a quantidade correspondente da unidade
de S&o Paulo.

Por outro lado, houve manifestagdes recentes de unidades do Ibama requisitando a ampliagdo de sua frota, conforme os seguintes documentos: 02002.000529/2018-76 — Ibama/Acre — solicitando aumento de trés viaturas;
02007.100119/2017-01 — Ibama/Ceard — solicitando aumento de trés viaturas; 02015.103815/2017-62 — Ibama/Minas Gerais — solicitando aumento de duas viaturas; 02027.105278/2017-56 — Ibama/S&o Paulo — solicitando acréscimo de
uma viatura.

No item 52 é realizada comparagdo com o ICMBIo e sua forma de composi¢do da frota. A comparagdo com outros 6rgdo publicos deve ser realizada nos pardmetros que guardam semelhanga. A atuagdo do ICMBio estd
concentrada em espagos territoriais definidos — unidades de conservagao, cuja distribui¢do e forma de atuagdo diferem da do Ibama, que atua em todo o territdrio, inclusive nas unidades de conservagéo. O uso dos veiculos (tipo de agéo) e
drea de abrangéncia de cada unidade interferem na forma de administragdo da frota, portanto ndo se pode definir que a opgdo do ICMBio é a mais vantajosa para este Instituto apenas por serem utilizadas também em condigdes adversas.

No item 53, questionam-se valores e justificativas da quilometragem prevista e diferencga de valores para veiculos com capotas diferentes. Sem entrar no mérito do resultado do pregdo, em que houve valor com diferenga
consideravel em um tipo de configuragdo em uma regido, fato posteriormente alterado, e quilometragem discutida em outro ponto, os veiculos com diferentes capotas possuem custo de acessérios diferentes, portanto devem ter valores
diferenciados. Os veiculos com capota fechada foram previstos para usos em que seja necessario o transporte de material com necessidade de maior prote¢do contra intempéries (equipamentos eletrénicos, bagagem e documentos) e,
principalmente passeriformes, que precisam ficar protegidos do sol durante a condugdo.

Entre os itens 54 a 56 e 58 sdo questionadas as decisdes administrativas em relagdo a frota prépria, identificagdo dos veiculos para atividades vinculadas a Dipro, o gerenciamento do rastreamento pela mesma unidade e
possivel pagamento com recursos de areas distintas da citada Diretoria.



O emprego dos veiculos em campo ocorre na absoluta maioria dos casos em agdes de fiscalizagdo ambiental e prevengdo e combate aos incéndios florestais, sendo a Diretoria de Prote¢do Ambiental responsavel pela
condugdo dessas atividades, portanto, natural que por racionalidade administrativa esta Diretoria fique responsével, tanto do ponto de vista orgamentdrio como de planejamento de uso, pela frota contratada. Neste ponto, além de mera
opinido, qual o embasamento que demonstre que as demais areas finalisticas foram prejudicadas por suposta recusa do acesso aos veiculos para suas atividades?

Convém lembrar que a administragdo das viaturas distribuidas nas unidades do Ibama é de responsabilidade dos superintendentes, sem interferéncia por parte desta Diretoria no uso dos veiculos nas demais atividades
finalisticas do Org3o no ambito das respectivas unidades.

No tocante ao pagamento, conforme DESPACHO 2043844 (Processo n2 02001.008934/2018-42), a Coordenagdo de Orgcamento informou ser improcedente a afirmagdo de uso de agbes orgamentarias de outras reas (item 58),
sendo executados os pagamentos nas Agdes 214N — Controle e Fiscalizagdo Ambiental e 214M — Monitoramento Ambiental, Prevengdo e Controle de Incéndios Florestais.

Em relagdo a identificagdo dos veiculos, ndo houve descumprimento do Decreto Federal n? 6.403/08 (revogado pelo Decreto 9.287/2018, de mesmo teor do regramento anterior em relagdo a este ponto), ou da
regulamentagdo pela Instrugdo Normativa SLTI n¢ 03/08, ja que os veiculos de servigos especiais podem manter suas caracteristicas originais ou padronizagdo do 6rgdo ou entidade a que pertencem, assim, permitindo tanto a caracterizagdo
para as atividades ostensivas como a descaracterizagdo completa para as agdes de levantamento de dados de inteligéncia.

A caracterizagdo das viaturas utilizadas nas atividades finalisticas do Ibama, com identidade visual prépria e destacada, é importante por diversas razdes: principalmente identificagdo clara e rapida de tratar-se de veiculo oficial
por parte da populagdo, principalmente em atividades como barreiras em rodovias, acesso a propriedades rurais e estabelecimentos comerciais; identidade padronizada, com vérios elementos graficos e alfanuméricos, facilita a detecgdo de
fraudes por terceiros identificando carros como do Ibama para cometimento de ilicitos — fato ja ocorrido; divulgagdo de forma destacada da atuagdo do 6rgdo em agdes com a presenga dos veiculos e; fator de inibigdo em relagdo a eventual
uso indevido do veiculo por parte de servidor.

As decisdes em relagdo a frota prdpria ndo sdo de responsabilidade da DIPRO, sendo decisdo de dmbito administrativo.
Aponta-se nos itens 59 e 60 a questdo de aquisi¢do e emprego pelo Prevfogo de veiculos préprios.
O Centro Especializado Prevfogo estd em fase de composigdo da sua frota de veiculos, que inclui veiculos locados e adquiridos, com especificagdes complementares e ndo excludentes como concluido pela Auditoria. A frota a
frota de veiculos do Prevfogo apds a execugdo dos projetos Cerrado Jalapdo e Fundo Amazdénia deve ser composta da seguinte forma:
e Veiculos locados pelo Ibama — base dos trabalhos didrios das brigadas, com deslocamentos rdpidos, com cinco brigadistas e material de combate — compondo a maior parte dos veiculos do Prevfogo;

* Camionetes adaptadas para curta distancia — veiculos para transporte de sete brigadistas, equipamentos de combate e materiais pessoais. Esse veiculo é para deslocamentos curtos, com maiores cargas, geralmente usado em apoio
aos caminhdes Rodofogo;

e Caminhdes rdpidos para longa distdncia — veiculos no modelo F4000, para transporte de sete pessoas mais materiais de acampamento e combate pesados. Esses veiculos permitirdo deslocamentos rdpidos a distancias de até mil
quildmetros ou mais, transportando brigadistas de maneira mais confortavel e levando equipamentos pesados de acampamento;

e Caminhdes Rodofogo — veiculos lentos para transporte de brigadas (aproximadamente 20 pessoas por viagem), com materiais de acampamento, de combate e pessoais. E um veiculo mais indicado pela quantidade de pessoas que
pode carregar do que pela velocidade de deslocamento e preparado para uso em feiras e exposigdes, cumprindo as obrigages de educagdo ambiental que o Prevfogo possui e;

e Caminhdes Posto de Comando — veiculos adaptados a servir como o posto de comando de uma operagdo, com estrutura de sala de situagdo, com computadores, projetor, televisdo e radiocomunicagéo.

Para as atividades de combate a incéndios florestais existem diferentes necessidades e modelos de veiculos, o mercado brasileiro é restrito, sendo que os veiculos para combate sdo na maioria das vezes importados, elevando
significativamente os custos de aquisigdo e manutengdo, inviabilizando a locagdo. Dessa maneira, o Centro Especializado Prevfogo optou por compor sua frota com os veiculos locados e adquiridos (adaptados), de maneira a melhorar a
estratégia e as necessidades de locomogdo de pessoal e logistica de materiais para suas agdes.

No item 60 ocorre a comparagdo de duas coisas distintas, o veiculo adaptado custa um valor superior e transporta sete pessoas, o locado é padrdo e transporta cinco, com valor inferior e com todas as despesas incluidas. Qual
a conclusdo da auditoria com tal comparagdo?

No item 61 a auditoria notou que a pesquisa de mercado foi limitada, mas conforme apontado anteriormente, ndo se vislumbra na documentagdo constante do processo dados que corroborem a afirmagdo da auditoria, que
ainda compara um processo de contratacdo de servigo de locagdo com outro, de aquisi¢do de viaturas adaptadas.

Nos itens 62 a 64 e 68 ha novamente apontamento de falta de estudos para contratagdo que teriam levado a dificuldades no uso dos veiculos e dimensionamento inadequado. Em uma nova contratagdo, as dificuldades
apontadas durante a execugéo do atual contrato poderdo ser tratadas, por exemplo, com inclusdo de acessério para transporte de abafadores de maneira apropriada. Na especificagdo contida no termo de referéncia, foram mantidas as
caracteristicas dos veiculos ja utilizados pelo Centro Especializado, sendo apontado posteriormente pelos usuarios a dificuldade de transporte de equipamentos do tipo abafador, de grande extensdo e que precisavam ser amarrados. As
demais dificuldades referem-se a necessidade de incorporagdo na frota de veiculos adaptados, conforme ja exposto.

Por fim, é relevante salientar que com o advento da Instrugdo Normativa SEGES/MP n? 5/2017 — que estabeleceu regras e diretrizes do procedimento para contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta -, a
tendéncia é de que eventuais falhas de planejamento sejam minimizadas, isto porque, aquele normativo prevé, em seu Capitulo Ill, uma série de etapas a serem observadas na fase de planejamento da contratagdo, quais sejam os Estudos
Preliminares, o Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que deverdo ser confeccionados por uma Equipe de Planejamento da Contratagdo especialmente designada, que contara com a participagao de servidores
tanto da drea demandante quanto da area administrativa.

POSICIONAMENTO:

Recomendagido 7: ACATADA. Atendida uma vez que foi observada na elaboragdo do novo termo de referéncia, constante do Processo 02001.117234/2017-67, que tem por objeto a contratagdo dos servigos.

Recomendagdo 8: JUSTIFICADA. Conforme exposto, a frota do Prevfogo é diversificada, possuindo veiculos de padrdo comercial que permitem a locagdo e veiculos adaptados que requerem aquisi¢do de unidades préprias, com
complementariedade entre as diferentes configuragdes.

IV.3 - Licitacéo e Contrato

(Constatagdo: A falta do estudo superestimou a contratagdo/locagdo de um niimero maior de veiculos, com possivel pagamento a maior devido a falta de planejamento

|Recamendacti0 09: Que a Diplan apresente os dados que embasaram o quantitativo de veiculos a serem locados.

Manifestagao:

Inicialmente, cabe pontuar que ndo foi identificado pela Auditoria impropriedades formais na contratagdo e que ndo compete a DIPLAN a defini¢do do quantitativo de veiculos; como ja informado a responsabilidade é da drea
demandante que possui a expertise na defini¢do dos requisitos da contratagdo, das especificagdes do objeto, do quantitativo e de sua distribuigdo.

Todavia, tecemos os seguintes comentarios sobre o assunto.
Quanto aos itens 90 a 92 aponta-se novamente as questdes de falta de estudo e conclusdo de ociosidade de veiculos, questdes ja tratadas.

No item 95 ha questionamento sobre planilha apresentada pela empresa referente a custos, questionando a inclusdo de frete. A constatagdo refere-se a planilha apresentada pela Contratada em resposta ao Oficio
02001.015345/2013-14 DIPLAN/IBAMA (fls. 1.065 a 1.067), no ambito de negocia¢do da Administragdo e Contratada para alteragdo de valores contratados. A planilha enviada pela empresa para contra-argumentar as alegacdes deste
Contratante mostra os custos diretos do servigo, com itens mais detalhados em relagdo a proposta apresentada por ocasido do respectivo pregdo.

Para esclarecer a duvida apontada pela auditoria, basta observar que entre as exigéncias do termo de referéncia hd a obrigacdo de troca dos veiculos apés 24 meses ou 100 mil quildmetros. Exige-se ainda que os veiculos
sejam entregues nas unidades do Ibama listadas no TR, assim, a empresa estima o custo médio de frete para entrega e recolhimento dos veiculos em cada regido, dividindo esse valor pelo periodo de uso da viatura — 24 meses.

Quanto as questdes apontadas nos itens 96, 97 e 98, referentes a valores diferentes para veiculos com especificagdes diferentes, esta Diretoria justifica que as viaturas com capota fechada destinam-se ao transporte de
material e animais que requerem maior protegdo, informag&o prestada anteriormente em fungdo da S.A. 008 - OS 25/2015, na qual consta a seguinte resposta(Nota Técnica n? 02001.000469/2017-11 DIPRO/IBAMA - DOC.IBAMA):
“0 veiculo padrdéo Il é uma op¢éio com mais espago e mais sequro/seco para transportes diversos, isso inclui documentos armas objetos apreendidos equipamentos de pesquisa andlise e suporte, equipamentos necessdrios a miss@o. Quanto a utilizagéo da viatura
sendo o tipo fator determinante de sua utilizagdo ndo hd “estudo” com esta finalidade até por que como jd foi dito (...) a utilizagdo entre tipo | ou Il varia caso a caso e tal variagdo existe com a finalidade de ter mais op¢ées e flexibilidade de acordo com o “objeto”
a ser transportado. Isto posto devo lembrar que o nimero de viaturas do tipo Il é 12,5% do total das viaturas contratadas.”

Entre os itens 160 e 178, aponta-se ociosidade de veiculos e uso abaixo do contratado. Conforme exposto anteriormente, ndo é possivel medir a utilizagdo das viaturas exclusivamente com a quilometragem. A remuneragéo do
contrato foi estabelecido com um valor fixo mensal por veiculo, com quilometragem livre. Ao confundir o valor de referéncia estabelecido para a formagdo de prego com franquia, a analise despreza a descrigdo do objeto e contetdo do
termo de referéncia, chegando a calcular nas tabelas 20 a 23 um valor excedente pago ao multiplicar o percentual da quilometragem aferida em relagdo a referéncia para formagdo de prego (erroneamente confundida com utilizagdo), pelo
valor mensal do veiculo. Tal conta somente seria possivel caso o pagamento mensal fosse realizado exclusivamente pela quilometragem percorrida.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE. A constatagdo de falta de dados utilizados na contratagéio ndo deve ser conclusiva de superestimativa. Ndo sdo apresentados dados que demonstrem ociosidade dos veiculos contratados. A referida
“Tabela 1 foi elaborada a partir de dados parciais que ignoram a forma de desenvolvimento das atividades em que ha o emprego das viaturas.

IV.4 - Execuciio, Fiscalizacio e Pagamento

Constatagdo: Distingdo de valor por tipo de capota sem justificativa para o tipo de carga a ser transportada.

Recomendagdo 10: Que a DIPLAN justifique o motivo de ter viaturas com capotas diferentes e qual tipo de carga ela transporta para se pagar valores mais altos que o padrdo.

MANIFESTACAO:

Quanto as questdes apontadas nos itens 96, 97 e 98, referentes a valores diferentes para veiculos com especificagdes diferentes, esta Diretoria justifica que as viaturas com capota fechada destinam-se ao transporte de material e
animais que requerem maior protegdo, informagdo prestada anteriormente em fungdo da S.A. 008 - OS 25/2015, na qual consta a seguinte resposta(Nota Técnica n? 02001.000469/2017-11 DIPRO/IBAMA - DOC.IBAMA):
“0 veiculo padréo Il é uma op¢éio com mais espago e mais sequro/seco para transportes diversos, isso inclui documentos armas objetos apreendidos equipamentos de pesquisa andlise e suporte, equipamentos necessdrios a miss@o. Quanto a utilizagéo da viatura
sendo o tipo fator determinante de sua utilizagdo ndo hd “estudo” com esta finalidade até por que como jd foi dito (...) a utilizagdo entre tipo | ou Il varia caso a caso e tal variagdo existe com a finalidade de ter mais op¢ées e flexibilidade de acordo com o “objeto”
a ser transportado. Isto posto devo lembrar que o nimero de viaturas do tipo Il é 12,5% do total das viaturas contratadas.”

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA. As viaturas com capota fechada destinam-se ao transporte de material e animais que requerem maior protegdo. Por ser acessério com custo maior, o valor dos veiculos com essa configuragdo devem ter
custo diferenciado.




Constatagdo: Cobranga de Frete — Ida/Volta/24 na composicéo de custos de todos os veiculos sem justificativa.

Recomendagéo 011: Apresentar dados que comprovem a necessidade do pagamento de Frete — Ida/Volta/24 para todos os veiculos do contrato.

MANIFESTAGAO:

Sobre o assunto, temos a esclarecer que a constatagdo se refere a planilha apresentada pela Contratada em resposta ao Oficio 02001.015345/2013-14 DIPLAN/IBAMA (fls. 1.065 a 1.067), no ambito de negociacdo da
Administragdo e Contratada para alteragdo de valores contratados. A planilha enviada pela empresa para contra-argumentar as alegagdes deste Contratante mostra os custos diretos do servigo, com itens mais detalhados em relagdo a
proposta apresentada por ocasido do respectivo pregdo.

Para esclarecer a duvida apontada pela auditoria, basta observar que entre as exigéncias do termo de referéncia hd a obrigagdo de troca dos veiculos apds 24 meses ou 100 mil quildmetros. Exige-se ainda que os veiculos
sejam entregues nas unidades do Ibama listadas no TR, assim, a empresa estima o custo médio de frete para entrega e recolhimento dos veiculos em cada regido, dividindo esse valor pelo periodo de uso da viatura — 24 meses.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA. Conforme exigéncia do termo de referéncia para substituigdo dos veiculos apds 24 meses de uso.

Constatagdo: Evidenciou-se falta de treil 0 aos fiscais rativos do contrato, deixando abertura para interpretagées divergentes.

Recomendacdo 12: Que sejam definidos procedimentos padrées para a fiscalizagdo do contrato, destarte o treinamento para os fiscais administrativos, evitando divergéncia de informagdes.

MANIFESTAGAO:

Inicialmente, insta observar que grande parte das fragilidades apontadas pela Equipe de Auditoria dizem respeito a atividades que sdo de responsabilidade dos fiscais de contrato, por forca das competéncias a eles
atribuidas pela Portaria Diplan n2 02/2008, que em seu art. 11, assim dispds:

“Art. 11. A execug@o dos contratos serd por servidor i i para essa atribuicdo.

§12 O Gestor de Contrato e seu it serdo i I Ordem de Servigo expedida pelo C I de ini o que serd i publicada no Boletim de Servigo.
()

1l - ao servidor designado para o exercicio do encargo de Gestor de Contrato, compete:

a) exercer com zelo e dedicagdo as atribuicdes do encargo, observando as normas legais e I relativas & fiscalizagdo e hi de contratos;

b) a execucdo das obrigagdes contratuais, a vigéncia do contrato e, quando for o caso, o prazo da garantia prestada;

¢) verificar, quando for o caso, a conformidade dos materiais utilizados na execug@o dos servicos com as especificacbes descritas no contrato, na proposta de pregos, no projeto bdsico ou no termo de referéncia;

d) recusar materiais ou servigos que ndo estejam em conf i com as icoes. , i ofatoa i superior;

e) comunicar a autoridade superior a ocorréncia de irregularidades na execugdo dos servigos, como também o d i de obrigagdes c is;

f) atestar a nota fiscal/fatura observando a despesa estimada e as di¢oe de i medigéo no SICON — Sistema de Contratos;

g) manifestar-se em relagdo a conveniéncia, ou ndo, da renovagdo contratual, com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do término da vigéncia do contrato, mediante parecer circunstanciado sobre a atuagdo da contratada, encaminhando a
autoridade superior;

h) comunicar & autoridade superior a ocorréncia de irregularidades em relagdo aos procedit por prep ou empreg da contratada;

i) manifestar-se em relagéo a atuagdo da c e ao cumpril das condigdes c is, visando subsidiar a emissdo de Atestados de Capacidade Técnica;

Jj) prestar, de maneira rdpida e eficiente, as informagédes pertinentes a gestéo do contrato, sempre que solicitadas pela Coordenagéo-Geral de Administragdo.
1V — 0 Gestor do contrato responderd civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular das atribui¢ées do encargo.
V — Compete a Coordenagéo-Geral de Administragdo colocar a disposi¢do do Gestor do Contrato a documentagéo relativa aos contratos de seu interesse.”.
Sobreleva-se, também, que desde o exercicio de 2013 o IBAMA tem autuado, para cada contrato administrativo firmado no ambito de sua Sede, um processo especifico de fiscalizagdo contratual com vistas ao registro das
ocorréncias havidas no curso da execugdo do objeto.
Cada um destes processos é instruido com cépias do Contrato, do Termo de Referéncia, dos Termos Aditivos, da Portaria DIPLAN n2 2/2008, do ato de designagdo dos fiscais e dos demais documentos necessarios ao devido
acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste.
No caso sob exame, foi instaurado o Processo Administrativo n2 02001.000198/2014-51, do qual consta toda a documentagdo acima citada, inclusive a Portaria n? 2.356, de 7 de novembro de 2017 (portaria de fiscalizagdo
atualizada — SEI 1433451), que constitui a equipe de fiscalizagdo do Contrato Administrativo n2 12/2013, composta por servidores da area requisitante e da drea administrativa.
Referida Portaria contempla as definiges dos integrantes da Equipe de Fiscalizagdo, bem como as respectivas competéncias, in verbis:
“Art. 29, Para os fins desta Portaria considera-se:

I - Gestor do Contrato: servidor responsdvel por coordenar e comandar o processo de fiscalizagdo da execugdo contratual;

Il = Fiscal isi servidor rep da drear isi da contratagdo, r dvel por avaliar a funcic i ea i do servigo prestado;

1l - Fiscal inistrativo: servidor por a do do Contrato, no que se refere aos aspectos administrativos;

1l = Condutor do veiculo: servidor apto a conduzir veiculos oficiais, formalmente credenciado, nos termos do item 11.2, alinea “b” da Norma de Veiculos Oficiais (NA.SG-100-20-02, de 31 de agosto de 2006);
Art. 32 Constituem atribui¢c8es do Gestor do Contrato:

1 - Coordenar e comandar a fiscalizagdo da execugdo contratual;

11 - Gerenciar o sistema de rastreamento instalado nos veiculos;

Il - Acompanhar o cumprimento das atribui¢ées ao Fiscal isi e ao Fiscal inis ivo;

IV - Comunicar a Diretoria de Protegdo Ambiental a ocorréncia de irregularidades na execugéo dos servicos e o desc imento de obrigagées c is, com vistas a aplicagéo de san¢ées inis 5, devendo ser autuado processo especifico para tanto.
Art. 42 Constituem atribui¢cbes do Fiscal Requisitante:
1 - Avaliar a qualidade do servigo prestado;

Il - Comunicar a Diretoria de Prote¢cdo a i de ji de veiculos, indic as bases operacionais envolvidas e as placas dos veiculos que serdo remanejados, observando o disposto na Cldusula Nona do Contrato;

1l - Manifestar-se em relagdo a atuagdo da Contratada e ao cumprimento das obrigagdes ajustadas, visando subsidiar a emissdo de Atestados de Capacidade Técnica;

IV - Acompanhar o prazo de vigéncia do Contrato;

V - Encaminhar a Coordenagdo Geral de AdministragGo, com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do término da vigéncia do Contrato, manifestagdo acerca da atuagdo da Contratada, da qualidade do servigo prestado, da imprescindibilidade do
servigo e da necessidade de prorrogagéo da vigéncia do ajuste, se for o caso.

Art. 52 Constituem atribui¢Ges do Fiscal Administrativo no Gmbito das Unidades usudrias dos veiculos:

1- Acompanhar a execugdo do servico e o cumprimento das obrigagées ajustadas;

Il - Comunicar formalmente ao Gestor do Contrato, formalmente, a ocorréncia de irregularidades na execug@o do servigo, como também o imento de obrigagdes ¢ is;
1l - Comunicar formalmente & Contratada a ocorréncia de sinistro;

1V - Acompanhar a entrega dos veiculos, observando o disposto na Cléusula Oitava do Contrato;

V - Acompanhar o remanejamento de veiculos, observando o disposto na Cldusula Nona do Contrato;

VI-A har a do p iva e corretiva dos veiculos, observando o disposto na Cldusula Décima Segunda do Contrato;

VIl - Comunicar a Contratada acerca da necessidade de substituicdo de veiculos nas situagbes de que tratam o Pardgrafo Quarto da Cldusula Décima Segunda do Contrato e o item 15 do Termo de Referéncia;

VIIl - Acompanhar o ressarcimento, a C 1, de valores ci a multas de trdnsito, bem como o recolhimento dos valores pelo condutor do veiculo na ocasido da infragdo, observando o disposto na Cldusula Décima Quinta do Contrato;

IX - Atestar as notas fiscais ou faturas, observando a Cldusula Décima Oitava do Contrato; X - Registrar em relatdrio, que deverd ser anexado a nota fiscal ou fatura, as ocorréncias que importem em glosa, indicando o movo, o periodo de indisponibilidade do
veiculo e o valor a ser glosado, conforme o modelo anexo a esta Portaria;

XI - Conferir se a quantidade de veiculos registrada nas notas fiscais ou faturas corresponde ao estabelecido no ajuste;

XII - Conferir se as placas dos veiculos registradas nas notas fiscais ou faturas correspondem aos veiculos alocados na respectiva Unidade;

XIIl - Conferir se os valores unitdrios e totais registrados nas notas fiscais ou faturas correspondem aos pactuados, observando o disposto na Cldusula Terceira do Contrato;
XIV - Acompanhar a renovagdo do licenciamento dos veiculos solicitando formalmente a Contratada a documentagdo devidamente regularizada.

Art. 62 Constituem atribuicGes do Fiscal Administrativo no dmbito da Diretoria de Prote¢do Ambiental:

a) Providenciar o registro da medi¢@o no Sistema de Contratos - SICON, em conformidade com as notas fiscais ou faturas pelos Fiscais inis ivos no Gmbito das Unidades Descentralizadas;

b) Verificar, na ocasiéo do registro no SICON se a C mantém reg i fiscal e ista exigida na habilitacdo por meio de consulta ao SICAF e CNDT, comunicando ao Gestor do Contrato, formalmente, qualquer irregularidade.
Art. 72 Constituem atribui¢cdes do Condutor do Veiculo:

|- Atentar para o correto uso do veiculo, observando as caracteristicas operacionais e as recomendagdes do fabricante;

11 - Observar a legislagéo em vigor, notadamente o Cédigo de Trénsito Brasileiro;

1l - Zelar com o mdximo empenho pela conservagéo do veiculo, quando sob sua responsabilidade.

IV - Inspecionar o veiculo antes da sua parda, durante o seu deslocamento, nas paradas e apds o servio, observando os seguintes itens:

a) documentagdo

b) ferramentas (macaco, cabo, chave de rodas e outros);

c) equipamentos (extintor, tridngulo, cintos de seguranga e outros);

d) tapecaria (bancos, corredigas, tapetes, borrachas das portas, frisos, ct espelhos i , inas dos vidros, fechaduras e outros);

e) mecdnica (diregéo, freios, inclusive nivel de dleo, pedal da embreagem, amortecedores, borrachas e outros);
f) sistema elétrico (fardis, lanternas, setas, luz de freio, luz de ré, luzes de emergéncia, luz do painel, buzina, lanterna da placa traseira, limpador do para-brisa, lavador do para-brisa, motor de parda, alternador, bateria, instrumentos do painel, regulador de
voltagem e outros); g) funilaria e pintura (para-lamas, portas, capé do motor, tampa do porta-malas, para-choques e outros);

h) pneus e rodas (pneus, estepe, aros e calotas);

i) motor (nivel de dleo do motor, correias, ira, ruidos is, velas e cabos).

V - Comunicar ao Fiscal Administrativo no dmbito da respectiva Unidade, formalmente, qualquer irregularidade ou i para que seja p o conserto do veiculo (manutengédo corretiva) ou qualquer outro pr relativo a

Art. 8° A Equipe de Fiscalizagéo serd composta conforme segue: {...)

Lado outro, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n? 2/2008, vigente a época da contratagio dos servigos de locagdo de veiculos, em seus artigos 31 e seguintes, também contemplava o regramento acerca do acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos.



Outrossim, tanto o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, quanto a Advocacia-Geral da Unido e o Tribunal de Contas disponibilizam em seus sitios eletronicos Manuais de Licitagdes e Contratos e Manuais de
Fiscalizagdo Contratual que servem de parémetro a atuagéo dos fiscais de contratos.

constantes da citada Portarla com os demais mstrumentos dlspombl
acompanhamento dos ajustes.

Apesar disso, o IBAMA tem investido na capacitagdo de seus servidores, na medida de sua possibilidade orgamentaria e financeira.

No exercicio de 2013, ano em que foi firmado o Contrato, foi realizado o Curso de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos de Terceirizagdo na Administragdo Publica, do qual a participaram servidores de diversas Superintendéncias,
os quais poderiam ter multiplicado conhecimento entre seus pares.

Além disso, a Coordenagdo-Geral de Administragdo realizou, no periodo de 2010 a 2014, “oficinas” voltadas para o tema licitagdes e contratos, as quais invariavelmente abordaram temas afetos ao planejamento e fiscalizagdo
de contratos.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE. Os padrdes ja estdo definidos, conforme manifestagdo acima.

IV.4.2 - Fiscalizacio e Pagamento

Constatagdo: Dilagdo de prazo para substituigdo de veiculos indisponiveis em regides ndo requisitadas.

Recomendagdo 13: Que a DIPLAN justifique a alteragdo dos prazos de substituicdo de veiculos indisponiveis nas regiées que ndo foram requisitadas.

MANIFESTAGAO:

Em referéncia a interpretagdo da Clausula 122, paragrafo 42 do Contrato, pedimos vénia para discordar do entendimento da Auditoria Interna do IBAMA, isso porque a redagdo contratual, em nosso sentir, ndo traz qualquer
possibilidade de dubiedade interpretativa. Com efeito, o item contratual que trata da glosa em razdo da ndo substitui¢do de veiculos, restou assim consubstanciado:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA MANUTENCAO DOS VEICULOS

Compete & C provi iar a o pi iva e corretiva dos veiculos, indi: qveis ao perfeito funci destes.
()

PARAGRAFO QUARTO - No casos em que o veiculo permanecer indisponivel por mais de 3 (trés) dias, a CONTRATADA providenciard a substitui¢do do veiculo, por outro do mesmo modelo e marca e com as caracteristicas e identificagdes descritas no item 3 do
Termo de Referéncia, imediatamente apds a notificagéo formal do FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO no émbito da respectiva unidade.

()

— 0 ndo i a ¢do implicard em glosa dos valores correspondentes ao periodo de indisponibilidade do veiculo, sem prejuizo das sangées estabelecidas na Cldusula Vigésima deste Contrato.”

Da leitura da cldusula acima transcrita, verifica-se ndo haver outra interpretagdo possivel que ndo a de que as glosas se ddo pelo periodo da efetiva indisponibilidade dos veiculos ndo substituidos, tendo por marco inicial da
contagem do prazo a comunicagdo da necessidade de substitui¢do pelo Fiscal Administrativo do Contrato a Locamerica.

Compulsando os autos, identificou-se que a alteragdo constante do Quinto Termo Aditivo é resultante de requerimento da Contratada constante do Documento 02001.002132/2014-03 (Doclbama), do qual se extraimos o
seguinte excerto:
“Ill - Extensdo dos prazos para substituicdo de veiculos:

Igualmente em virtude da alta incidéncia de sinistros com os veiculos objeto do Contrato e das conhecidas dificuldades de infraestrutura vidria e de logistica de transporte, a LOCAMERICA, reiterando o quanto exposto e solicitado na Reunido a respeito do tema,
ressalta que é necessdria a extenséo do prazo de substitui¢io dos veiculos nas seguintes hipoteses e condigdes:

a) Indisponibilidade de veiculos decorrentes de sinistros: estender o prazo de substituicGo de 3(trés) para 7(sete) dias; e

b) Indisponibilidade de veiculos decorrente de manutengdo corretiva: estender o prazo de substitui¢do de 3 (trés) para 5(cinco) dias.

Note-se, por pertinente, que o requerimento da contratada diz respeito a todos veiculos objeto do Contrato, ndo se restringindo a viaturas de regides especificas.

A solicitagdo da Contratada foi submetida ao exame da DIPRO, que se manifestou a teor do MEM. 005369/2014 COFIS/IBAMA — Vol. X, fl. 1978 dos autos -, no seguinte sentido:

“EXTENSAO DOS PRAZOS PARA SUBSTITUICAO DE VEICULOS RESERVAS: Analiso a demanda exposta na letra “a” e “b” como pertinentes, visto ds condicSes de estradas e distdncia entre localidades onde o IBAMA normalmente executa as operagdes de fiscalizagéo
e os pontos de atendimento, concessiondrias e revendas autorizadas. Essa distdncia dificulta o atendimento dos prazos, principalmente, para os veiculos que os trabalhos na A 6nia Legal. Sendo portanto, favordvel & extensdo dos prazos de
substitui¢io de veiculos decorrentes de sinistro no prazo 3 (trés) dias para 7 (sete) dias e de substituicdo dos veiculos reservas decorrentes de manutengéo corretiva de 3 (trés) dias para 5 (cinco) dias apds a notificagdo formal do fiscal administrativo.”.

A questdo foi submetida a_PFE junto ao IBAMA que se manifestou pela possibilidade juridica de formalizagdo da alteragdo contratual desde que atendidas algumas sugestdes, conforme o PARECER n2
115/2015/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU — fls. 2.018 a 2019, vol. XI dos autos.

0 assunto retornou a DIPRO para exame do Parecer Juridico, ocasido em que aquela Diretoria expediu a NOT. TEC. 02001.001270/2015-48 DIPRO/IBAMA — fls. 2.023 a 2.027, vol. XI dos autos -, complementando a justificativa
para celebragdo do Aditivo:

“3.A conrratada apresentou solicitag@o de alteragdo de item referente ao prazo de substitui¢éo de veiculo indi: por do, o prazo vigente no contrato, em mais quatro dias para as manutengdes corretivas e em mais dois dias para as
p , a alta incidéncia de sinistros e dificuldades de infraestrutura vidria e de logistica de transporte (Documento de protocolo n® 02001.002132/2014-03).

4. A Coordenadora de Operages de Fiscalizagdo se manrfesrou favordvel a alteragdo em comento, conforme MEM. 005369/2014-COFIS/IBAMA, considerando: “as condi¢des de estradas e distdncia entre localidades onde o IBAMA normalmente executa as
operagées de fiscalizagdo e os pontos de i drias e revendas i . Essa distdncia dificulta o i dos prazos, principalr para os veiculos que executam os trabalhos na Amazénia Legal.”.

5. Para melhor avaliar a questéo, devemos observar que a previséo contratual néo especifica tratar-se de dias uteis ou ndo, o que de anteméo prejudica o atendimento em trés dias por ocasiéo de finais de semana ou feriados, tornando tal exigéncia inexequivel
em diversas situagdes. Do mesmo modo, a ndo separacdo de manutengdes preventivas e corretivas dificulta uma razodvel previséo de tempo de atendimento para essas dltimas, tornando mais dificil o planejamento por parte da Contratada — como para o
deslocamento de veiculos reservas, jd que para o atendimento de tal exigéncia, faz-se necessdria a disponibilidade de veiculos adicionais ao estabelecido no contrato, que por 6bvio ndo podem estar distribuidos em todas as unidades ao mesmo tempo e em
numero elevado, o que levaria o contrato a um custo invidvel.

6. Outro aspecto a ser levado em consideragéo diz respeito a parte operacional, especialmente quanto & maior demanda de emprego das viaturas na Amazénia Legal, em que as condiges de infraestrutura de transporte e assisténcia técnicas sdo precdrias. Essa
dificuldade afeta a execugdo contratual tanto no maior desgaste dos veiculos e numeros de sinistros (locais de dificil acesso e sem ias), como no i por parte da ct . Por outro lado, hd reflexos também no andamento das operagées
naquela regido, pois deve-se deslocar o veiculo para a base de manutengéo e, apds o periodo de reparos, retornar com o veiculo para a base de operagées. Essa movimentagéo envolve equipes do IBAMA, que por ocasido da disponibilizagéo de um veiculo reserva
devem fazer essa manobra por duas vezes, para troca do veiculo substituido pelo titular, por vezes sendo a melhor alternativa aguardar periodo maior para ndo imobilizar parte da equipe ao longo das agdes, gerenciando a utilizagdo dos demais veiculos
envolvidos e nédo prejudicando as atividades do IBAMA. Essa necessidade de movimentagdo acaba por tornar o prazo contratual ineficaz, ja que é preferivel pelas coordenagées de campo aguardar movimentagdes jé programadas, como trocas de equipes ou
mesmo o encerramento das agdes. Tais caracteristicas e dificuldades afetam também as viaturas das outras regides is, que sdo c d das para o combate ao desmatamento na Amazénia.

7. Ao especificar o exiguo prazo em i pr desej manter o mdximo de disponibilidade das viaturas, porém a realidade encontrada ao longo da execugdo do contrato tem demonstrado que tal espago de tempo se revela por diversas
vezes incompativel com o ambiente e modo operacional, sendo possivel, com a experiéncia adquirida no uso do modelo contratual alterar tal previsdo, tendo em vista, por exemplo, os dados de sinistros com os veiculos locados, fornecidos pela contratada e
referentes ao ano de 2014, em que séo listadas 118 ocorréncias, o que considerando uma frota de 440 veiculos, representa um envolvimento de mais de um quarto da frota.

8. 0 pardgrafo quarto da cldusula décima segunda — que trata da do dos veiculos-, belece em trés dias o prazo mdximo de indisponibilidade, apds o qual o veiculo deve ser substituido até devolugdo do veiculo original. NGo hd distingdo entre
manutengdes decorrentes de sinistros ou defeitos Gnic A proposta enc inh uma divisGo em manutengdes por ocasido de sinistros das demais, corretivas, sendo um tuta/ de sete dias para as decorrentes de acidentes, contra cinco para as
restantes. Prazos que se mostram compativeis com o uso das viaturas pelo Ibama, nimero de ocorréncias de sinistros e desempenho dos veiculos, ndo se vislt prejuizo as ativi isticas decorrentes da alteragdo solicitada.

9 Ante o exposto, somos favordveis a mod/ﬁcn;au solicitada, o que deverd contribuir para o aprimoramento do modelo de contrato, sem efeitos negativos nas atividades do Ibama, evitando a permanéncia de exigéncias que se revelam por diversas vezes
quiveis ou mesmo ineficaze: a ili e boa condugéo contratual.”.

Percebe-se, pois, em relagdo a Recomendagdo 13, que a alteragdo nos prazos para substituigdo dos veiculos - levada a efeito por meio do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n2 12/2013 -, restou amplamente justificada nos
autos, tratando-se, em verdade, de decisdo tomada com alicerce em argumentos ventilados pela area requisitante dos servigos. Assim, sugere-se que o tema também seja objeto de manifestagdo por parte da DIPRO, para ratificagdo do
entendimento exposto na Nota Técnica acima transcrita.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA

Constatagdo: Alteracdo na metodologia de indicativo de glosa pela contratada.

Recomendagdo 14: Que a DIPLAN justifique a alteragdo na metodologia de indicagdo de possiveis glosas apenas com o apontamento da contratada apds a celebragéo do contrato com o BNDES.

MANIFESTAGAO:

O procedimento de glosa foi alterado no mesmo momento em que houve troca na gestdo do contrato na Contratada e a substituigdo da frota com nova metodologia de distribuigdo dos veiculos reservas e reestruturagdo da
rede de assisténcia. Houve falhas na implantagdo do novo sistema de aplicagdo de glosas que gerou atraso no inicio da aplicagdo das mesmas, mas o novo procedimento resume-se a encaminhar as glosas recebidas das bases na atestagdo
dos recibos de um referido més para que seja feita, como desconto no més seguinte, as indicagbes sao feitas pelos fiscais e encaminhada pelo fiscal no &mbito da CGEAD (até nov/2017), e o desconto deve ser feito no més subsequente, em
n3o havendo o desconto na nota faz-se a glosa como antes, direto no pagamento, ndo é a Contratada que apresenta os valores nem as falhas, conforme posto pela auditoria no subitem 130 (vide processo 02001.000277/2018-95).

Foi encaminhado e-mail com a indicagdo das glosas ao preposto da Locamérica em 23/02/2017, e, em 26/02/2017, foi entregue no protocolo da sede as notas sem os descontos, que geraram as glosas que foram feitas no
pagamento. Entretanto ndo existe ainda um modelo de envio de anotagdes de glosas eficiente, sem que possa deixar o fiscal administrativo descoberto, o SEl ajudou a diminuir a possibilidade de uma informagdo ndo chegar ao fiscal na Sede
que processa 0s pagamentos; mas antes a informagdo era “enviada” mas ndo havia conferéncia de se foi processada ou sequer se chegou ao fiscal, e haviam também as questdes de lapso temporal, pois a atestagdo era feita de forma
“virtual” e muitas vezes as informagdes eram encaminhadas através de memorandos que chegavam a Sede semanas depois.

Quanto ao quadro de diminui¢do de percentual de glosas (item 126 e 131) hd de se observar que a média dos anos anteriores do contrato é de fato 3,79% e ndo 4% como apresentado e que o percentual do primeiro ano é
bem menor (carros novos) do que nos outros dois e que a diminuigdo de fato (sem desprezar o 12 ano como foi feito) foi de 45,91% e do 12 ano do contrato para primeiro dos carros novos apds substitui¢do e providéncias e ajustes tomadas
a diminuigdo de fato foi de 36,49%.

Ressalte-se que a alteragdo da forma de langamento foi feito pela contratada para que evitassem pagamento de impostos sobre valores ndo recebidos (glosados) oque seria um “duplo desconto”, entretanto diferente do que
afirma a Auditoria “..indicagdo de possiveis glosas apenas com apontamento da contratada...” o processo de fato baseia-se em apontar para a contratada as glosas indicadas pelas bases para que seja feito o faturamento com desconto (a
menor) e em n3o acontecendo o desconto a glosa é feita normalmente no pagamento. N3o é a contratada que aponta oque deve ser glosado; e a celebragdo do contrato com BNDES foi feito depois da mudanga de método de glosas ndo
tendo qualquer relagdo entre os fatos.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA.



Constatagdo: Ndo consta no processo providéncias perante as reclamagées ndo atendidas em relagéo a execugdo do contrato, conforme item 191.

Recomendagdo 15: Que a Diplan justifique a ndo adogdo de medidas em relagdo as reclamagdes de md execugdo contratual da Locamerica.

Constatagdo: Inobservdncia ao apontamento do Despacho 02001.031075/2014-61 — COAPS/IBAMA

Recomendagdo 16: Que a DIPLAN justifique a ndo aplicagdo de penalidade conforme indicagéo do fiscal do contrato no Despacho 02001.031075/2014-61 COAPS/IBAMA por deficiéncia na prestagdo de servigos;

Constatagdo: Contradigdo entre o Gestor do Contrato e a drea utilizadora dos veiculos

Recomendagdo 17: Que a Diplan apure as contradi¢des apontadas na execugdo contratual pela Locamerica, entre o Gestor do Contrato e a Dipro, onde ficou evidenciado falta de comunicagdo e interesse conflitantes entre as partes.

MANIFESTAGAO:

Como se verifica nos autos do Processo auditado, existem inimeros despachos e oficios expedidos a contratada quanto a eventual md execugdo por parte da contratada, podendo ser citados os Despachos
02001.031075/2014-61 COAPS/IBAMA de 10/12/2014 , Despacho 02001.012379/2015-19 COAPS/IBAMA, 12/05/2015. e no Despacho n2 0200.014700/2015-91 CGEAD/IBAMA 01/06/2015, a DIPLAN, sugere aplicagdo de penalidade de
adverténcia considerando que os fatos configuram infragdo contratual com fundamento no Paragrafo Segundo, Alinea A, da Cldusula Vigésima, do contrato.

Assim, demonstram que a fiscalizagdo estava atuante, e os nimeros quando analisados no contexto de execugdo demonstra que se trabalhou para melhorar o servigo, lembrando que 2013 foi o primeiro ano de contrato e até
a implantagdo total teriamos na verdade meio ano de servigo a ser considerado, 2014 o segundo ano e onde comegam as necessidades de manuteng¢des de maior vulto, 2015 mesmo sendo ja o ano da substitui¢do da frota a diminuigdo dos
casos foi visivel.

No caso de Santarém em particular, tratava-se de caso particular, devemos lembrar que na mesma época para as falhas indicadas pela auditoria, pouco tempo depois a Gerex Santarém sofreu intervengdo, com afastamento de
servidores e até prisdes, ndo obstante corroboramos com a posi¢do desta auditoria no tangente a passividade da gest&o, a época, perante a cldusula de substituigdo definitiva.

Cabe pontuar que o veiculo reserva existe para que ndo haja descontinuidade no servigo, e se eu tenho locados e pago por 13 viaturas em S&o Luiz e tenho 13 viaturas me prestando o servigo (mesmo que reserva, e guardados
outros fatores constantes no contrato) ndo ha descontinuidade portanto ndo ha porque glosar. Assim, ndo haveria motivo para serem feitas glosas nestes casos.

No subitem 145 onde cita-se reclamagGes das dreas alegando que a fiscalizagdo ficaria a cargo das Diafs observamos que este ponto esta explicito no contrato, entretanto apés entendimentos com a Diplan e com a
transferéncia da gestdo para a Dipro a publicagdo da nova portaria de fiscalizagdo do contrato foi feita apds consulta as bases onde a indicagdo foi livre de acordo com a estrutura de cada unidade, vide processo 02001.100674/2017-85
(0325589),

Impende registrar que o fiscal na época em que a fiscalizagdo estava a cargo da Cgead é o mesmo que atualmente responde pela gestdo do Contrato apds a transferéncia para Dipro. As reclamagdes apresentadas pelas
Unidades Descentralizadas eram repassadas a Contratada, importando uma melhora na condugdo do contrato e diminuigdo significativa dos eventos causadores das mesmas.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADAS.

Constatagdo: Falhas na metodologia de remuneragéo da empresa, na distdncia da estimativa da franquia e na estimativa do nimero de veiculos

Recomendacéo 18: Apurar responsabilidade de quem deu causa & publicagéo de edital, e posterior celebragdo do contrato n12/2013, com falhas na metodologia de remuneragcdo da empresa contratada, na estimativa da
distdncia da franquia e na estimativa do numero de veiculos, ensejando prejuizo a Administragéo.

MANIFESTAGAO:

A opgdo administrativa do Ibama, em fungdo da demanda desta area finalistica foi a de suprir a necessidade de veiculos por meio de frota locada exclusiva e permanente, com pagamento mensal, incluidos todos os custos
operacionais. A elaboragdo do termo de referéncia foi realizada pela drea demandante com o conhecimento e experiéncia disponiveis a época, submetendo seu contetdo a avaliagdo juridica, sendo que a execugdo contratual permite o
acumulo de dados que formam a base de conhecimento para critica e aprimoramento da contratagdo, corrigindo dentro do possivel as falhas eventualmente detectadas e a preparagdo de novos termos para processos futuros. Esse
acompanhamento é realizado pelas areas demandante, administrativa e de controle.

Durante o acompanhamento da execugdo contratual foram realizados ajustes (remanejamento, supressdes, alteragdes em prazos etc), com a finalidade de manter a contratagdo em niveis adequados para a Administragdo.
Verificou-se que a quilometragem estimada para formagédo de pregos ficou além da efetivamente apurada ao longo da execugdo contratual, sendo que a area demandante prop6s, como medida possivel de ajuste, entre outras, a redugdo de
veiculos e até mesmo a realizagdo de nova contratagdo. Tomada a medida de redugdo de veiculos, assim como de remanejamento, continuou-se a execugdo contratual, em que ndo se verifica ociosidade de veiculos, mas quilometragem
percorrida inferior ao previsto na média de todos os veiculos.

N&o é possivel exigir que o responsével pela elaboragdo dos termos da contratagdo possa estimar com precisdo valores que dependem de diversas varidveis, realizando analise posterior para apontar possiveis falhas, buscando
responsabilizar no presente quem no passado ndo previu o futuro, ja que ndo estamos falando de nimeros desproporcionais ou irreais irresponsavelmente ou dolosamente langados para contratagdo.

Ao mesmo tempo, esse acompanhamento é dever da area de controle, que neste caso especifico iniciou em outubro de 2015 a avaliagdo do processo de licitagdo e contratagdo de veiculos. Ao longo dos anos de 2016, 2017 e
agora em 2018, ocorreu a renovagao contratual, sem que a area de controle, caso considerasse a existéncia de grave prejuizo a Administragdo, emitisse qualquer recomendagdo explicita para interrupgdo do contrato.

A Auditoria, sem apresentar relatdrio com as constatages e recomendagdes as unidades controladas para manifestacdo e justificativas, inclui recomendagdo de apuragdo de responsabilidade pela preparagdo e contratagdo do
servigo em discussdo, ao que parece, desprezando o contraditério, e, tendo as conclusdes sobre o dimensionamento e grau de uso dos veiculos partido de anélises inadequadas, parciais e incompativeis com o conteudo da contratagdo, deixa
transparecer que tal posi¢do pode ter sido tomada antes de iniciar o processo de auditoria.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE, conforme manifestagdo acima.

C do: Superdir i 0 na contratagdo

Recomendagdo 19: Adotar medidas no sentido de ajustar a referida contratagéo aos termos do Decreto n® 6.403/2008, bem como adequando os quantitativos contratados & real necessidade do Ibama.

MANIFESTAGAO:
Reiteramos as manifestagdes anteriores em que foram esclarecidos os procedimentos adotados para contratagdo dos servigos, bem como a observancia da legislagdo reitora da matéria.

POSICIONAMENTO: IMPROCEDENTE. Ndo houve descumprimento dos termos do Decreto n2 6.403/2008 (atualmente matéria tratada pelo Decreto 9.287/2018). Nio se verifica quantitativo excedente de veiculos.

Constatagdo: Falta de estudo técnicos conclusivos

Recomendagdio 20: Elaborar estudos técnicos, pautados em dados fidedignos, para definir a real necessidade do quantitativo de veiculos e as respectivas franquias adequadas as necessidades do Ibama, visando a realizagdo
de contratagdo econdémica.

MANIFESTAGAO:
Esta medida j4 foi observada na elaboragdo do novo termo de referéncia, objeto do Processo Administrativo n2 02001.117234/2017-67.
POSICIONAMENTO: ACATADA. Atendida.

Rastreamento dos Veiculos

Constatagdo: Acesso sem permiss@o ao sistema de monitoramento a terceiros, descumprindo Termo de Referéncia.




Rec lacdio 21: Que o acesso aos dados de rastreamento sejam exclusivos ao Ibama, conforme Item n2 4 do Termo de Referéncia, justificar o acesso da Locamerica e quem autorizou.

Constatagdo: Falta de cadastramento da viatura no SASCAR ocasionando informagées incorretas como incompatibilidades no hodémetro e horimetro e a possibilidade de néo identificagdo do condutor por falhas no
aparelho

Recomendagdo 22: Que a administragdo realize o cadastramento das viaturas nos Sistemas de Monitoramento, seja ele o SASCAR ou outro, torne obrigatdria a identificagio do condutor no sistema e possiveis falhas.

MANIFESTAGAO:

No item 206, a Auditoria aponta que “o gerenciamento do sistema de rastreamento instalado nos veiculos é atribuicdo do Fiscal requisitante, conforme Portaria de designagdo da equipe de fiscalizagdo, e ndo atribuigio de
uma unica Diretoria.”. Conforme a Portaria n2509, de 02 de maio de 2013 (fls. 788 a 793) e subsequentes, o Fiscal Requisitante é o servidor representante da drea requisitante da contratagdo, responsavel por avaliar a funcionalidade e a
qualidade do servigo prestado. Sendo servidor da area requisitante, no caso especifico oriundo da Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo, subordinada a Dipro, ndo é possivel entender qual a questdo tratada pela auditoria.

As questdes relacionadas ao gerenciamento e uso do sistema de rastreamento das viaturas é tratada na Portaria n? 18, de 09 de dezembro de 2015, elaborada por iniciativa da Dipro e definida apds criagdo de grupo de
trabalho especifico (processo n2 02001.000687/2015-13), com o objetivo de organizar o acesso e emprego das ferramentas disponiveis conforme o Contrato n2 12/2013.

A portaria define competéncias e estabelece procedimentos para o gerenciamento e utilizagdo do Sistema de Rastreamento e Comunicagdo Veicular (SRCV), designando como gestor do sistema o Diretor de Protegdo
Ambiental, atribuindo as competéncias dos usudrios, manutengdo de sigilo e procedimentos diversos para melhor aproveitamento do sistema. O regramento incluiu ainda a defini¢do e funcionamento da MV Eletronica, destinada a registrar
via sistema os dados do uso das viaturas, em substituicdo da versdo fisica em papel.

Nos itens 207 a 209, a auditoria aponta falha na manutencg&o do sigilo das informagdes relativas ao rastreamento dos veiculos, citando a localizagdo de correspondéncia enviada da Contratada ao Ibama, com midia contendo
dados de rastreamento dos veiculos locados.

0 acesso ao SASCAR assim como ao OMNILINK é exclusivo do Ibama e regido pela portaria 18 de 10/12/2015, e mesmo a portaria sendo posterior ao referido SEDEX, j& era prevista a confidencialidade e exclusividade do
Ibama no acesso aos dados do monitoramento.

O envio de dados de rastreamento pela Contratada ocorre mediante solicitagdo deste Contratante, decorrente de limitagdes do sistema de acesso ao rastreamento disponibilizado via rede mundial de computadores ou
programa especifico para extragdo de grande quantidade de dados, o que somente é possivel por acesso direto ao respectivo banco de dados, disponivel somente a empresa fornecedora do servigo. Tais solicitagdes ocorrem quando ha
necessidade de informar sobre uso das viaturas para a Corregedoria, Auditoria ou para avaliagdo de dados acumulados pela area requisitante visando estudo de uso dos veiculos, por exemplo.

A previsdo do termo de referéncia citada trata de restrigdo do monitoramento da frota por terceiros, ou seja, acompanhamento em tempo real da movimentag&o das viaturas. Os dados requisitados, apontados pela auditoria,
referem-se ao histdrico em intervalo de tempo pretérito de interesse. De qualquer forma, mesmo ndo sendo a posigdo atualizada dos veiculos, ndo é interessante que tal informagdo esteja acessivel sem procedimentos de controle.

Para evitar a ocorréncia de possivel falha no sigilo das informagdes, sugere-se o desenvolvimento de ferramentas préprias de extragdo dos dados, possibilidade viavel, ja que por exigéncia contratual o Ibama pode acessar via
“web service” o banco de dados da fornecedora da solugdo, gravando as informagdes em servidor préprio, o que permite a pesquisa sem necessidade de solicitagdo a Contratada, evitando o transito de tal contetido sensivel.

Nos itens 210 a 213, aponta-se a falta de instrugdo de usudrios e do cadastro de veiculos no sistema de rastreamento, além de falha de funcionamento dos equipamentos. A citada Portaria estabeleceu, além das atribuigdes,
em seu Anexo IV, um roteiro de utilizagdo do sistema, especialmente para acompanhar o correto funcionamento dos equipamentos e fidelidade das informag&es, assim, caso sejam seguidas as instrugdes estabelecidas, as falhas e
incorre¢des podem ser rapidamente detectadas, procedendo-se a comunicagdo da Contratada para as devidas providéncias, tarefa do fiscal administrativo da respectiva unidade.

Conforme estabelecido na Portaria n? 18, de 09/12/2015, todos os usuarios devem assinar um termo de compromisso de manutengao de sigilo, o que pode ser observado no Processo n2 02001.110730/2017-90.
POSICIONAMENTO:

Recomendagdo 21: ACATADA. O monitoramento das viaturas é realizado por usudrios do prdprio lbama, cadastrados e com assinatura de Termo de Compromisso de Manutengdo de Sigilo. Para evitar a necessidade de acionamento da
empresa contratada para extragdo de dados, anteriores, do banco de dados da fornecedora do rastreamento, deverd ser implantada solugdo prépria pelo Ibama para gravagdo e pesquisa em banco de dados préprio.

Recomendagdo 22: ACATADA. Dever3 ser reforgada a obrigatoriedade do cumprimento da portaria que trata do Sistema de Rastreamento e Comunicagdo Veicular (SRCV), se necessaria com atualizagdo da MV Eletronica e sua implantagdo
definitiva.

IV.4.3 - InfragGes de Transito e Sinistros

Constatagdo: Cerceamento do direito de defesa do condutor do veiculo.

Recomendacgdo 23: Que seja alterada a metodologia de cobranga de multas, possibilitando a defesa do condutos do veiculo.

Constatagdo: Ndo constam nas MVs a anotagdo de rodizio entre os motoristas nos trechos da viagem. As informagdes sobre os motoristas ficam somente no cabeg¢alho da ficha, o que prejudica a identificagdo em caso de
sinistros ou multas.

Recomendagéo 24: Instituir o registro de motorista por trecho dirigido de forma digital ou por livro de bordo fisico, devendo ficar claros nome, hordrio e quilometragem (no hodémetro) de inicio e fim de cada subtrecho
percorrido, com registro de diferentes ocorréncias como abastecimentos, furo de pneu, voo de pedra na lataria. Providenciar a identificagdo dos condutores que cometerem multas de trdnsito e encaminhar a Locamérica e
ao Gestor do Contrato evitando a dupla cobranga e prejuizos aos cofres publicos.

MANIFESTAGAO:

A incompatibilidade de Hodémetro e horimetro se deve ao fato de serem medidas diferentes (tempo e espago) e a identificagdo dos condutores depende de previsdo contratual (que neste caso ndo existe) pois depende da
instalagdo de dispositivos atuadores em cada viatura para que se posso obrigar o condutor a se identificar antes de iniciar uma movimentagdo com a viatura. Entretanto a norma de veiculos oficiais NA.SG-100-20-02 diz no seu item 11.3 “in
verbis”:

“11.3 O motorista anotard no formuldrio Movimentagéo de Veiculo - MV (Anexo E),toda movimentagéo didria” ...
“12.5.5 A Administragdo de Transportes manterd fiscalizagdo visando:

a)..

b) controlar o fluxo de entrada e saida de veiculos das dependéncias do Ibama;” ...

A MV é um documento individual , se dois motoristas revezam a utilizagdo do carro, ao término do trecho onde um dirigiu, ele encerra a MV oque assumir a condugdo inicia a MV com as informagdes pertinentes ao trecho
(ndo dirigem simultaneamente) quando da devolugdo do veiculo é aconselhdvel o arquivamento das Mvs juntas por conta da alternancia dos trechos.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA.

Constatagdo: Falta de previsdo contratual no ressarcimento de eventuais multas e/ou sinistros ocasionados pelos servidores brigadistas tempordrios do Prevfogo.

Recomendagéo 25: Que seja incluida cldusula contratual contemplando o ressarcimento de eventuais multas e/ou sinistros ocasionados pelos servidores brigadistas tempordrios do Prevfogo.

MANIFESTAGAO:
O item 222 trata de multas aplicadas a veiculos conduzidos por brigadistas contratados, apontando a ocorréncia de prejuizo ao Ibama pelo ndo ressarcimento dos valores correspondentes ao Erario.

Os brigadistas contratados pelo Ibama s&o servidores publicos federais, por tanto, submetidos as mesmas regras de uso dos veiculos a que estdo submetidos os servidores permanentes. Dessa maneira, quando é emitida a
ordem de servigo que concede a autorizagdo para os brigadistas dirigirem, tanto em seu caput, como no termo de responsabilidade assinado pelos brigadistas, consta a obrigagdo por ressarcimento dos danos ou multas de sua
responsabilidade. Assim, ndo hd necessidade de que haja uma cldusula no contrato que verse sobre isso.

Cumpre ainda informar que o Centro Especializado Prevfogo mantém um rigido controle sobre o uso dos veiculos, inclusive por brigadistas, sendo cobrado destes o pagamento das multas que Ihes sdo cabiveis, todas as vezes
que este Centro é notificado sobre a infragdo. Assim, ndo temos conhecimento de que o Ibama esta arcando com os custos de infragdes cometidas por esses colaboradores.

POSICIONAMENTO: JUSTIFICADA. N3o ha necessidade de modificagdo do contrato dos brigadistas, ja que a previsdo requerida ja consta na ordem de servigo que autoriza a condugdo dos veiculos, assim como no respectivo termo de
compromisso assinado pelos usudrios contratados.

IV.4.5 - Cadastro Técnico Federal — CTF

Constatagdo: Ndo obrigatoriedade de prestadores de servigos aderirem ao CTF

Recomendagdo 26: O Ibama como drgdo executor e responsavel pela gestdo do CTF deve inserir nos contratos de veiculos locados cldusula que obrigue os prestadores de servigos a cumprirem o art. 17. da Lei n?




6.938/1981.
i

MANIFESTAGAO:
Esta recomendagdo foi observada quando da elaboragdo do novo termo de referéncia, item 16.6, Porcesso 02001.117234/2017-67.

POSICIONAMENTO: ACATADA. Atendida

5. Entendendo serem estas as informagGes a serem prestadas pela DIPLAN e pela DIPRO, remetemos o presente para conhecimento e demais providéncias que julgar pertinentes.

Documentos | - Informagdo n2 3/2018/DIPRO-IBAMA (SEI n2 2106615).
Relacionados: Il - Despacho CGEAD 2130586 .
Il - Informag&o n2 4/2018/DIPRO-IBAMA (SEI n 2140196)

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
LUIZ EDUARDO LEAL DE CASTRO NUNES
Diretor Substituto da DIPLAN/IBAMA

(assinado eletronicamente)
LUCIANO DE MENESES EVARISTO
Diretor da DIPRO/IBAMA

—
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