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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 4/2020/CCONP/CGASQ/DIQUA

PROCESSO N2 02001.005241/2012-11
INTERESSADO: COORDENACAO DE CONTROLE AMBIENTAL DE SUBSTANCIAS E PRODUTOS PERIGOSOS

1. ASSUNTO

1.1. Reavaliagdo Imidacloprido, consolidacdo das contribui¢cdes recebidas na Consulta Publica do Parecer
Técnico da Avaliagdo de Risco Ambiental do ingrediente ativo imidacloprido para insetos polinizadores.

2. REFERENCIAS

2.1. Parecer Técnico Imidacloprido colocado em Consulta Publica (6220406).

2.2. Comunicado publicado no Diario Oficial da Unido n2 208, de 25 de outubro de 2019, S. 3, pagina 163
(6274689).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata a presente Nota Técnica da consolidagdo das contribuices recebidas durante a Consulta Publica

do Parecer Técnico da Avaliagdo de Risco Ambiental do ingrediente ativo imidacloprido para insetos polinizadores, no
contexto da reavaliagdo ambiental deste ingrediente ativo.

4. ANALISE

4.1. Dando continuidade ao processo de reavaliagdo ambiental do ingrediente ativo imidacloprido e, em
conformidade com os tramites previstos na Instrugdo Normativa Ibama n2 17, de 01/05/2009, houve a Consulta Publica
(CP) do Parecer Técnico da Avaliagdo de Risco Ambiental do Ingrediente Ativo Imidacloprido para Insetos Polinizadores
(6274558). O citado parecer apresentou os fundamentos, dados, analises e conclusdes deste Instituto, sendo elaborado
de acordo com as diretrizes, requisitos e procedimentos estabelecidos pela IN Ibama n2 02, de 09/02/2017.

4.2. O Comunicado n2 6271452/2019-DIQUA, informando sobre a CP foi publicado no Diario Oficial da Unido
de 24/10/2019, Secdo 3, pagina 208. Os comentarios, criticas e/ou sugestdes ao Parecer Técnico puderam ser
encaminhados por formulario eletronico disponibilizado na pagina do Ibama na rede mundial de computadores
(https://www.ibama.gov.br/agrotoxicos/reavaliacao-ambiental) por 30 (trinta) dias a contar da data de publicacdo do
Comunicado. Nao houve solicitagdo de prorrogagdo protocolada corretamente e, portanto, o prazo para envio de
contribui¢cdes encerrou em 23/11/2019.

4.3. Apds o término da CP referente a reavaliagdo ambiental do imidacloprido, o Ibama fez a consolidagao e a
andlise das contribui¢cbes recebidas e disponibiliza, neste momento, a Nota Técnica contendo as avaliagdes das
informagdes aportadas e as justificativas do posicionamento institucional.

4.4, Um total de 221 questionarios foram recebidos. Destes, 54 ndo foram considerados validos tendo em vista
a auséncia de quaisquer argumentagGes nos campos previstos para aporte de informagdo. Dessa forma, foram
considerados 167 questiondrios validos para analise (Figura 1).

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7855631&infra_sis...

1/8



03/02/2020 SEI/IBAMA - 6839973 - Nota Técnica

Questionarios Consulta Publica
Imidacloprido

B Questionarios ndo validos
B Questionarios validos

Figura 1: Contabilizacdo de questiondrios recebidos na Consulta Publica referente a reavaliagdo ambiental do
imidacloprido.

4.5, Como pode ser verificado no Sumario do Parecer Técnico (6274558), colocado em CP, haviam treze tdpicos
passiveis de receber comentarios, criticas e/ou sugestdes e, caso desejasse, cada contribuinte poderia comentar em
todos os tépicos. Sendo assim, foram recebidas 1882 contribui¢cdes, no minimo. Esse destaque é importante pois, por
diversas vezes, dentro de um mesmo comentdrio havia mais de uma sugestdo e, assim, a totalidade de contribuicdes
recebidas certamente é superior ao valor contabilizado. Salienta-se também que no formuldrio eletrénico para
recebimento das contribui¢Ges houve erro de digitacdo na numeracgdo dos topicos, a partir do tépico VIl — Resultados da
Avaliagdo de Risco, por cultura, tornando-se esse VIII. Contudo os titulos dos tépicos estavam corretos e, dessa forma,
ndo gerou inconsisténcias no aporte dos comentdrios, criticas e/ou sugestdes ao Parecer Técnico. A numeragio foi
corrigida na tabela que consolida os dados recebidos ao longo da CP.

4.6. Dos questiondrios considerados validos apurou-se que os Estados com maior participagcdo foram Sdo
Paulo, Mato Grosso, Parana, Goids e Bahia. A Figura 2 apresenta um resumo do panorama nacional. Ao todo, 14
Unidades da Federagdo de todas as regides brasileiras foram representadas, sinalizando que a CP é representativa do
pais como um todo.
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Contribuicdes por Estado Consulta Publica
Imidacloprido
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Figura 2: Representatividade das Unidades da Federacdo as contribuicdes da Consulta Publica referente a reavaliacdo
ambiental do imidacloprido.

4.7. O processo de CP deve envolver todas as partes interessadas na reavaliagdo ambiental, incluindo titulares
de registro, usudrios dos agrotoxicos, entidades representativas, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), governos estaduais/municipais, universidades, organiza¢des
nado-governamentais e o publico em geral. Pessoas ou entidades de diversos segmentos responderam a essa CP. O Setor
Regulado foi o responsdavel pelo maior nimero de contribui¢des, o que é demonstrado na Figura 3 pelos segmentos de
Associa¢do ou entidade representativa do setor regulado, Empresario ou proprietdrio de estabelecimento empresarial e
Outros, em que 53% se descreveram como representantes do setor regulado. Academia ou instituicdo de ensino e
pesquisa e Orgdo ou entidade do Governo juntos representaram 4% dos respondentes.
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Figura 3: Representatividade dos segmentos as contribuicdes da Consulta Publica referente a reavaliagdo ambiental do
imidacloprido.

4.38. Com relagdo a ciéncia da Consulta Publica, a divulgagdao por Amigos, colegas ou profissionais de trabalho
foi preponderante (Figura 4). Para este campo poderiam ser marcadas mais de uma alternativa.
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Figura 4: Meios de divulgacdo da Consulta Publica referente a reavaliagdo ambiental do imidacloprido.

4.9. O numero de contribui¢Ges recebidas foi diferente com relagdo a cada tdépico presente no texto do Parecer
Técnico. O tdpico VII - Resultados da avaliacdo de risco, por cultura foi o que recebeu o maior nimero de propostas,
totalizando 1100.

4.10. Para melhor visualizacdo de todas as contribui¢es recebidas durante a CP foi elaborada planilha contendo
o nome do contribuinte, a contribuicdo ofertada e a andlise da equipe técnica do Ibama (6842237). A coluna “Avaliacdo
IBAMA” apresenta a andlise técnica realizada por analistas ambientais que integram a Equipe de Reavaliacdo da
Coordenacgdo de Controle Ambiental de Substancias e Produtos Perigosos (CConp) da Diretoria de Qualidade Ambiental
(Diqua), explicando o motivo de cada sugestdo ter sido acatada ou ndo. Devido ao grande numero de contribuicGes
recebidas, houve o enquadramento em categorias basicas de acordo com a descri¢do a seguir. Cada contribuicdo pode
ser enquadrada em uma ou mais categorias.

4.11. Opinido do contribuinte: julgamento pessoal, pensamento ou maneira de ver o tema em debate que NAO
altera as conclusdes ja obtidas neste Parecer quanto a identificagdo e avaliagdo do risco ambiental investigado.

4.12. Informagdo sem suporte técnico: noticia ou mensagem que NAO expds referéncias cientificas capazes de
oferecer suporte as afirmagles alegadas, implicando na desconsideragdo da tese proposta para fins dos resultados
obtidos neste Parecer.

4.13. Informagdo com suporte técnico: noticia ou mensagem que expds referéncias cientificas capazes de
oferecer suporte as afirmagdes alegadas, implicando na consideragdo da tese proposta para fins dos resultados obtidos
neste Parecer.

4.14. Contribui¢do fora do escopo: noticia, informagdo ou opinido que ultrapassa o objeto deste Parecer.
Incluem-se nesta categoria aquelas contribui¢des afetas ao gerenciamento do risco, etapa posterior a sua identificagdo e
avaliagdo, a ser conduzida pela Comissdo de Reavaliagdo, quando da emissao do Parecer Final, que, podera considerar as
opc¢Oes regulatdrias disponiveis e integrar medidas suportadas cientificamente a outros fatores, como os sociais,
culturais, éticos e politicos, para a tomada de decisao.

4.15. Contribuig¢do dentro do escopo, porém ndo acatada: ponto de vista, opinido, afirmacdo ou pressuposto
em conflito com as conclusdes ja obtidas neste Parecer quanto a identificacdo e avaliagdo do risco ambiental investigado.
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4.16. Informagdo ja considerada: noticia, mensagem ou opinido do contribuinte contemplada neste Parecer e
que, portanto, NAO altera as conclusdes ja obtidas quanto a identificagdo e avaliacdo do risco ambiental investigado.

4.17. Contribui¢do ndo compreendida: casos onde a mensagem estd incompleta, sem sentido ou é mera
transcricdo de trechos do Parecer.

4.18. Ao analisar o arquivo contendo as contribuicdes como um todo (6842237), nota-se que vdrias
contribuicbes foram repetidas em diversos tépicos. Adicionalmente, houve grande numero de contribuicdes
enquadradas como Opinido do contribuinte ou Contribui¢dio ndo compreendida. Salienta-se que no processo de
Consulta Publica, o tipo de informagdo que o Ibama considera particularmente Util é aquela que permita quaisquer
especificacBes as avaliagdes de risco que sustentam as medidas regulamentares propostas. Essa informagdo pode incluir
estudos adicionais de laboratério, dados de monitoramento, ensaios de campo e informagdes sobre as praticas atuais da
indUstria, programas de manejo e padroes de uso. O Ibama também estd interessado em compreender quaisquer
limitagOes praticas referentes as alteragdes de uso que, eventualmente, foram propostas pelas empresas titulares de
registro, bem como quaisquer questdes relevantes para os usuarios desses produtos em reavaliacao.

4.19. A equipe de reavaliacdo ambiental do Ibama recebeu via correio eletronico duas mensagens referentes a
essa CP, com os seguintes documentos anexos:

|- Referéncias enviadas pelo Sr. José Inacio Lacerda Moura em 22/11/2019, sobre o uso de
imidacloprido veiculado via inje¢do (endoterapia):

a) VanWoerkom, A. H.; Acimovic, S. G.; Sundin, G. W.; Cregg, B. M.; Mota-Sanchez, D.; Vandervoort, C.;
Wise, J. C. Trunk injection: An alternative technique for pesticide delivery in apples. Crop Protection 65
(2014) 173-185.

b) Berger, C. & Laurent, F. Trunk injection of plant protection products to protect trees from pests and
diseases. Crop Protection 124 (2019) 104831.

Il - Oficio enviado pela Sra. Fernanda da Costa, em nome da ABIFINA, em 22/11/2019:

a) Oficio 064/19 ABIFINA — Associacdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Especialidades.

4.20. Ambos os artigos enviados pelo Sr. José Inacio Lacerda Moura tratam da aplicagdo de agrotéxicos com o
modo de aplicagdo inje¢do no tronco. No artigo de VanWoerkom e colaboradores (2014) houve aplicagdes de fungicidas
e inseticidas - incluindo imidacloprido - em macieiras dos Estados Unidos. Segundo os autores, a injecdo de
imidacloprido no tronco, quando comparado ao sistema de aplicagdo foliar convencional, resulta em controle mais eficaz
das pragas de macieira. Nesse estudo houve andlise de residuos e os resultados mostraram que imidacloprido foi
detectado nas folhas de um a sete dias apds a aplicagdo, atingindo niveis maximos entre 14 e 60 DAT (dias apds o
tratamento) e caindo para um nivel minimo em 90 DAT. Nas amostras de flores de mac¢a ndo foram recuperados residuos
de imidacloprido e os autores sugerem que isso fornece evidéncias preliminares de que as taxas injetadas podem ser
seguras para polinizadores e outros organismos benéficos, entretanto destacam que sdo necessarias mais pesquisas. O
artigo reforga ainda que é necessario abordar a disposicdo do agricultor para se adaptar a essa estratégia de aplicagdo
além de verificar questdes econdmicas da injecdo de tronco versus técnicas de manejo convencional de pragas. Jd o
artigo de Berger & Laurent (2019), ao comparar os dispositivos de injecdo no tronco existentes, destaca que a aplicagcdo
de agrotoxicos via inje¢do no tronco pode ser viavel quando métodos tradicionais (aplicagGes no solo ou foliares) sdo
restritos, dificeis ou ineficazes. Os autores salientam que a injecdo no tronco reduz a exposi¢do dos trabalhadores
agricolas aos agrotoxicos, bem como os riscos para o meio ambiente, pois evita a deriva, por exemplo. Ainda, reforgam
que ao reduzir as perdas do agrotéxico aplicado, espera-se que a inje¢do no tronco reduza a dose necessdria em
comparagdo com a requerida para aplicagdo via pulverizagdo. Dessa forma concluem que a inje¢do no tronco pode ser
uma alternativa valiosa a pulveriza¢do, especialmente para reduzir o uso de agrotdxicos. No entanto, salientam que hd
necessidade de mais pesquisas para garantir a eficacia e eficiéncia dos produtos, além de estudos econémicos para
verificar se a injecdo no tronco pode ser competitiva no contexto da producdo comercial.

4.21. Os artigos VanWoerkom e colaboradores (2014) e Berger & Laurent (2019) fornecem informacdes sobre o
potencial do modo de aplicagdo injecdo no tronco. No cendrio brasileiro, para as culturas com registro de imidacloprido,
apenas o citros possui indicacdo de uso em aplicagdes via tronco. As contribui¢Ges do Sr. José Indcio Lacerda Moura no
formulario da CP referem-se a utilizagcdo desse modo de aplicagdo em outras culturas e, conforme respondido na planilha
de consolidacdo das contribuicdes da CP, as sugestGes referentes as praticas agricolas serdo debatidas na etapa de
gerenciamento do risco, pela autoridade com competéncia no assunto.

4.22. Ja o Oficio 064/19 encaminhado pela ABIFINA, possui o mesmo texto da contribuicdo realizada por essa
Associacao no formulario da CP. Conforme respondido na planilha de consolidacdo das contribuicdes da CP, a Avaliagdo
de Risco Ambiental (ARA), conduzida nos termos da IN IBAMA n2 02/2017, baseia-se em pressupostos cientificos sujeitos
ao avan¢o do conhecimento e, por tal, ndo se apresenta estatica. Esta andlise considerou um rol de informagdes
disponiveis a seu tempo, incluindo dados especificos das condi¢Bes brasileiras. Ao mesmo tempo, esse processo é
naturalmente permeado por incertezas, que foram expostas em se¢do especifica neste parecer. Informa-se que o 6nus da
demonstracdo de possibilidade do uso seguro do agente quimico investigado, nas condi¢Ges locais, pertence aos
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interessados na manutenc¢do do registro desses produtos. Por Ultimo, destaca-se que as recomendag¢des acerca das
praticas agricolas serdo debatidas na etapa de gerenciamento do risco, pelas autoridades com competéncia no assunto.

4.23. Apds a consolidagdo e a andlise técnica por parte da equipe de reavaliagdo do Ibama de todas as
contribuicdes recebidas, foi elaborado o Parecer Técnico Final (6842334). Em atenc¢do as contribui¢cdes oriundas da
Consulta Publica, nova redacdo de texto consta entre as linhas 2022 e 2032, visando evitar imprecisdes de entendimento
com relagdo a possivel exposicdo das abelhas nativas ao pélen de citros.

4.24. Ao longo da Consulta Publica, diversos contribuintes questionaram a necessidade de estudos adicionais
para as culturas de eucalipto e pinus. Considerando as caracteristicas quimicas do agente quimico sob suspeita, um
inseticida sistémico, verifica-se que ha necessidade de refinamento da avaliacdo de risco, conforme rito constante na
Instrucdo Normativa lbama n° 02/2017. Muito embora os respectivos periodos reprodutivos de ambas as culturas
possam vir a ocorrer nos anos seguintes ao momento de aplicacdo dos agrotdxicos a base de imidacloprido, conforme
sustentado por diversos contribuintes durante a Consulta Publica, verifica-se na literatura disponivel informagdo acerca
de possibilidade de contaminac¢do da via de exposi¢do néctar (Paine et al., 2011). Esses autores avaliaram o acimulo de
imidacloprido (Merit 75WP) em néctar de eucalipto (Eucalyptus rudis) apds 5 meses da aplicacdo de 2 g de ingrediente
ativo/2,54 cm de didmetro de tronco, a 1,5 m acima do solo, detectando concentracdes de 286 ppb de imidacloprido e
de 660 ppb de imidacloprido combinado com metabdlito. Essas informagdes geram incertezas quanto ao risco para
polinizadores, considerando as condi¢des de uso autorizadas no Brasil. Destaca-se que, nos termos da metodologia
empregada nesta avaliagao, é legitima a consideragdo desta publica¢do, tendo em conta um maior nivel de seguranca
para a tomada de decisdo. Visando esclarecer esse ponto, no tépico Resumo foi inserido o trecho compreendido entre as
linhas 118 e 133.

4.25, Parte das contribui¢Ges recebidas na CP referem-se ao gerenciamento do risco, assunto ndo tratado pelo
Parecer Técnico, e as demais ndo demonstraram argumentacdo técnico-cientifica suficiente para alteracdo das
consideragdes referentes ao risco ambiental estimado. O Parecer Técnico Final (6842334) devera ser encaminhado para a
Comissdo de Reavaliacdo, constituida por representantes deste Instituto, da Secretaria de Defesa Agropecuaria -
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SDA-MAPA), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
instancia que detém a prerrogativa de realizar a reavaliacdo, conforme previsto no art. 292, § 22 da INC SDA-
MAPA/IBAMA/ANVISA n2 02/2006.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Planilha Consolidagdo das contribui¢Ges recebidas na Consulta Publica Imidacloprido (6842237).

5.2. Parecer Técnico Final Imidacloprido (6842334)

6. CONCLUSAO

6.1. Conclui-se pela regularidade do procedimento que instaurou e apurou as contribuicdes provenientes de

Consulta Publica, no intuito de receber aporte técnico de informacgGes da sociedade relativas ao Parecer Técnico de
Reavalia¢do do ingrediente ativo imidacloprido, segundo o rito disposto na Instru¢do Normativa Ibama n° 17/2009.

———
eil _ Documento assinado eletronicamente por FLAVIA ELIZABETH DE CASTRO VIANA SILVA, Analista Ambiental, em
4 o fﬁ 23/01/2020, as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8

assinatura

eletrénica de outubro de 2015.

—
&
Jel! Lil’ Documento assinado eletronicamente por ALAN ALVES FERRO, Analista Ambiental, em 23/01/2020, as 15:00,

e conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
kit

—— -
EiI _ Documento assinado eletronicamente por MAURICIO ALEXANDRE DA SILVA, Analista Ambiental, em 23/01/2020, as
3 ¢ @ 15:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

assinatura

eletrbnica 2015.

—— -
&
JEI! L.:l’ Documento assinado eletronicamente por RAFAELA MACIEL REBELO, Analista Ambiental, em 23/01/2020, as 15:03,
assinatura —— | conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

—
ei' _ Documento assinado eletronicamente por DEBORAH MENDES MAXIMO CARDOZO, Analista Ambiental, em
4 o fi’ 23/01/2020, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8

assinatura

eletrénica de outubro de 2015.

—
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por LEANDRO DE OLIVEIRA BORGES, Analista Ambiental, em 24/01/2020, as
5 ¢ fﬁ 07:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

assinatura

eletrénica 2015.
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5 codigo verificador 6839973 e o cédigo CRC 37E94BDA.

I Documento assinado eletronicamente por REGIS DE PAULA OLIVEIRA, Analista Ambiental, em 27/01/2020, as 10:22,
jEI d conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o

Referéncia: Processo n? 02001.005241/2012-11 SEl n2 6839973

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7855631&infra_sis...

8/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ibama.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

