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Introducao

Em 2019, apds a realiza-
cdo do Il Forum de Programas
de Socioeconomia no Licen-

ciamento Ambiental Federal,
a Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic) do Institfuto
Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais
Renovdveis (lbama) lancou
o Guia para Elaboracdo de
Programas de Educacdo Am-
biental no Li-
cenciamen -
fo Ambiental.
Agora em 2023,
este documen-
to foi revisado
e reeditado.

Estarevisdoteve
o intuito de me-
lhorar a clareza
do documento, sem mudar
as diretrizes definidas pelo
intenso trabalho realizado
de 2017 até 2019 pelo Grupo
de Trabalho (GT) do Progra-
ma de Educacdo Ambiental
(PEA), instituido pela Dilic,
por meio da Portaria n° 2, de
30/1/2017.

O GTteverepresentacdode
membros das coordenacoes,
servicos e divisdoes de drea da
Dilic e dos nucleos de licen-

ciamento do Ibama nos esta-
dos. Todos os servidores que
compuseram o GT sGo expe-
rientes em andlises técnicas
dos impactos e das medidas
de mitigacdo ou compensa-
cdo do meio socioecondmico
nos projetos licenciados am-
bientalmente pelo Ibama.

O Licenciamento Ambiental
Federal (LAF) recebe, anual-
mente projetosde
mais de 70 tipo-
logias distintas.
Esses Processos
podem ser sepa-
rados entre os de
incidéncia pon-
tual, como usi-
nas termelétricas
e portos, e line-
ar, como linhas de transmis-
sdo de energia e rodovias. Em
quase todos o0s processos de
licenciamento de quaisquer
tipologias, o PEA estard pre-
sente.

O escopo do PEA é definido
a partir dos estudos ambien-
tais e do diagndstico socioam-
biental participativo (DSAP).

Junto com as comunidades,
0s proponentes dos empreen-
dimentos definirdo as acdes,



Caso a caso, para cada fase
do licenciamento. Uma das
funcdoes da participacdo é
tornar a acdo atrativa e de
efeito transformador efetivo
no cotidiano dos sujeitos das
acdoes educativas. Esses pro-
jetos e linhas de acdo par-
tem dos préprios atingidos,
ndo lhes sendo impostas ati-
vidades que ndo se relacio-
nem Aas suas realidades e in-
teresses.

O conteudo desta publica-
cdo foi pautado nas normas
vigentes sobre PEA e LAF,
sendo as principais: a Cons-
tituicdo Federal de 1988; a
Lei n° 6.938 de 31/8/1981
(Politica Nacional do Meio
Ambiente); a Lei n® 9.795 de
2/4/1999 (Politica Nacional
de Educacdo Ambiental); o
Decreto n® 99.274/90; o De-
creto n° 4.281/02; a Resolu-
cdo Conama n®009/87; a Re-
solucdo Conama n° 237/97
e a Instrucdo Normativa n°

02/2012.

Com este Guia,
a Dilic oferece
orientacdoes técni-
cas para fortalecer
e qualificar os pro-
cessos educativos
na Gestdo Ambien-
tal PuUblica (GAP),
- auxiliando os ser-
vidores incumbidos
da andlise de impactos do
meio socioecondmico e o0sS
profissionais que elaboram
e/ou implementam PEAs por
parte dos proponentes dos
empreendimentos.

O Guia aborda apenas os
PEAs direcionados as comuni-
dades impactadas pelos pro-
jetos licenciados pelo Ibama,
ndo se aplicando aos Progra-
mas de Educacdo Ambiental
para Trabalhadores (PEAT).



Dos termos e concelitos

O primeiro passo para pa-

dronizar os PEAs & uniformizar
os termos e conceitos.

1.

Educag¢dao ambiental: pro-
cesso educativo voltado
para a prevencdo, mitiga-
cdo e/ou compensacdo
dos impactos incidentes
sobre os grupos, os indivi-
duos ou o0s segmentfos so-
ciais afetados, direta ou
indiretamente, por empre-
endimentos, promovendo
a organizacdo e a parti-
cipacdo qualificada nos
processos decisérios sobre
atividades que afetam a
qualidade de vida, a ges-
tdo territorial e o meio am-
biente.

Vulnerabilidade socioam-
biental: condicdo de des-
tituicdo de direitos experi-
mentada por determinadas
populacodoes, que as predis-
pdoe a efeitos de impactos
negativos advindos de em-
preendimentos instalados
ou em operacdo em deter-
minada drea. Por direitos,
entende-se por exemplo: o
acesso a bens ambientais,
servicos puUblicos e infraes-
trutura. A vulnerabilidade

. Programa de

pode ser entendida como
maior grau de dependén-
cia direta dos recursos
naturais e reduzido poder
de intervencdo na gestdo
ambiental pUblica.

. Diagndéstico Socioambien-

tal Participativo (DSAP):
resultado sistematizado da
aplicacdo de metodologia
predefinida, com obriga-
toriedade da participa-
cdo direta dos individuos
OU grupos sociais sobre os
quais incidem ou incidirdo
impactos ambientais de-
correntes da implantacado
ou operacdo de empreen-
dimentos.

Educacgado
Ambiental (PEA): € cons-
tituido de linhas de acdo,
definidas por DSAP, das
quais partem um ou mais
projetos executivos. Os
processos educativos sdo
voltados para a qualifica-
cdo da participacdo dos
atingidos pelos projetos li-
cenciados para promover
a gestdo ambiental com-
partilhada e a superacdo
de conflitos socioambien-
tais.

‘m-
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5. Linha de agdo: eixo tema-

tico que compde o PEA
relacionado a impacto
causado pela instalacdo
ou operacdo de empre-
endimento.

. Projeto de Educa¢do Am-
biental: é o planejamen-
to executivo das acoes
educativas.Deve estar
relacionado a uma linha
de acdo. A elaboracdo
desses projetos tem como
base aspectos identifica-
dos no DSAP e sua exe-
cucdo é de responsabi-
lidaode da empresa que
solicitou o licenciamento.
. Sujeitos prioritarios da
acdo educativa: consi-

derando as assimetrias
econdémicas, sociais,
cognitivas e organiza-
tivas entre os diferen-
tes grupos afetados
por empreendimentos
em processo de licen-
ciamento ambiental,
0s sujeitos prioritdrios
da acdo educativa
sA0 O0S grupos mais vul-
nerdveis do ponto de
vista socioambiental.

iy
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Diretrizes

1. O PEA instituido em proces-

so de Licenciamento Am-
biental Federal (LAF) deve
ser participativo, tfransver-
sal, transformador e eman-
cipatério, visando 4 supe-
racdo de problemas e ou
conflitos socioambientais
e/ou desenvolvendo po-
tencialidades decorrentes
da apropriacdo e uso dos
recursos ambientais.

. Os conflitos e/ou interes-
ses comuns decorrentes
daimplantacdo de empre-
endimentos que impactam
O meio ambiente e 0s gru-

pos que habitam os territd-
rios onde sé@o implantados
devem ser centrais na pro-
posta a ser apresentada.

.0Os PEAs devem ser dire-

cionados para a educa-
cdo ndo formal, fora do
sistema educacional bra-
sileiro. Casos excepcionais
devidamente justificados
poderdo ser submetidos d
avaliacdo do Ibama e sua
execugcdo dependerd da
aprovacdao do Orgdo.

. Os PEAs devem ser desti-
nados aos sujeitos priori-
tdrios da acdo educativa,




contribuindo para a pre-
vencdo, mitigacdo e/ou
compensacdo dos impac-
tos, construcdo da auto-
nomia e empoderamento
dos grupos, para a quali-
ficacdo de sua participa-
c¢do no processo de licen-
ciamento e na GAP.

. Os PEAs devem estar inter-
-relacionados com os de-
mais programas ambien-
tais do Plano de Gestdo
Ambiental (PGA), incluin-
do os programas para mi-
tigacdo/compensacdo de
impactos dos meios bidti-
co e fisico.

. Osresultados dos PEAs de-
vem ser usados para ade-
quacoes das acdes plane-
jadas ndo s6 na educacdo
ambiental, mas também
em qualquer programa.

. Os PEAs devem ser avalia-
dos periodicamente. O sis-
tema de avaliagcdo deve
fundamentar-se em metas
e indicadores propostos
na etapa de elaboracado
do programa. A avaliacdo
permanente e continua
dos PEAs é premissa para
a emissdo ou renovacdo
da Licenca de Operacdo.

8. Os resultados dos PEAs
devem ser avaliados
pelo Ibama por meio
de relatdérios e vistorias,
podendo este Instituto,
a qualgquer tempo, de-
terminar adequacodes.

9. O DSAP deve ser estru-
turado por meio de fer-
ramentas pedagdgicas
capazes de auxiliar os
grupos atingidos pe-
los projetos licencia-
dos, conforme seu grau
de vulnerabilidade e
particularidades cultu-
rais. No diagnodstico se-
rdo definidos os princi-
pais pontos de atencdo
tanto da convivéncia e
adaptagcdo ao territdrio
sob a influéncia do em-
preendimento quanto
da vutilizacdo conscien-
te dos recursos natu-
rais disponiveis. O DSAP
deve ser capaz de iden-
tificar e caracterizar:

a.Sujeitos prioritdrios para
participacdo no PEA;

b.Conflitos ambientais di-
reta ou indiretamente
relacionados a impactos
da implantacdo ou ope-

i
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racdo do empreendimen-
to;

. Conflitos ambientais re-
gionais que ndo guardem
relacdo com o empreen-
dimento;

.Potencialidades SOCio-
ambientais regionais;

.Acdes ou projetos de
educacdo ambiental ndo
formal em andamento na
drea de influéncia do em-
preendimento;

. Potenciais parceiros para

o} desenvolvimento do
PEA.

O DSAP deve conside-
rar manifestacdes e de-
mandas apresentadas
em situacodoes de partici-
pacdo puUblica propicia-
das por quaisquer acdes
e programas no dmbito
do licenciamento am-
biental. O Ibama pode
solicitar que demandas
identificadas em visto-
rias e reunidées sejam in-
cluidas nos projetos.



Linhas de acao

Uma vez finalizado o DSAP,
deve-se escolher uma ou mais
linhas de acdo, das quais par-
tirdo os projetos executivos
que dardo corpo ao PEA. De
acordo com a IN n° 2/2012 do
Ibama, as linhas de acdo po-
dem ser as seguintes:

1. Linha de Ag¢dao A: instru-
mentalizar e potencializar a
organizacdo dos puUblicos prio-
ritdrios identificados para par-
ticipacdo e fortalecimento do
controle da gestdo ambiental
pUblica e dos espacos de par-
ticipacdo. Capacitar os sujei-
tos da acdo educativa para
atuar nos espacos de discus-
sdo, elaboracdo e/ou revisdo
de acordos e de instrumentos
para a gestdo territorial, como
o Plano Diretor de Ordenamen-

to Territorial e o Zoneamen-
to Econdmico Ecoldgico.

Essa linha de acdo pode
ser constituida por mais de
um projeto, considerando a
heterogeneidade do puUbli-
co atingido.

2. Linha de Agdo B: projetos
identificados
nos DSAPs dos
grupos atingi-
dos pelo em-
preendimento
licenciado.
Os proje-
tos propostos
pelo empre-
endedor, com
base nos re-
sultados do
DSAP, serdo avaliados pelo
Ibama quanto a sua perti-
néncia.

Essa linha de acdo também
pode ser constituida por
mais de um projeto, consi-
derando a heterogeneida-
de do puUblico atingido pelo
empreendimento licenciado
e seus respectivos DSAPs.

A suficiéncia e a adequa-
cdo dos projetos ser@o ava-
liados do Ilbama.

i 0y



Orientacdes e procedimentos

A equipe técnica do Ibama
deve solicitar no Termo de
Referéncia (TR) para elabo-
racdo dos estudos de impac-
to ou de regularizacdo am-
biental, no minimo:

a.procedimentos e acdes
do PEA a serem executa-
dos durante todas as fa-
ses do licenciamento am-
biental;

b.escala de vulnerabilida-
de socioambiental das
pessoas afetadas direta
e indiretamente pelo em-
preendimento. Essa aferi-
cdo deve partir de dados
primdrios e secunddrios
para definir os sujeitos/
grupos prioritdrios da
acdo educativa;

C.proposta metodoldgica
para DSAP, a ser aprova-
da pelo Ibama antes de
ser executada.

O empreendedor deve apre-
sentar no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) ou equiva-
lente, no minimo:

a.escala de vulnerabilida-
de dos grupos impacta-

dos pelo empreendimento;

.identificacdo dos grupos

prioritdrios da acdo edu-
cativa;

. proposta metodoldgica

para o DSAP.

Procedimentos para plane-
jamento, elaboracdo, execu-
¢cdo e avaliacdo do PEA:

a.o0s resultados do DSAP de-

verdo constar no Plano de
Gestado Ambiental (PGA)
para andlise técnica do
Ibama com vistas a obten-
c¢do da Licenca de Instala-
cdo (LI);

.0 PEA deverd se iniciado

assim que for aprovado
pelo Ibama;

.0 sistema de monitoraento

e avaliacdo do PEA deve
possibilitar o acompanha-
mento sistemdtico e con-
tinuado das atividades e
dos resultados. Estes serdo
apresentados ao Ibama
por meio de relatdrios de
monitoramento. O Ibama
também avaliard o progra-
ma em vistorias técnicas.



Na fase de requerimento de
Licenca de Operacdo (LO)o
empreendedor deve apresn-
tar:

a. resultados do PEA desde
O seu inicio.

b.planejamento para con-
tinuidade do programa
com readequacdo das
acdes em que couberem
aprimoramentos e pro-
posicdo de novas acoes,
considerando a ocorrén-
cia de impactos previstos
para a etapa de opera-
cado.

O Ibama pode, a qualquer
tempo, solicitar comple-
mentacdo ou novo DSAP.

Quanto aos empreendimen-
tos em processo de regula-
rizacdo, no que couber, os
procedimentos para elabo-
racdo, implementacdo, exe-
cucdo e avaliacdo dos PEAs
devem seguir as orientacoes
estabelecidas neste docu-
mento para empreendimen-
tos requisitantes de LI.

l-.«:-.g?‘
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Disposicdes finais

Os processos de licenciamento ambiental em andamento
podem ser readequados, tanto por iniciativa do empreende-
dor como d pedido do lbama, para atender ao estabelecido
neste Guia.
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Anexos

Anexo 1 - Divulgacao dos Programas de Educacao
Ambiental e Projetos Ambientais Condicionantes do

Licenciamento, de acordo com a Instrucao Normativa do
Ibama n® 2/2012.

A divulgacdo dos Programas de Educacdo Ambiental e de tudo
que se inclua entre as medidas ambientais resultantes de pro-
gramas ou condicionantes estabelecidas no licenciamento deve
ser feita de acordo com o item 5.3 da Instrucdo Normativa n°
2/2012.

A referéncia ao LAF deve estar clara e acompanhado do logo-
tipo do Ibama, que informando que a acdo é resultado de exi-
géncia legal do licenciamento conduzido pela Dilic/lbama.

SGo exemplos do que deve ser identificado: materiais impres-
sos e audiovisuais; materiais elaborados e distribuidos nas ati-
vidades de licenciamento, tais como bonés; camisetas; bens
imoéveis;cartilhas de cursos e outras atividades de capacitacdo;
obras de intervencdo de manutencdo; reforma e/ou adequacdo
em bens moéveis e imoveis; eventos.

Segue modelo de texto:

“A realizagdo do (nome do projeto/programa) é uma medida
de (indenizacdo, prevencdo, mitigacdo e/ou compensacdo)
exigida pelo licenciamento ambiental federal conduzido pelo
Ibama.”

A logomarca do lbama pode ser solicitada por e-mail & unida-
de responsdvel pelas andlises técnicas (nUcleo de licenciamen-
to nos estados, coordenacdes, divisdes, servicos). A equipe en-
caminhard os arquivos tanto das orientacdes de uso gquanto da
logomarca propriamente dita em variadas extensdes, em preto
e branco e em cores, fundo branco e transparente.
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Nome do Empreendimento

(nUmero do processo no lbama)

A realizacdo do (nome do projeto/pro-
grama) € uma medida de (indenizacao,

prevencdo, mitigacdo e/ou compensacao)
exigida pelo licenciamento ambiental
federal conduzido pelo Ibama

Logo do Logo da
empreendedor consultoria
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Anexo 2: Anais dos Féruns de Programas de Socioecono-
mia do Licenciamento Ambiental Federal

O Ilbama tem realizado Féruns em que sdo discutidos progra-
mas ambientais. Sobre o meio socioecondmico de 2018 a 2021,
foram organizados trés féruns para esse meio especifico. Tendo
sido o primeiro apenas de Educacdo Ambiental e os demais de
temas variados como: Comunicacdo Social; Relocacdo de po-
pulacdes; Educacdo ambiental para frabalhadores e Compen-
sacdo a atividade pesqueira.

Para os Ultimo dois féruns, a Direotria de Licenciamento Am-
biental do Ibama (Dilic), produziu publicagcdes com os Anais dos
eventos. Nessas publicacdoes, constam exemplos de PEAs que
foram selecionados pelas Comissdoes Organizadoras - sempre
composta exclusivamente por servidores do Licenciamento Am-
biental Federal — para apresentarem os resultados ao puUblico.
Os Foruns sdo abertos para a participagcdo como ouvintes de
quaisquer interessados.

O objetivo desses eventos € apresentar a sociedade brasileira
0s ganhos ambientais das medidas exigidas pelo Ibama e imple-
mentadas pelos empreendimentos licenciados no dmbito fede-
ral e ainda discutir esses programas com os apresentadores e os
participantes.

No site do Ibama, em Licenciamento Ambiental Federal > Pu-
blicacoes, estdo disponiveis os Anais de todos os Foruns de Pro-
gramas ambientais do LAF.
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Anexo 3: Instrucdo Normativa do Ibama n® 2/2012.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

DOU de 29/03/2012 (n°® 62, Secdo 1, pag. 130)

Estabelece as bases técnicas para programas de educacdo ambiental
apresentados como medidas mitigadoras ou compensatdrias, em cumpri-
mento as condicionantes das licencas ambientais emitidas pelo Instituto
Brasileirodo Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (lbama).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECUR-
SOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 22 do Anexo | ao Decreto 6.099, de 27 de abril de 2007, e tendo em
vista o disposto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, na Lei n® 9.795 de
27 de abril de 1999e no Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, e o que
consta do Processo n° 02000.000685/2009-66, resolve:

Art. 1° - Estabelecer as diretrizes e 0s procedimentos para orientar e regu-
lar a elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de progra-
mas e projetos de educacdo ambiental a serem apresentados pelo empre-
endedor no dmbito do licenciamento ambiental federal.

§ 1° - Os programas, compostos por um ou mais projetos de educacdo
ambiental serdo executados em cumprimento as medidas mitigadoras ou
compensatoérias, como condicionantes das licencas concedidas ou nos
processos de regularizacdo do licenciamento ambiental federal, apds
aprovacdo do Ibama.

§ 2° - Os programas e projetos de educacdo ambiental fazem parte do
conjunto dos Programas Bdsicos Ambientais e deverdo ser submetidos d
andlise e aprovacdo do lbama, previamente a concessdo da Licenca de
Instalacdo, ou na instauracdo dos processos de regularizacdo ambiental.

§ 3°- O Ibama poderd exigir alteracdes e/ou adequacdes nos programas
e projetos j& aprovados durante a sua fase de execucdo, o que poderd
ocorrer nas etapas de concessdo e vigéncia das Licencas de Instalacdo e
Operacdo ou durante o processo de regularizacdo ambiental.

Art. 2° - O Programa de Educacdo Ambiental deverd estruturar-se em dois
Componentes:

| - Componente |: Programa de Educacdo Ambiental (PEA), direcionado
a0s grupos sociais da drea de influéncia da atividade em processo de li-
cenciamento;

II- Componente Il: Programa de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores
(Peat), direcionado aos frabalhadores envolvidos no empreendimento ob-
jeto do licenciamento.

W rh L ' J 4 24



§ 1°- Cada um dos Componentes | e |l serd formado por quantos projetos
de educacdo ambiental sejam necessdrios para a realizacdo do respecti-
vo Programa.

§ 2° - A abrangéncia de cada Programa de Educacdo Ambiental e de
cada projeto de educacdo ambiental serd definida pelo Ibama, conside-
rando-se a tipologia e especificidades do empreendimento ou atividade
em processo de licenciamento ou regularizacdo, seus impactos e a drea
de influéncia do empreendimento ou atividade.

§ 3°- A duracdo e o momento de execucdo dos Programas de Educacdo
Ambiental e de seus respectivos projetos serdo definidos pelo Ibama e te-
rdo como referéncia o tempo de exposicdo dos grupos sociais da drea de
influéncia aos impactos previstos, devendo-se considerar a tipologia, as
especificidades do empreendimento ou atividade e as fases do licencia-
mento adequadas d realizacdo das agcdes previamente aprovadas.

§ 4° - A duracdo do Programa ou do projeto, bem como o seu momento
de execucdo, poderdo ser alterados pelo Ibama, durante o processo de
licenciamento ou regularizacdo, caso se verifique que o tempo de exposi-
cdo aos impactos do empreendimento ou atividade estd concentrado em
etapa diversa dquela inicialmente avaliada.

Art. 3° - O PEA deverd compreender a organizacdo de processos de ensi-
no-aprendizagem, objetivando a participacdo dos grupos sociais das dre-
as de influéncia das atividades ou empreendimentos em licenciamento, na
definicdo,formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagcdo dos
projetos socioambientais de mitigacdo e/ou compensacdo, exigidos como
condicionantes de licenca.

§ 1°- O PEA deverd ser elaborado com base nos resulfados de um diag-
noéstico socioambiental participativo, aqui considerado como parte inte-
grante do processo educativo, cujo objetivo é propor projetos que consi-
derem as especificidades locais e os impactos gerados pela atividade em
licenciamento, sobre os diferentes grupos sociais presentes em suas dreas
de influéncia.

§ 2° - O diagndstico socioambiental deverd fundamentar-se em metodo-
logias participativas, aqui entendidas como recursos técnico-pedagdgicos
que objetivam a promocdo do protagonismo dos diferentes grupos sociais
da drea de influéncia da atividade ou empreendimento, na construcdo e
implementacdo do PEA.

§ 3° - O PEA deverd ter como sujeitos prioritdrios da acdo educativa os
grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade socioambiental im-
pactados pela atividade em licenciamento, sem prejuizo dos demais gru-
pos potencialmente impactados.

§ 4° - O diagndstico socioambiental participativo a que se refere o § 1°
poderd, a critério do lbama, ser exigido como parte do diagndstico socio-
econdmico que compde os estudos ambientais, em conformidade com a
Resolucdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986.

§ 5° - O PEA deverd ser formulado e executado de modo a buscar siner-
gia com politicas publicas e instrumentos e gestdo em implementacdo na
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drea de influéncia do empreendimento.

Art. 4° - O Peat compreenderd processos de ensino-aprendizagem com
O objetivo de desenvolver capacidades para que os trabalhadores ava-
liem as implicagcdes dos danos e riscos socioambientais decorrentes do em-
preendimento nos meios fisico-natural e social em sua drea de influéncia.

§ 1°- O Peat contemplard os trabalhadores envolvidos direta e indireta-
mente na atividade objeto de licenciamento.

§ 2°-NoPeat,deverdoserconsideradososimpactossocioambientais da ati-
vidade em licenciamento, integrados com os demais programas previstos no
Programa Bdasico Ambiental [|-PBAedoProgramade Controle Ambiental-
PCA quecompordoamitigacdoouacompensacdodosimpactosgerados;

Art. 5° - Caso haja a presenca de Unidades de Conservacdo - UC nas dre-
as de influéncia do empreendimento, o PEA € o Peat deverdo articular-se
com as normas, atividades e planos de manejo das UCs e com programas,
projetos ou acdes de educacdo ambiental que estiverem em implementa-
cdo na UC.

§ 1°- O PEA deverd considerar em sua estruturacdo as acodes de educa-
cdo ambiental e gestdo ambiental participativa desenvolvidas nas UCs e
em seu entorno.

§ 2° - O Peat deverd considerar em sua estruturacdo os impactos socio-
ambientais do empreendimento sobre as UCs e seu entorno.

Art. 6° - O PEA e o Peat deverdo prever procedimentos de avaliacdo
permanente e continuada, com base em sistema de monitoramento com
metas e indicadores de processos e resultados, sob acompanhamento e
avaliacdo do Ibama.

Art. 7° - O PEA e o Peat deverdo observar as exigéncias previstas no
documento Bases Técnicas para Elaboracdo dos Programas de Educacdo
Ambiental no Licenciamento Ambiental Federal, em anexo.

Art. 8° - Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publi-
cacdo.

CURT TRENEPOHL
Presidente do Ibama

ANEXO

BASES TECNICAS PARA ELABORACAO DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO
AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

Brasilia, dezembro de 2011

1. Infroducdo

O objetivo deste documento é o de propor diretrizes para a elaboracdo,
execucado e divulgacdo dos programas de educacdo ambiental, vinculados
aoprocessodelicenciamento ambientalfederalconduzido pelaDilic/lbama.
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2. Legislacdo Aplicavel

O conteldo deste documento, bem como as aftribuicdes do Iba-
ma, legalmente instituidas para estabelecer as exigéncias aqui re-
lacionadas, estd amparado no seguinte arcabouco legal, de-
vendo ser atendidos os demais instrumentos legais pertinentes:

Constituicdo Federal de 1988;

Lei n® 6.938 de 31/08/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

Lei n® 9.795 de 27/04/1999 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental);
Decreto n® 99.274/90;

Decreto n° 4.281/02;

Resolucdo Conama n° 009/87;

Resolucdo Conama n® 237/97

3. A Educacdo Ambiental e o Licenciamento

A Educacdo Ambiental, como determina a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99) e o Decreto 4.281/02 que a re-
gulamenta, é um importante instrumento para a implementacdo de
quaisquer empreendimentos que, de alguma forma, afetem o meio am-
biente e, por consequéncia, a qualidade de vida das populacdes.

Ela possibilita ao individuo e a coletividade se perceberem como sujei-
tos sociais capazes de compreenderem a complexidade da relacdo so-
ciedade-natureza, bem como de se comprometerem em agir em prol da
prevencdo de riscos e danos socioambientais causados por intervencdes
no ambiente fisico natural e construido. (Quintas, Gomes e Uema, 2006)

Cabe ao Ibama, enquanto Orgdo responsdvel pelos processos de Li-
cenciamento federal e pela implementacdo das politicas e diretri-
zes na drea de Educacdo Ambiental, criar instrumentos que orien-
tem e normatizem as relagcdes licenciador/licenciado neste campo.

O objetivo da presente Nota Técnica € o de embasar a elaboracdo
de Programas de Educacdo Ambiental com grupos sociais direta ou in-
diretamente atingidos por atividades ou empreendimentos em proces-
so licenciamento por parte deste Instituto, sejam as populacdes afeta-
das, sejam trabalhadores envolvidos com sua implantacdo e operacdo.

Os Programas deverdo contemplar acdes a serem definidas em conjun-
to com as populacdes atingidas e ostrabalhadores implicados, deven-
do proporcionar ds pessoqds, grupos ou segmentos sociais das dareas por
ele abrangidas, acdes para o desenvolvimento das capacidades neces-
sarias, para que grupos sociais, em diferentes contextos socioambientais
do pais, exercam o controle social da gestdo ambiental publica.A Cons-
tituicdo Federal, promulgada em 1988, estabelece em seu Art. 225 que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
servd-lo para as presentes e futuras geracdes”. Dentre as incumbéncias
que direcionam a acdo do Poder PUblico, uma delas se refere ao inci-
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so IV, ou seja, a “prevencdo de danos e avaliacdo de riscos ambien-
tfais decorrentes da realizacdo de obras e atfividades potencialmente
degradadoras e da producdo e circulacdo de substdncias perigosas”.

F neste contexto que se situa o licenciamento, espaco da gestdo am-
biental, publica, prerrogativa do Estado,no qual se deve «exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental a que se dard publicidade», segundo a Constituicdo Federal.

Dai o desafio de se organizar acdes educativas que desenvolvam capa-
cidades (conhecimentos, habilidades e atitudes), para que os diferentes
grupos sociais afetados por empreendimentos objeto de licenciamento:
Percebam aescalae asconsequéncias explicitas e implicitas dosriscose da-
nos socioambientais decorrentesdestes empreendimentos no seu cotidiano;

- Se habilitem a infervir, de modo qualificado, nos diversos momentos do
processo de licenciamento ambiental, produzindo, inclusive, suas agen-
das de prioridades. (CGEAM/CGPEG/lIbama, 2005).

Neste sentido a educacdo ambiental ndo deve servista como mera forma-
lidade dissociada dos demais programas exigidos como condicionantes de
licencaouinstrumentorepassadorde conhecimentos cientificos. O caminho
paraarealizacdo daeducacdo ambientalnolicenciamento passa necessa-
riamente pelaorganizacdo de espacose momentosde frocade saberes, pro-
ducdode conhecimentos, habilidades e atitudesque geremaautonomiados
sujeitos participantesemsuas capacidades de escolhere atuartransforman-
do as condi¢cdes socioambientais de seus territorios. (LOUREIRO et al., 2009)

Lidar com a questdo ambiental implica, necessariamente, em superar
a visdo fragmentada da realidade. Na prdtica, isto sé6 € factivel quando
se parte de situacdes concretas que, no caso dos grupos sociais afeta-
dos pelo empreendimento, ocorre no seu espaco de vivéncia e trabalho.

O Programa de Educacdo Ambiental, a que se refere deste documento,
deverd reafirmar o papel estratégico da organizacdo e da participacdo da
coletividade, na gestdo dos recursos naturais e na busca de um meio am-
biente ecologicamente equilibrado, de acordo com a Constituicdo Federal.

Neste sentido, € fundamental que o Programa de educacdo Ambiental
consiga:

I-Ajudaracompreenderclaramente aexisténciae aimportdnciadainterde-
pendénciaecondmica,social, politicae ecoldgicaemzonasurbanaserurais;

lI- Proporcionar a todas as pessoas a possibilidade de adquirir co-
nhecimentos, o sentido dos valores, atitudes,interesse ativo, aptiddes
e habilidades necessdrios a protecdo e melhoria do meio ambiente;

lIl-Recomendarnovas formas de conduta aosindividuos, grupos sociais e d
sociedadecomoumtodocomrelacdoaomeioambiente”, conforme estabe-
lecidopelaConferéncialntergovernamental de Tbilisi (Unesco;lbama, 1997).

A experiéncia tem demonstrado que, a prépria comunidade se consti-
tfui em um parceiro vital na defesa dos seus recursos naturais, desde que
sensibilizada, e capacitada para tal. As acdes de sensibilizacdo, capaci-
tacdo, organizacdo e outras que se coloquem como necessdrias neste pro-
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cesso podem viabilizar a atuacdo dessas populacdes dentro de padrdes
que busgquem, ndo apenas a minimizacdo dos impactos decorrentes de
acdes danosas ao meio, mas, principalmente, a prevencdo dos mesmos.

Poroutrolado,ocontrolesociale aexcelénciatécnicadosestudosambien-
tais e de sua avaliacdo necessdrios para se licenciar os empreendimentos,
serdo de pouca efetividade, se aforca de trabalho envolvidano processo de
suaimplantacdoeimplementacdondo estiver consciente dosriscos ambien-
taisdecorrentes da atividade e também capacitada, tanto para prevenirda-
nos ambientais, quanto para lidar com as emergéncias que possam ocofrrer.

Neste contexto, torna-se necessdria a implementacdo de um compo-
nente de Educacdo Ambiental voltado para capacitacdo continuada
dos trabalhadores envolvidos direta e indiretfamente com a atividade
objeto do licenciamento, "visando & melhoria e ao controle efetivo so-
bre o ambiente de frabalho, bem como sobre as repercussdes do pro-
cesso produtivo no meio ambiente”, conforme prevé o Inciso V do Art.
3° da Lei 9.795/99,como incumbéncia das “empresas, entidades de clas-
se, instituicdes publicas e privadas”. (CGEAM/CGPEG/lIbama, 2005: op cit)

4. Referéncias Bdsicas

O Programa de Educacdo Ambiental (PEA) deverd garantir a participa-
cdo dos diferentes atores sociais, afetados direta ou indiretamente pela
atividade objeto do licenciamento, em todas as etapas do processo.

Deverd, ainda, proporcionar meios para a producdo e aquisicdo
de conhecimentos e habilidades e contribuir para o desenvolvimen-
to de atitudes, visando a participacdo individual e coletiva na ges-
tdo do uso sustentdvel e na conservacdo dos recursos ambientais, bem
como, na concepcdo e aplicacdo de decisdes que afetam a qualida-
de ambiental (meios fisico natural e sociocultural). (CGEAM/Ibama,2002)

O Programa deverd ser elaborado consoante os principios bdsicos da
educacdo ambiental definidos na Lei 92.795/99, e no Decreto 4.281/02
que a regulamenta, tendo por objetivo principal a mitiga¢cdo dos im-
pactos socioambientais do empreendimento ou atividade licenciada.

5. Componentes

Para que o Programa de Educacdo Ambiental, enquanto con-
dicionante de licenca, cumpra a finalidade definida na legis-
lacdo €& necessdrio que a promocdo de suas acodes ocorra em
sinfonia com os procedimentos estabelecidos pelo Ibama, para a con-
cess@o das Licencas de Instalacdo (LI) e da Licenca de Operacdo (LO).

Neste sentido, o Programa de Educacdo Ambiental deverd estruturar-se
em dois Componentes, a saber:

| - Componente | Programa de Educacdo Ambiental no Contexto das
Medidas Mitigadoras e Compensatorias - PEA;

[I- Componente |l - Programa de Educa¢cdo Ambiental para os Trabalha-
dores - Peat, voltado d capacitacdo continuada dos trabalhadores en-
volvidos com a implantacdo e implementacdo do empreendimento.

A abrangéncia e duracdo do Programa de Educacdo Ambiental deve-
rédo ser definidas pelo Ibama considerandose a tipologia e especificida-
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des do empreendimento/atividade em processo de licenciamento, seus
impactos e abrangéncia.

A responsabilidade pela elaboracdo e financiamento do Programa de
Educacdo Ambiental, que deverd ser elabo rado consoante o presente
documento, serd do empreendedor.

5.1. Componente | - Programa de Educacdo Ambiental no Contexto das
Medidas Mitigadoras e Compensatorias.

Para cada empreendimento ou atividade licenciada define-se um con-
junto de medidas mitigadoras e compensatérias e dentre essas consta
a implementacdo de um ou mais projetos de educacdo ambiental que
constituem este Programa. Os projetos devem ser formulados de acor-
do com a tipologia do empreendimento/atividade licenciada, sua drea
de influéncia relativa ao meio socioecondmico e as especificidades dos
grupos sociais afeta-dos e ter como finalidade, a qualificacdo e orga-
nizacdo destes atores sociais para a proposicdo e/ou formulacdo e im-
plementacdo dos projetos socioambientais de mitigacdo e/ou compen-
sacdo, bem como o monitoramento e avaliacdo da sua efetfividade.

Os projetos deste Componente deverdo ser construidos e implementados
emconjuntocomosgrupossociaisda dreadeinfluénciadoempreendimento
em questdo, passiveis de sofrerem impactos ambientais, diretos e indiretos.

5.1.1. Elaboracdo do Programa de Educacdo Ambiental no Contexto
das Medidas Mitigadoras e Compensatorias.

O programa deverd ser estruturado a partir de etapas metodoldgicas
bem definidas, como se segue:

(i)Contextualizacdo explicitando a natureza do empreendimento, sua
localizacdo, os possiveis impactos sobre os meios fisico-natural e social,
em todas as etapas do processo de licenciamento.

(ii)ldentificacdo dos grupos sociais que serdo direta ou indiretamente afe-
tados, descrevendo os procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados.

(iii) Justificativa para a escolha dos grupos sociais (sujeitos prioritdrios
da acdo educativa) com os quais serdo construidos os Programas/proje-
tos de Educacdo Ambiental, explicitando os critérios que serdo utilizados.

(iv) Estruturacdo do(s) projeto(s) de Educacdo Ambiental com base
nos resultados de um diagndstico socioambiental participativo, que
objetiva identificar e caracterizar problemas e conflitos socioam-
bientais que estejam direta ou indiretamente relacionados aos im-
pactos do empreendimento em licenciamento, bem como as poten-
cialidades socioambientais relacionadas aos grupos sociais afetados.
Descricdo dos procedimentos metodoldgicos a serem adotados no diag-
nostico e na definicdo das prioridades em conjunto os grupos sociais,

(v) Descricdo dos procedimentos metodoldgicos para a construcdo dos
projetos em conjunto com os grupos sociais afetados (sujeitos prioritdrios
da acdo educativa).

Cada Projeto de educacdo ambiental deve ser composto poruma ou mais
atividades de cunho pedagdgico que serdo desenvolvidas, juntocomum pU-
blicoespecifico,nodmbitode determinadalinhade acdo.Portanto, o objetivo
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geral de fodos os projetos € o mesmo do programa de educacdo ambiental.

As atividades e respectivos conteludos programdticos que serdo desen-
volvidos pelo Programa devem garantir que os processos educativos es-
tejam voltados para a mitigacdo dos impactos da atividade licenciada,
além de estar em consonéncia com o marco legal das politicas publicas
de meio ambiente e de educacdo ambiental, devendo ainda, estar em
articulagcdo com outras politicas governamentais desenvolvidas na regido.

Deverdo ser priorizados acdes educativas de cardter ndo-formal, voltadas
a qualificacdo e organizacdo dos sujeitos da acdo educativa para propo-
sicdo e/ou formulacdo e implementacdo dos projetos socioambientais de
mitigacdo e/ou compensacdo, bem como o monitoramento e avaliacdo da
sua efetividade. Nesse sentido, ndo serdo aceitas propostas de programas
e/ou projetos voltados exclusivamente para as instituicdes de ensino for-
mal, fora do contexto do licenciamento, isto €, com foco estrito no universo
escolar, uma vez que a responsabilidade pelaimplementacdo de projetos
de educacdo ambiental no &mbito da educacdo formal é do Ministério da
Educacdoe das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. As institui-
coes formais de ensino poderdo serincluidas qguando a comunidade escolar
for afetada pelas atividades objeto do licenciamento ou, de forma a com-
plementar as acdes ndo formais, que serdo desenvolvidas junto aos grupos
sociais considerados como os sujeitos prioritdrios do programa ou projeto.

5.2. Componente |l Peat - Capacitacdo Continuada dos Trabalhadores
Envolvidos com a Implantacdo e Implementacdo do Empreendimento.

Este componente compreende a organizacdo de processos de ensino-
-aprendizagem visando & formacdo continuada dos trabalhadores envol-
vidos direta e indiretamente na atividade objeto de licenciamento. Estes
processos deverdo desenvolver capacidades para que os trabalhadores
avaliem as implicacdes dos danos e riscos ambientais e tecnoldgicos de-
correntes da implantacdo do empreendimento nos meio fisico-natural e so-
cial (na saude, na seguranca, nos planos socioecondmico e cultural etc.)

As acdoes deste componente devem sempre frabalhar situacdes concretas
darealidade domundo do frabalho doempreendimentoe doseu entorno, in-
cluindo no conteudo programdatico dos processos de ensino-aprendizagem,
a descricdo do meio ambiente fisico, bidético e antropico local, a apresenta-
cdo dos impactos decorrentes da atividade e formas de minimizd-los. Além
de aspectoscognitivos, asacdesde capacitacdo deverdo abordartambém,
os aspectos éticos narelacdo sociedade natureza (ser humano - natureza e
ser humano - serhumano), fortalecendo os lacos de solidariedade, o respei-
to as diferencas, buscando estabelecer uma “convivéncia social positiva”.

As proposicoes constantes desse Projeto poderdo variar de acordo com
o Sistema de Gestdo e a Politica Ambiental de cada Empresa, desde que
cumpram as diretrizes gerais aqui recomendadas:

I- O Projeto deverd ser elaborado de acordo com os objetivos da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental levando em conta os pressupostos de: in-
terdisciplinaridade, participacdo erespeito a diversidade social e bioldgica.

II-Ametodologiautilizada deve enfatizarrecursos diddticosqueincentivem
areflexdo e a participacdo dos trabalhadores, como por exemplo, estudos
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de caso, tfrabalhosem grupo e dinGmicas, gerando posturas préativasemre-
lacdo ao ambiente de trabalho, aos ecossistemas e s comunidades locais.

IIl- Acargahordriaprevistaparaasatividades deverdsercompativelcomo
desenvolvimentodostemaspropostosparacadaetapaoumoédulodo Projeto.

IV - As atividades previstas deverdo ocorrer, sempre que possi-
vel, durante os hordrios de ftrabalho, evitando-se sua realizacdo
nos periodos dedicados ao descanso e lazer dos ftrabalhadores.

O componente deverd prever acdes especificas de capacita-
cdo, “para as fases de instalacdo, operacdo e desativacdo do em-
preendimento”. Neste sentido, "“todo o efetivo de profissionais en-
volvido deverd receber para cada uma destas fases, as informagodes
necessdrias ao bom entendimento das interfaces existentes, entre as
afividades desempenhadas e seus impactos efetivos e potenciais”.

5.3. Normas para a Divulgacdo dos Programas de Educacdo Ambien-
tal e Demais Projetos Ambientais Condicionantes do Licenciamento:

A divulgag¢cdo dos projetos ambientais condicionantes do licenciamen-
to deverd apresentar claramente que a execucdo destes projefos estd
baseada em uma exigéncia legal. No dmbito de um programa de educa-
cdo ambiental, este tipo de informacdo é particularmente importante ao
evitar que o publico participante confunda as acdes executadas como
sendo resultado de projetos de responsabilidade social das empresas.

Com o objetivo de garantir a clareza das informacdes repassadas ao
pUblico em geral a respeito dos projetos condicionantes do licenciamen-
to ambiental conduzido pela Dilic/lbama, sdo estabelecidos os seguin-
tes critérios para a divulgacdo e identificacdo dos referidos projetos.

5.3.1. Todos os materiais impressos ou em audiovisual de (i) divulgacdo
de projetos condicionantes de licencas emitidas pela Dilic/Ilbama; ou (ii)
exigidos enquanto medidas indenizatdrias pelo licenciamento ambiental
conduzido pela Dilic/Ibama; ou (iii) que tenham sido produzidos no dm-
bito de um projeto de educacdo ambiental deverdo apresentar o texto:

“A realizagdo do (nome do projeto) é uma medida (de inde-
nizagdo, de mitigacdo e/ou de compensa¢do) exigida pelo li-
cenciamento ambiental federal, conduzido pelo Ibama”.

5.3.2. Em materiais impressos, o texto deverd estar associado a primeira
citacdo do nome do projeto.

5.3.3. Em materiais audiovisuais, o texto deverd ser apresentado em seus
créditos iniciais. Em exibicdes publicas sob responsabilidade da empresa
submetida ao licenciamento ambiental, o referido texto sempre deverd
ser veiculado de forma clara, ainda que o material original ndo seja exi-
bido na integra.

5.3.4. Bens moveis: deverdo ser identificados por selo, etiqueta ou pla-
ca, confeccionados em material resistentee de dificil remocdo, contendo
a data de doacdo do bem, a logomarca do Ibama e o seguinte texto:
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“Este(a) (nome do bem; por exemplo: computador, barco, mesa,
etc.) foi doado por um projeto de (indenizagdo, de mitiga¢cdo e/ou de
compensagdo) exigido pelo licenciamento ambiental federal, conduzido
pelo Ibama”

5.3.5. Bens imdveis: deverdo ser identificados por placa, confeccionada
em material resistente e de dificil remo¢cdo, com tamanho ndo inferior a
0,50 m X 0,30 m, afixada em local de ampla circulacdo de pessoas e de
facil visualizacdo, contendo a data de doacdo do imdvel, a logomarca
do Ibama e o seguinte texto:

“Este(a) (denominagdo do imével) foi doado por um projeto de (indeni-
zagdo, de mitigagcdo e/ou de compensa¢do) exigido pelo licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo Ibama”

5.3.6. Cursos e capacitacoes: todos os materiais que sejam distribuidos,
como apostilas, livros, CDs, DVDs, etc. serdo considerados, para fins de
identificacdo, bens mdéveis. Eventuais certificados que sejam distribuidos
aos participantes que concluirem os cursos oferecidos deverdo conter o
seguinte texto:

“O curso de (nome do curso) foi oferecido por um projeto de (de indeni-
zagdo, de mitigagdo e/ou de compensagao) exigido pelo licenciamento
ambiental federal, conduzido pelo Ibama”

5.3.7. Obras: infervencdes de manutencdo, ampliacdo, reforma e/ou
adequacdo em bens mdveis e imdveis deverdo ser identificadas confor-
me estabelecido nos itens acima e apresentar o seguinte texto:

“(Descricdo da intervencdo execvutada) foi realizada por um projeto (de
idenizagcdo de mitigagcdo e/ou de compensag¢cdoo) exigido pelo licencia-
mento ambiental federal, conduzido pelo ibama)”

5.3.8. Quaisquer materiais que sejam eventualmente distribuidos pela
empresa no Gmbito de um projeto vinculado ao licenciamento ambien-
tal - como camisetas, bonés, canetas, etc. - contendo o nome ou a logo-
marca da empresa, deverdo também receber a logomarca do lbama em
tamanho proporcional da logomarca e/ou nome da empresa submetida
ao licenciamento federal.

5.3.9. E facultada & empresa a divulgacdo de sua logomarca nos mate-
riais ou bens relacionados nos itens acima. Esta divulgacdo deverd obe-
decer a seguinte padronizacdo:



(i)A logomarca da empresa deverd estar acompanhada do nome do
empreendimento licenciado.

(ii)A logomarca da empresa deverd ser proporcional ao tamanho da
logomarca do Ibama.

Casos de divulgacdo e/ou identificacdo que ndo estejam aqui previstos
deverdo ser consultados ao Ibama para a definicdo dos procedimentos a
serem adotados.

6. Consideracoes Finais

Este documento busca estabelecer um conteldo tedrico-conceitual
para a educacdo ambiental no dmbito do licenciamento ambiental fe-
deral, entfendendo o processo educativo como meio fundamental para a
democratizacdo do licenciamento e para a sua articulagcdo com outros
instrumentos de gestdo ambiental pUblica.

O objetivo destas Bases Técnicas concentra-se, portanto, no direciona-
mento dos programas de educacdo ambiental, a partir da exigéncia de
um conjunto minimo de acdes que deverdo compor tal programa, garan-
tindo maior especificidade ds diretrizes, em resposta a desafios encon-
frados no processo de licenciamento ambiental das diferentes atividades
licenciadas pela Dilic/lbama.









