C|b> COMITE INTERFEDERATIVO

Camara Técnica de Saude

Comité Interfederativo

NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 46/2020

Assunto: Avaliacdo da documentacéo encaminhada pela Fundacdo Renova, por
meio do Oficio FR.2020.1524, em cumprimento das obrigacGes constantes do item
10.1 do Eixo Prioritdrio 2 da decisdo n° 151042876 (PJE N° 1000260-
43.2020.4.01.3800)

Considerando a Nota Técnica n° 08/2017 da CT-Saude, em que foi realizada anélise do
termo de referéncia dos Estudos Epidemioldgico e Toxicoldgico apresentados pela
Fundacao Renova, concluindo-se pela sua reprovacao;

Considerando a Deliberacdo CIF n° 94/2017, que reprova o termo de referéncia
apresentado pela Fundagdo Renova, conforme a Nota Técnica n° 08/2017 da CT-Saude;
Considerando a Nota Técnican®11/2017 da CT-Salde, que estabeleceu as bases minimas
para 0s estudos epidemioldgico e toxicologico da populacdo atingida direta e
indiretamente pelo rompimento da barragem de Fundéo;

Considerando a Deliberacdo CIF n° 106/2017, que aprova, com ressalvas, a Nota Técnica
n®11/2017,

Considerando a Nota Técnica n°® 06/2018 da CT-Saude, que propde a celebracdo de
Acordo de Cooperacdo Teécnica entre Fundacdes de Amparo e Apoio a Pesquisa e
Fundacdo Renova, bem como apresenta uma proposta de operacionalizacdo e de escopo
desse acordo;

Considerando a Deliberacao CIF n° 197/2018, que determina a celebracdo de Acordos de
Cooperacdo Técnica entre a Fundacdo Renova e Fundacbes de Apoio e Amparo a
Pesquisa, conforme a Nota Técnica n® 06/2018 da CT-Saude, para a realizacdo dos
estudos epidemioldgico e toxicoldgico previstos no Programa de Apoio a Salde Fisica e
Mental da Populagdo Impactada;

Considerando a Nota Técnica n° 15/2019 da CT-Saude, que contém parecer sobre a
Minuta de Cooperacao Técnica e Financeira para realiza¢do dos estudos Epidemiologico

e Toxicoldgico enviado pela Fundacdo Renova;
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Considerando a Deliberacdo CIF n° 264/2019, que aprova o Parecer da CT-Salde
referente a Minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira para realizacdo dos
estudos Epidemioldgico e Toxicologico;

Considerando a Decisdo n°® 151042876 (PJE N° 1000260-43.2020.4.01.3800), de
13/01/2020, na qual o Juiz da 122 VVara Federal Civel e Agraria da SIMG definiu os itens
que descrevem as obrigacgdes juridicas das empresas rés, representadas pela Fundacéo
Renova, no ambito do “Eixo Prioritario 2 — Risco a Satide Humana e Risco Ecologico”
Avalia-se a adequacdo da documentacdo submetida pela Fundacédo Renova, por meio do

Oficio FR.2020.1524, ao CIF e remetida para a manifestacao técnica desta CT-Saude.

1. Contextualizacéo

A avaliacdo de propostas de termos de referéncia para os estudos epidemioldgico e
toxicoldgico contemplando a populacdo impactada pelo rompimento da barragem de
Fundao foi objeto de uma primeira manifestacdo desta CT-Salde por meio da NT
08/2017. Na ocasido, reprovou-se o Termo de Referéncia apresentado pela Fundacéo
Renova ao se constatar diversas inconsisténcias de forma e de carater técnico. Com a
Deliberacao CIF n°94/2017, o CIF, reconhecendo as inconsisténcias detectadas, reprovou
o documento apresentado pela Fundacdo Renova e determinou que a CT-Saude definiria
as bases minimas a serem observadas nos estudos de salde que deveriam ser seguidas
pela Fundacdo Renova.

Nesse contexto, foram apresentadas, por meio da Nota Técnica, CT-Saude 11/2017, as
bases minimas que os Termos de Referéncia propostos pela Fundacdo Renova deveriam
observar. Cumpre salientar que a nota supracitada ja exigia a necessidade de apresentacdo
do Termo de Referéncia elaborado para avaliacdo e aprovacdo da CT-Saude. O
reconhecimento da validade das proposicOes realizadas pela CT-Saude foi objeto da
Deliberacéo CIF n® 106/2017.

No ano seguinte, vislumbrando a garantia de maior sustentacdo e validade técnico-
cientifica dos estudos referidos, a CT-Salde, por meio da Nota Técnica n° 06/2018,
propde que seja celebrado um Acordo de Cooperagdo Técnica entre Fundacdes de Apoio
e Amparo a Pesquisa e a Fundacdo Renova. O acordo tinha como objetivo a selecdo de
propostas de projetos, para apoio financeiro, voltados para a avaliacéo, identificacdo dos
riscos e impactos a saude em decorréncia do rompimento da Barragem de Fundéo e das
acOes mitigatorias para garantia da saude das populagGes e comunidades expostas ou

potencialmente expostas. Como encaminhamentos, a referida nota técnica solicitava a
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apresentacgdo, pela Fundagdo Renova, da minuta do termo de referéncia da chamada de
pesquisa e do plano de trabalho e responsabilidades das partes envolvidas, para avaliagcdo
e apreciacdo da CT-Saude. A sugestdo de celebracdo do convénio, bem como o0s
encaminhamentos constantes dessa nota técnica foram incorporados e deliberados pelo
CIF, na Deliberacdo CIF n° 197/2018.

No dia 02 de janeiro de 2019, a CT-Salde recebeu da Fundacdo Renova a minuta do
Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira para Apoio Financeiro a Projetos que
Integrem Atividades de Pesquisa, Educacgéo e Extensdo em Epidemiologia e Toxicologia
ao longo da Bacia do Rio Doce, que entre si celebram a Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, a Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Espirito
Santo — FAPES e a Fundagéo Renova.

Essa minuta de Convénio foi avaliada, atraves da Nota Técnica CT-Saude n° 15/2019 e o
parecer constante da mesma foi aprovado pelo CIF, através da Deliberacdo CIF n°
264/20109.

2. Ressalvas da analise

Anteriormente a analise da documentacdo apresentada a esta CT-Salde, ha ressalvas
iniciais essenciais a serem realizadas. A primeira, diz respeito a um possivel entendimento
equivocado por parte da Funda¢do Renova acerca do que representaria o “Termo de
Referéncia” dos estudos que sdo objeto do convénio. O Oficio FR.2020.1524 relata que
a documentacdo apresentada visa atender ao Item 10.1, do Eixo Prioritario 2, que

estabelece, in verbis:

“Item 10.1: Entregar ao Sistema CIF o Termo de Referéncia dos

Estudos Epidemiolégico e Toxicolégico, previstos na Nota
Técnica CT-Salde n° 11/2017 e Deliberacdo CIF 106 (com
cronograma de execucao e fisico-financeiro) para manifestacéo
técnica da CT-Salde, conforme Nota Técnica da CT-Saude n°
06/2018 e Deliberacdo CIF 197, e posterior validacdo e

homologacéo judicial.” (grifo nosso)

Identifica-se que a obrigagdo referente ao Item 10.1, decidida em juizo, é herdada das
diversas Notas Técnicas em que esta CT-Salde solicitou o encaminhamento do

documento em questéo e das deliberagcdes CIF que reconheceram a pertinéncia disto:

“Cabera a Fundagéo Renova elaborar Termo de Referéncia dos

estudos no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, remetendo-o0 a
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CT-Salde para sua avaliacdo e aprovacdo na sua reuniao
ordinaria conseguinte ao envio pela Funda¢io Renova” (NT
11/2017)

“Cabera a Fundacdo Renova elaborar minuta de acordo de

cooperacao contendo Termo de Referéncia para chamada (s),

plano de trabalho e responsabilidades das partes envolvidas para
avaliacdo e apreciacdo da Camara Técnica da Saude- CT-
Saude/CIF, remetendo a minuta para a CT-Saude no prazo até
30 (trinta) dias da aprovagdo desta.” (NT n° 06/2018)

Contra intuitivamente, nenhum dos documentos apresentados pela Fundagdo Renova, em
anexo ao Oficio FR.2020.1524, representariam o Termo de Referéncia e o Cronograma
de Execucdo Fisico-Financeiro que sdo objetos do item 10.1, ndo obstante tais

documentos sejam apresentados em cumprimento ao estabelecido nesse item:

“Assim, em cumprimento aos prazos e ao fluxo de trabalho
definido judicialmente (Item 10.1, Eixo Prioritario 2) e
considerando que o referido Convénio e seus anexos foram
amplamente discutidos com as partes envolvidas, na
oportunidade, encaminhamos-lhe o Plano de Trabalho e
Cronograma, para manifestacéo técnica da CT-Saude” (Oficio
FR.2020.1524)

Na realidade, a documentacdo apresentada consiste apenas do Convénio que foi celebrado
entre a Fundagdo Renova e a FAPES/FAPEMIG, no qual estdo descritos 0s aspectos
concernentes a contratualizagdo de tais fundagdes de amparo a pesquisa na elaboracdo
dos estudos, o que destoa em forma e conteido do que seria 0 Termo de Referéncia de
tais estudos.

Em anexo ao Convénio encaminhado, encontra-se um Plano de Trabalho, no qual sdo
formalizados os aspectos referentes a parceria entre a Fundacdo Renova e a FAPES para
a elaboracéo do Termo de Referéncia dos estudos, 0 que, obviamente, também ndo pode
ser considerado como o préprio Termo de Referéncia dos estudos — como
contraditoriamente é indicado pela Fundagdo Renova em seu oficio.

Corroborando com as contradi¢cOes apresentadas, o segundo documento encaminhado

apresenta um cronograma, cuja atualizagdo data de 24/08/2020, onde esté explicito que o
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Termo de Referéncia dos Estudos Epidemioldgico e Toxicoldgico tem previsdo para ser

encaminhado para o CIF somente na data de 30/10/2020.

Convénio de Cooperagao Técnica e Financeira Renova/Fapes/Fapemig/SESA-ES/SES-MG
Mowve Cronograma Atualizado em 24/08/2020 — ReuniSo Renova/Fapes

PRINCIPAIS ATIVIDADES/ACOES | PERIODO RESPONSABILIDADE Observagio
ELABORACAD E VALIDAGAO DA MINUTA
Elaboragio da Minuta 11/03/2020 - 07/08/2020
Reunido Fapes/Renova - diretrizes do Edital 11/03/2020 Fapes/Renova
Fapes envia prévia da minuta 3 Renova 09,04/2020 Fapes/Renova Perioco de 23/03/2020 2
renova devolve a minuta 04,05/ 2020 Renova/Fapes 16/08/2020
- solicitou suspens3o das
Reunido FAPES/Renova —retomada do processo 16/06//2020 Fapes/Renava stividades devido 3
Fapes envia minuta a Renova 1906/ 2020 Fapes/Renova pandemia da COVIDAS
Renova devolve a minuta 14,07/ 2020 Renova/Fapes OF/DIFRE/074/2020
Fapes envia minuta 3 Fapemig 27/07/2020 Fapes,Fapemig (01/0¢,/2020}
Fapemig devolve a minuta 07/08/2020 Fapemig/Fapes
Discussdc Conjunta da Minuta 21/08/2020 - 18/03/2020
Enwic da Minuta o Comité Gestor 21/08/2020 Fapes
Discuss3o institucional/Comité Gestor - reunies setoriais de ajustes Até 28/08/2020 Fapes/Comité Gestar
Reunides do Comité Gestor — discuss3o & validagdo da Minuta 02,08 & 04/0% Fapes/Comité Gestar
Tramites FAPES/Formalizagio processo | Ditec/Geped/Asjur/Direx) para envio 3 PGE Até 18/09/2020 Fapes
Andlise pela PGE 18/09/2020 - 30/10/2020
retorno do processo da PGE Até 19/10/2020 PGE 30 dias — fluxo PGE

Andlise pelo CIF 30/10/2020 - 30/11/2020

Envio do Terme de Referénda dos Estudes Epidemicldgico e Toxicoldgico para o CIF 3041042020 Fapes/Comité Gestor/Renova

{Decisio judicial)

TEI AL DAS PRUPTC i

Tramite judicial

Publicago e Divulgacio do Edital 30/11,/2020 - 14/01/2021

Submissio de propaostas 30411 até 15/01/2021 Fapes

Eventos/Aches de divulzacio do edital a ser definido entre as partes 30411 até 14/01/2021 Fapes/Fapemig/Comité Gestor

Figura 1 - Cronograma Convénio de Cooperacéo Técnica FAPES/FAPEMIG/RENOVA/SES-MG/SESA-
ES

Diante do exposto, é evidente que a documentacdo apresentada pela Renova destoa

completamente do objeto de obrigacéo judicial estabelecido pelo item 10.1.

3. Analise da documentacdo encaminhada

Embora o Convénio apresentado tenha sido celebrado no dia 10/02/2020 e, portanto,
transcorridos mais de 12 meses desde a aprovacgdo do parecer da CT-Saude (Nota Técnica
CT-Salde n° 15/2019), através da Deliberacdo CIF n° 264/2019, constata-se que as
adequacdes definidas e aprovadas pelo Sistema CIF ndo foram observadas e incorporadas
no Convénio assinado e apresentado ao juizo.

Nesse sentido, ainda que as consideracGes e manifestagdes aqui apresentadas nao
possuam o intento de estabelecer obrigacdes as PARTES, notadamente a Fundacgéo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES) ou aos INTERVENIENTES,
notadamente, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG),
a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-MG) e a Secretaria de Estado de
Saude do Espirito Santo (SESA-ES), que celebraram o referido convénio, é essencial que

sejam resgatados posicionamentos pretéritos desta CT-Saude, principalmente aqueles
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contidos na Nota Técnica n° 15/2019, uma vez que a existéncia do referido Convénio é
decorrente das obrigacdes de reparagdo em saude previstas no TTAC.

Na ocasido da construcdo da referida nota técnica, a CT-Saude havia recebido a minuta
do convénio para avaliacdo e manifestacéo, e realizou diversas solicitacdes de alteracédo
de conteudo e forma que foram aprovadas pelo CIF em sua Deliberagdo n® 264/2019. Para
além disso, o CIF deliberou também:

“2. Determinar que toda e qualquer reunido ou tratativa que

envolva a celebracdo do Acordo supracitado somente ocorra

com a participacdo de representante da CT-Saude.

3. Solicitar que as Fundacgtes de Apoio e Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais e do Espirito Santo enviem para a CT-Saude suas
consideracdes e andlises sobre o documento apresentado pela

Fundacéo Renova.

4. Determinar que a Fundacdo Renova promova as adequacoes

propostas pela CT-Saude e envie para a Camara Técnica nova

versao da minuta, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados

a partir da presente data. ” (Deliberacdo CIF n° 264/2019 — grifo

nosso)
Passado mais de um ano dessa deliberacdo e o convénio ja tendo sido celebrado, somente
na presente data a CT-Saude teve a possibilidade de se manifestar formalmente, conforme
o fluxo estabelecido para tal, em relacdo ao cumprimento das solicitacbes de alteracdes
apresentadas na Nota Técnica n° 15/20109.
Do parecer elaborado por esta CT-Salde, destacam-se a manifestagdo por alteracbes nas
Clausulas PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, QUARTA, QUINTA, SEXTA
SETIMA E OITAVA.
Nesse sentido, reforcamos as indicacdes de alteracGes ja apresentadas, principalmente, a
CLAUSULA QUARTA — DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

CLAUSULA QUARTA — DAS RESPONSABILIDADES DAS
PARTES

| — DA FAPES E DA FAPEMIG:

Item “a”: incluir a CT-Saude no processo de elaboracdo da

Chamada

NOTA TECNICA CT-SAUDE N° 46/2020 6



Item “b”: Ndo devera a Fundagdo Renova participar ou indicar
membros ou pessoas para o processo de avaliagdo e julgamento
das propostas submetidas;

Item “c”: retirar, uma vez que ndo cabera a Funda¢do Renova
participar ou indicar membros ou pessoas para avaliacdo e
julgamento das propostas;

Item “e”: Ja ha previsao de acompanhamento pelas Fundagoes
de Apoio e Amparo a Pesquisa do andamento das propostas. Nao
cabe a Fundacgdo Renova esse acompanhamento. Ja ha previsao
para que as Fundagdes enviem relatdrios dessas visitas técnicas;
Item “i”: Incluir a CT-Salde

Il — DA RENOVA

Item “c”: Retirar, uma vez que ndao cabe a Fundag¢do Renova
aprovar as nomeagdes de membros do Comité Gestor indicados
por FAPEMIG e FAPES;

6

Item “e”: observar o parecer sobre os pardgrafos primeiro e

segundo da clausula terceira;

Item “g”: Retirar. Nao compete a Fundagdo Renova avaliar os
resultados de nenhum estudo oriundo de Acordo de Cooperagdo
Técnica definido pela Deliberacdo 197 ou qualquer outra que
trate das clausulas 111 e 112 do TTAC;

Item “i”: areferida solicitacdo deverd ser direcionada apenas as
Fundagoes de Apoio e Amparo a Pesquisa (FAAP’s);

Item “k”: Retirar, uma vez que ndo é papel da Fundagdo Renova
referendar ou atuar como avaliadora das propostas apresentadas
para as FAAP's;

Item “1”: Retirar. Nao ha detalhamento ou definicdo explicita
daquilo que estd denominado como “prestagdo de contas
técnicas”. Por sua vez, a avaliagdo e andlise por “especialistas
e consultores ad hoc contratados para esta finalidade” pode
ensejar a configuracdo de (a) uma comissdo julgadora paralela
aquela ja definida no referido instrumento e para a qual ndo cabe
nenhuma indicagéo ou participacdo da Fundagdo Renova e/ou

(b) a contratacéo de especialistas e/ou consultores para atuarem
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no ambito do Programa de Salde ou em acdes correlatas e/ou
proveniente deste sem que tenha havido solicitacdo da CT-Salde,
nem como justificada demanda para tal por parte da Fundacgédo
Renova (Nota Técnica CT-Saude n° 15/2019).

Além de ndo ter atendido o item 4 da Deliberacdo CIF n° 264/2019 e promovido as
adequacdes determinadas, o item 2 da referida Deliberagcdo também n&o foi atendido, uma
vez que a CT-Saude ndo foi convidada ou participou das reunides e tratativas sobre o

referido Convénio.

4. Conclusdes
Ante o exposto, esta Camara Técnica considera ndo atendida a obrigacdo estabelecida
no item 10.1 do Eixo Prioritario 2, uma vez que a documentacdo apresentada pela

Fundacao Renova destoa e diverge do que foi estabelecido na deciséo judicial.

Adicionalmente, avalia também que as adequacdes e determinacdes estabelecidas na
Deliberacdo CIF n° 264/2019 nédo foram incorporadas e/ou observadas, pela Fundacao
Renova, no CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA VISANDO A
SELECAO DE PROJETOS QUE INTEGREM ATIVIDADES DE PESQUISA,
EDUCACAO E EXTENSAO EM TEMAS DE INTERESSE DA SAUDE AO LONGO DA
BACIA DO RIO DOCE, assinado e ora apresentado a esta CT-Saude.

Nota Técnica elaborada pelo GT-Estudos da CT-Saude em reunido realizada no
dia 09/10/2020;

Nota Técnica aprovada em 13/10/2020, na 5% Reunido Extraordinaria da CT-
Saude.
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Gian Gabﬁei/Guglielmelli
Coordenador — CT-Saude
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