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NOTA TECNICA INTERCAMARAS
CT-SAUDE/CT-IPCT/CT-SHQA N°01/2021

Assunto: Solicitacdo ao CIF de notificacdo a Fundacdo Renova por anuncio de
descumprimento da Deliberac¢édo n°® 355/2019

1. INTRODUCAO

De acordo com o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, referenciado na clausula 51
do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), assim compreendidas, as populacdes

quilombolas séo definidas como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo.

Como se V&, a tradicionalidade quilombola estéa associada a sua trajetoria de resisténcia social,
cultural, politica e econdmica diante das distintas formas pelas quais sua populacéo foi excluida,
discriminada e violada, e que, historicamente, levaram a manutencdo e & construgdo de maneiras
préprias de existéncia, especialmente a partir das no¢bes de pertencimento a um coletivo e a um
territério. Logo, os programas que envolvem as comunidades tradicionais atingidas pelo Desastre da
Samarco (2015) devem ter estrita observancia aos preceitos definidos na Convencdo n° 169 da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

A Cémara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais (CT-IPCT) tem a atribuicdo
de assessorar o Comité Interfederativo (CIF), cabendo-lhe orientar, acompanhar, monitorar e
fiscalizar dois programas, sendo um deles o Programa de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de
Vida dos Povos Tradicionais (PG 04), previsto na clausula 8, I, “d”, do TTAC, no ambito do qual

esta inserida a Comunidade Remanescente de Quilombo de Degredo, situada em Linhares/ES.

Para ser garantida a seguranca hidrica, a agua destinada ao consumo humano nao pode conter
microrganismos patogénicos ou substancias que representem risco a saude em niveis superiores aos
méaximos permitidos pela legislagdo brasileira, além de ndo poder apresentar caracteristicas que
causem rejeicdo por parte da populacdo (BRASIL, 2018), devendo ser respeitados 0s parametros
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expressos na Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021, que altera o0 Anexo XX da Portaria de
Consolidagéo n° 5/2017.

No contexto do pos-desastre, mais precisamente a partir do ano de 2018, o CIF, amparado em
avaliacdes técnicas da CT-IPCT, emitiu manifestacdo, em diversas ocasides, obrigando a Fundacao
Renova a realizar, em carater emergencial, a distribuicdo de agua para as familias de Degredo até
que solucdo coletiva, estruturante e definitiva garantisse as condigdes para a seguranca hidrica,
observando-se os parametros de potabilidade. Foi consenso entre as partes, incluindo a comunidade
quilombola e a Fundacdo Renova, que a melhor solucédo seria a implantagdo de um sistema de

abastecimento de agua (SAA) em Degredo.

N&o obstante, sem qualquer justificativa prévia, a Fundacdo Renova encaminhou, no dia 23 de
junho de 2021, o oficio FR.2021.0984, enderecado ao Governo do Estado do Espirito Santo,
Prefeitura Municipal de Linhares, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (ES),
Comité Gestor da Crise Ambiental na Bacia do Rio Doce (CGCA/Rio Doce), Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Linhares (ES) e Associagdo dos Pescadores e Extrativistas e
Remanescentes de Quilombo de Degredo (“ASPERQD”) — ASSESSORIA TECNICA
INDEPENDENTE (“ATI”), em que informa a reducéo do fornecimento de 4gua mineral a partir de
1° de novembro de 2021 e posterior interrup¢édo a partir de 1° de janeiro de 2022 para a comunidade,
tendo em vista 0 andamento das tratativas relativas ao SAA para o quilombo do Degredo, que esta
com a entrega do Projeto Executivo previsto para setembro de 2021. Cabe ressaltar, que até o

momento apenas o Projeto Basico foi entregue pela entidade.

Ap0s ciéncia da decisdo unilateral por parte da Fundagdo Renova, a Comissdo Quilombola do
Degredo (CQD) mobilizou-se junto @ ATI ASPERQD, para levar a problematica para reunifes de
Camaras Técnicas pertinentes ao assunto, destacando que representava o descumprimento da
Deliberagéo n. 355/2019/CIF.

A ATI ASPERQD e a CQD, apresentaram na pauta da 55% Reunido Ordinaria da CT-SHQA e
na 422 Reunido Ordinéaria da CT-SAUDE/CIF, o comunicado sobre o corte da 4gua em Degredo, para

discussdo e pertinéncia de notificagéo ao CIF.

Téo logo, as Camaras Técnicas se mobilizaram junto a Comunidade e Assessoria Técnica, para
a 1% Intercamaras que aconteceu no dia 13 de agosto de 2021, convocada pela CT-Saude, que
convidou a CT-IPCT, a CT-SHQA, a SECEX, a DPU e 0 Governo do Estado, para discussdo técnica

junto aos demais atores.
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2. CONTEXTUALIZACAO

A situacdo da &4gua de Degredo é uma problemaética emergencial de saude da populacdo do
territério quilombola, motivada pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG, além de
uma emergéncia ecoldgica. Em decorréncia desse evento, o CIF determinou a Fundacao Renova, por
meio de sua Deliberacdo n° 161/2018, o fornecimento de agua potavel para a comunidade de Degredo
“até que as condicbes de potabilidade da agua atualmente disponivel fossem estudadas pela
Fundacéo e analisadas pelas CT-SHQA e CT-Saude ” (item 3). A Deliberagdo n° 188/2018, por sua
vez, autuou a Fundacdo Renova pelo descumprimento da referida deliberacdo e estabeleceu o
fornecimento de agua potavel mineral para as familias da Comunidade de Degredo, “na razdo de 5
(cinco) litros de agua por pessoa por dia, em galdes de 20 (vinte) litros, até que as condic¢des de
potabilidade da &gua sejam analisadas pelas CT-SHQA, CT-IPCT, CT-Saude, apds a apresentacao

dos respectivos estudos pela Fundacéo Renova [.../” (item 2).

Nesse contexto, a Deliberagdo CIF n° 255/2018 reprovou as conclusdes do Parecer
elaborado pela Razédo Consultoria “sobre as andlises ambientais realizadas no ambito do Estudo
do Componente Quilombola, de acordo com as Notas Técnicas n° 14/2018 GTCAD/IEMA e n°
26/2018/CT-IPCT/CIF” (item 1), bem como definiu as diretrizes para os estudos de avaliacdo de
risco ambiental e de avaliacdo de risco a saude humana junto aos povos indigenas e comunidades

tradicionais.

A Deliberacdo CIF n° 280/2019, por seu turno, ratificou que 0s “Estudos Ambientais
Complementares deverdo ser realizados em consonancia com o disposto nas Delibera¢Ges n® 255 e
256/2018 e efetuados em paralelo a execucdo das acdes e programas do Plano Basico Ambiental
Quilombola (PBAQ), ou seja, sem implicar em atraso no cronograma previsto e acordado entre a
Fundacéo Cultural Palmares (FCP), a CT-IPCT, a Fundagéo Renova, a H&P e a CRQ Degredo
para execucdo das medidas estruturantes” (item 2). O PBAQ foi aprovado com ressalvas por meio
da Deliberacdo CIF n° 281/2019.

A fim de viabilizar a implementacdo de medidas estruturantes para abastecimento de dgua na
comunidade de Degredo, a Delibera¢do n° 329/2019 determinou & Fundacdo Renova o cumprimento
do cronograma estabelecido em reunido intercAmaras, referente a elaboracéo e entrega do Projeto
Bésico do Sistema de Abastecimento de Agua da comunidade de Degredo, em Linhares/ES, de
acordo com a Nota Técnica Intercamaras n° 01/2019/CT-IPCT/CT-SHQA/CT-Saude/CIF.

Isto posto, em resposta a sentenca do juizo da 122 Vara Federal do Estado de Minas Gerais
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(VFMG), proferida nos autos do processo n° 1013576- 94.2018.4.01.3800, a Deliberacdo CIF n°
355/2019 estabeleceu que a Fundagdo Renova deveria “Manter o fornecimento de dgua mineral para
a comunidade de Degredo (Linhares/ES) a razdo de 15l/pessoa/dia, com recursos em torno de
90.000,00 (noventa mil reais) mensais, até que a solugdo definitiva/sistema de abastecimento de
dgua potavel esteja implantada e funcionando de maneira adequada” (item 1), classificando os
recursos necessarios a esse fim, bem como para a implantacdo do SAA, como compensatorios,

adequando-se ao entendimento da Justica.

De forma a subsidiar o CIF, a NT Intercamaras n°® 02/2021/CT-IPCT/CT-Bio/CT-Saude/CT-
GRSA/CT-SHQAJ/CIF apresentou a analise do estudo “Compila¢do e avaliagdo de estudos
ambientais realizados antes e ap6s o rompimento da barragem de Fundao — Litoral norte do Espirito

Santo”, de junho de 2020, enviado pela Fundagdo Renova, que resultou na Deliberagdo n°® 494/2021.

O Governo do Estado do Espirito Santo, por meio do Oficio SEG n° 071/21, em resposta ao
oficio FR.2021.0984, foi firme ao declarar que atuou para a elaboracéo e aprovacao da Deliberacédo
n° 355/2019, no &mbito das cAmaras técnicas e do CIF, e ratificou que a “decisao do CIF, além de
prevalecer em termos de orientacdo a Fundagdo Renova, representa a posicdo deste governo a

época e atual.”

Dessa forma, a Fundacdo Renova ao tentar justificar sua decisdo unilateral de reduzir e em
seguida suspender, em definitivo, o fornecimento de agua mineral para Degredo, tomando por base
a sentenca judicial da 122 VFMG, proferida em 23 de outubro de 2019, que reconhecera a auséncia
de comprovacgdo de nexo de causalidade entre a qualidade da agua da comunidade quilombola em
tela e 0 rompimento da barragem de Fundao, o faz, na verdade, em desacordo com a determinacéo
do juizo, posto que esse apontou ndo haver impedimento para a realizacdo do fornecimento de
agua potavel a Comunidade de Degredo a titulo de medida compensatdria, bastando, para isso,
que o CIF cumprisse os ritos do TTAC, o que foi feito ao emitir, apds votacdo de seus membros, a
Deliberacdo n° 355/2019, amparada na Nota Técnica IntercAmaras n° 02/2019 — CT-IPCT/CT-
SHQA/CT-Saude.

Ha de se considerar que no &mbito técnico e nos debates que se seguiram ao ajuizamento do
incidente, restou claro que o estudo levado ao Judiciario (feito pela Razdo Consultoria) como
definitivo nada tem de conclusivo, de modo que, até que se construa uma resposta final acerca da

existéncia do nexo causal, serdo necessarias analises mais amplas e profundas das aguas do Degredo.

Cabe lembrar que a mencionada deciséo judicial, proferida nos autos do processo n°® 1013576-
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94.2018.4.01.3800, o qual julgou procedente o pedido da empresa Samarco para afastar a obrigacédo
juridica de fornecimento de dgua potavel a comunidade de Degredo, encontra-se em fase de recurso.
Portanto, ndo houve o transito em julgado da sentenca e o objeto da obrigacdo continua
controvertido, fazendo com que a respeitavel Sentenca ndo tenha o conddo de embasar a deciséo
administrativa da Fundacdo Renova, em prejuizo a direito adquirido resguardado a Comunidade
Quilombola do Degredo.

De maneira complementar ao ja exposto, € importante reiterar a necessidade de promover uma
maior celeridade na conclusdo do projeto executivo, com vistas ao inicio das obras de implantacao

do sistema de abastecimento de 4gua para a comunidade de Degredo.
3. RECOMENDACAO AO CIF

Considerando o exposto acima, recomendamos ao CIF que notifique a Fundagdo Renova,
tomando por base o anuncio antecipado de descumprimento da Deliberacdo n°® 355/2019, e determine

que:

a. Seja mantido, pela Fundacdo Renova, o fornecimento de agua mineral para a
comunidade de Degredo (Linhares/ES) até que o sistema de abastecimento de gua
potavel esteja implantado e funcionando de maneira adequada, conforme
estabelecido na Deliberacdo n° 355/2019; e

b. Em caso de descumprimento parcial ou total da referida Deliberacdo, sem a devida
motivacao, incidirdo as penalidades listadas na Clausula 247 do TTAC.

Equipe Técnica Responsavel pela elaboragdo desta Nota Técnica:

Comissao Quilombola do Degredo
Jadilson Lino de Oliveira Gomes (Comissdo Quilombola do Degredo CQD/membro
suplente da CT-IPCT)

Assessoria técnica independente da ASPERQD
Dandara Silva Cabral (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)

Hemerson Pereira dos Santos de Oliveira (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)

Pedro Bigolin Neto (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)
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Rosiani dos Anjos Melquiades (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)
Tais Pereira Santos (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)
Thamara Uliana Pascoal (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)
Yasmin Siqueira Souza (Assessoria Técnica Independente ASPERQD)
Defensoria Publica da Unido/DPU
Tiago Cantalice da Silva Trindade (Defensoria Publica da Unido/DPU)
Céamaras Técnicas:
Alice Rodrigues de Matos (SRS de Governador Valadares — CT-Salde)
Jaqueline Francischetti (Ministério da Satde — MS/CT-SHQA/CT-Salde)
Ligia Damasceno de Lima (SEDURB/ES — CT-SHQA)

Nota Técnica aprovada em 24/08/2021, ad referendum, nos termos do art. 37, 84° Regimento Unico

das Camaras Técnicas, Deliberacao CIF no 499, de 06 de maio de 2021.

' \
Marilene Roméao Gongalves Alessandra Jardim de Souza
Coordenadora Interina — CT-Salde Coordenador — CT-SHQA
o, . gmucoe " i
[
Ligia Moreira de Almeida Ligia Damasceno de Lima
Coordenador — CT-IPCT Representante do Governo do Espirito Santo
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