CAMARA TECNICA DE EDUCACAOQ, CULTURA, LAZER,
) ESPORTE E TURISMO - CT ECLET

Comité Interfederativo

NOTA TECNICA N° 35/2020

Assunto: Propde ao CIF a reprovacdo do uso de recursos compensatorios para a
retomada da Educacdo em Tempo Integral em Mariana, por concluir devida a
alocacdo de recursos reparatérios para o atendimento ao pleito da Prefeitura
Municipal.

Trata-se de analise da solucdo proposta pela Fundag@o Renova para pagamento do projeto
de “Retomada da Educacdo em Tempo Integral em Mariana” por meio de recursos
compensatorios. A orientacdo da CT ECLET para o CIF é pelarejeicdo da proposta de
uso de recursos compensatorios. Avaliando o pleito da Prefeitura de Mariana como
meritorio, ja judicializado pela administracdo municipal, e havendo nexo causal
extensivamente comprovado, a CT ECLET propde ao CIF que seja respeitada a natureza
reparatéria da medida, havendo, portanto, necessidade intrinseca de financiamento com
recursos reparatérios.

1.1 HISTORICO

Em oficio enviado pela Fundacdo Renova, em 30 de abril de 2020, de ndmero
FR.2020.0641, considerando a Deliberacdo CIF no 248, item 2 — que determina que a
utiizacdo de recursos compensatorios carecem de aprovacdo prévia pelo Comité
Interfederativo — a Fundagé@o Renova solicitou a CT ECLET a aprovagdo em Nota Técnica
da utilizacao de recursos compensatérios para custeio de acordo firmado previamente, em
juizo, com a Prefeitura de Mariana.

A Fundacao busca a confirmagéo junto ao CIF do carater compensatério de um acordo
firmado com a Prefeitura de Mariana para a extincdo da Acao Civil Publica de numero
5000917- 94.2019.8.13.0400 na la Vara Civel da Comarca de Mariana, ajuizada pela
Prefeitura em 10 de maio de 2019. Nesta acédo, a Prefeitura de Mariana buscou indenizacéo
por dano material e danos morais, pela inviabilizagdo da continuidade do Programa de
Tempo Integral do Municipio, totalizando a acdo um montante de R$ 20.626.415,00.

Cumpre observar que em 13 de junho de 2019 a justica deferiu parcialmente a tutela de
urgéncia pleiteada pelo Municipio de Mariana para impor a Fundagao Renova a “obrigacéo
de fazer reparatéria”, para implementacdo do programa nos moldes indicados pela
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Secretaria

Municipal de Educacéo do Municipio (SME Mariana), ressarcindo os gastos realizados em
2018 e em valor suficiente para financiar o programa até 2021. Paralelamente, alegando o
objetivo de se evitar a prorrogacdo da disputa judicial e para imediata retomada do
programa em Mariana, a Fundag¢@o Renova iniciou uma negociacdo com o Municipio para
celebracéo de acordo, o qual foi celebrado em 30 de outubro de 2019.

Contudo esse acordo prevé uso de recursos compensatorios, que requerem avaliacdo
do CIF.

A CT ECLET é pelarejeicdo da proposta de uso de recursos compensatorios,
advogando pelo uso de recursos reparatérios, pelo argumento a seqguir.

1.2 AVALIACAO TECNICA

O histérico do tema no ambito do CIF remete a outubro de 2017, quando a CT ECLET
apresentou ao CIF a NT ECLET n o 2/2017, com proposta de que o Comité acolhesse o
pleito de Mariana. Recomendava ao CIF o uso de recursos reparatérios para atender o
Programa de Educacédo Integral, como medida de protecdo social, enquanto perdurasse
abalada a situacéo financeira do Municipio, derivada do desastre da barragem da Samarco.

O entendimento da CT ECLET, desde entdo e que se mantém, é que é devido o
ressarcimento pela Samarco, para reparacdo, pois 0 nexo causal € evidente. Com
rompimento e impacto na economia local, a Prefeitura deixou de ter receita tributaria para
financiar o programa de Educacédo em Tempo Integral. A queda abrupta da receita tributaria
foi causada principalmente pelo desastre do rompimento da barragem, cuja estabilidade e
seguranca eram responsabilidades da Samarco, portanto, h4 causalidade. Difere-se de
uma queda de arrecadacgéo causada por faléncia ou fim de operacéo de uma empresa, pois
a causa motriz da ndo manutencdo do programa educacional ndo foi outra: foi justamente
0 desastre por negligéncia da empresa.

Havendo o que reparar, SAo necessarios recursos reparatorios: é necessario retomar a
situacao tal qual anterior, j previamente existente e impactada negativamente pelo
desastre.

Como prevé o TTAC, sobre esse
assunto:

Clausula 1
PROGRAMAS REPARATORIOS: compreendem medidas e agdes de cunho reparatério que tém
por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos socioambientais e socioecondmicos advindos

do EVENTO.

Clausula 203, Paragrafo segundo:
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PARAGRAFO SEGUNDO: A revis&o das medidas reparatérias ndo se submete a qualquer teto, as
quais deverdo ser estabelecidas no montante necessario a plena reparacdo dos impactos
socioambientais e socioeconémicos descritos, conforme os PRINCIPIOS e demais clausulas deste
Acordo.

Esta reparacdo ndo foi prevista explicitamente no TTAC, portanto, requer
consideracdo do CIF para absor¢cdo, o que ja ocorreu, embora os termos da
restituicao tenham sido descumpridos pela Fundacédo Renova.

Apoés a NT ECLET 2/2017, em dezembro de 2017, o CIF submeteu a questéo para analise
da Advocacia Geral da Unido (AGU). A AGU emitiu parecer, no qual afirma que tal medida
nao poderia ser absorvida nos moldes propostos pela CT ECLET, pois ndo se enquadraria
no ambito de acbdes de protecdo social, por ter a educagdo capitulos préprios a tratar do
tema, tanto na

Constituicdo Federal quanto no TTAC. Também pela NOTA n. 00002/2018/GABIN/PFE-
IBAMA- SEDE/PGF/AGU, a AGU manifestou que:

“(...) ainda que se entendesse que o programa proposto possui aderéncia ao TTAC,
mostrar-se-ia necessario apresentar justificativa técnica sobre a sua abrangéncia
territorial, ou seja, demonstrar se apenas 0 Municipio de Mariana-MG sofreu os danos
referidos no paragrafo Unico da Clausula 56 ou se, por exemplo, seria este apenas
um projeto piloto a ser implementado como forma de dar inicio ao cumprimento do
Programa”.

Nesta Nota Técnica se faz a retomada histérica para demonstrar que as questdes
levantadas pela AGU foram superadas, tendo sido comprovado em juizo que a Prefeitura
de Mariana tem o direito a medidas reparatorias na educacéo integral. Adicionalmente, caso
outros municipios possuam evidéncias soélidas de que o mesmo prejuizo lhes acometeu,
podem seguir o mesmo rito, pleitear medidas similares e buscar a CT ECLET para suporte
técnico na busca de solugdes a divergéncias, sem prejuizo, pois, das atribuicbes de cada
unidade federativa ou 6rgado que compde o CIF. Atuar em prol de dirimir divergéncias é
atribuicdo prevista no Regimento Unico das Camaras Técnicas do Comité Interfederativo
(caput e paragrafo 10, Art. 10).

Na 23 a Reunido Ordinéaria do CIF, em fevereiro de 2018, o assunto foi tratado pelos
presentes. Conforme consta na ata da reuniéo:

“[...] o representante da Renova solicitou que a discussdo sobre o tema seja
aprofundada, para que seja definido se trata de medida compensatéria ou reparatoria,
e para que haja maior seguranca juridica. O Prefeito de Mariana relatou que mais de
dois mil alunos ndo estdo sendo contemplados pela escola integral e que a discusséo
juridica se prolonga ha mais de sete meses, reforcando a necessidade de deciséo por
parte da Renova e do CIF. O coordenador da CT-ECLT solicitou que a demanda seja
tratada como reparatéria.”

Por meio do Oficio 102019.8189, de 28 de outubro de 2019, mediante solicitacdo da CT
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ECLET, a Fundacgéo Renova apresentou o histoérico da querela sobre a Educacao de Tempo
Integral em Mariana, no periodo entre 2017 e 2019. Neste oficio consta que na 23a reunido
do CIF ficou acordado entre o Comité e a Fundagdo que o pleito do municipio de Mariana
seria atendido com recursos compensatérios. Naquele momento a Fundagao Renova se
comprometeu atomar as providéncias para que a educagcdo em tempo integral fosse
viabilizada em 2018.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Mariana e a Prefeitura apresentaram todos os
elementos para a retomada do projeto entre margo e agosto de 2018. Todavia, quando a
proposta foi submetida ao Conselho Curador, recebeu negativa. Como consta no Oficio
102019.8189 da Fundacdo Renova para a CT ECLET, o Conselho Curador apresentou
como questionamentos:

(i) falta estratégia de saida; (ii) necessidade de considerar recursos do Governo
Federal disponiveis para custear a educacao integral; (iii) as orientac6es da AGU nao
foram seguidas e nem aprovadas pelo CIF; (iv) a Fundacdo assumiu a obrigacao
antes da aprovagdo do Conselho; e (v) ndo é possivel utilizar a reducdo da
arrecadacdo de impostos para a Fundagdo assumir novos compromissos (tese da
cessacao de impostos).”

Em 21 de dezembro de 2018 foi proferida a Notificacdo no 24/2018-DCI/GABIN,

referente a:
“‘Retomada da Escola em Tempo Integral em Mariana/MG, mediante a utilizacdo de
recursos compensatérios do Programa de Recuperacdo e Diversificacdo da
Economia Regional, previsto nas Clausula 129 a 131 do TTAC, notifica a FUNDAQAO
RENOVA, nos termos da Clausula 247 do TTAC, com coépia para ciéncia das
empresas SAMARCO MINERAQAO S/A, VALE S/A e BHP Billiton Brasil LTDA., em
razdo do descumprimento do Encaminhamento E23-18, registrado em Ata da 23a
Reunido Ordinaria do CIF, realizada em Belo Horizonte/MG, nos dias 26 e
27/02/2018, quando foi celebrado acordo entre as Presidéncias da FUNDAQAO
RENOVA e do CIF, a Coordenacédo da Camara Técnica de Educacéo, Cultura, Lazer,
Esporte e Turismo (CT-ECLET) e a Prefeitura de Mariana, o qual propiciara uma
modificagdo da atividade econ6mica da regido, com reducdo da dependéncia da
atividade mineradora.”

A discussdo e as tentativas de retomada de negociacdo no ambito do Comité se
estenderam entre novembro de 2018, data da negativa pelo Conselho Curador, até maio
de 2019. Em destaque, a época, a Fundacdo Renova argumentava que a andlise do pleito
da Prefeitura deveria ocorrer junto da revisédo ordinéria do TTAC, prevista pela Clausula
203, requerendo-se, com isso, a suspensao temporaria da obrigacéo de inicio efetivo das
acOes e medidas necessarias para a retomada do Programa de Tempo Integral.

Cumpre observar que, na avaliacado técnica da CT ECLET, as negociacdes que ensejaram
no acordo entre as partes, com aval dos membros do CIF, para uso de recursos
compensatorios, fizeram-se suficientes para a retomada do programa. Entretanto, o ndo
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cumprimento do acordo prévio por parte da Fundagdo Renova, bem como seus
posicionamentos apds a 232 reunido do CIF e a negativa por parte Conselho Curador,
apo6s apresentacédo de plano de trabalho pela SME Mariana e aprovag¢do no ambito do
Comité Interfederativo, ndo encontram respaldo, servindo-se pois, tdo somente,
como medidas protelatérias e com o0 objetivo de evitar o dispéndio de recursos
adicionais pelas empresas mantenedoras da Fundacédo Renova.

A Prefeitura de Mariana em busca de proteger a comunidade e preservar a qualidade
educacional ofertada pelo municipio, ajuizou a Acao Civil Publica de numero 5000917-
94.2019.8.13.0400 na 1a Vara Civel da Comarca de Mariana em 10 de maio de 2019.

Em 13 de junho de 2019 foi deferida parcialmente a tutela de urgéncia pela justica,
rejeitando-se tdo somente o pedido de bloqueio parcial antecipado feito pelo municipio, para
compelir a Fundac&o Renova a obrigagao de fazer reparatoria. Lé-se na deciséo:

(...) Diante das considerag6es acima descritas, ndo ha duvida quanto a ocorréncia do
desastre ambiental ocorrido com o rompimento da barragem do Funddo e a
paralisacdo das atividades da Samarco, que resultou em drastica perda de
arrecadacgdo do municipio e, por via de consequéncia, ante a inexisténcia de recursos
financeiros, varios programas sociais tiveram que ser suspensos, como é o caso do
Programa Educacdo em Tempo Integral. Ressalta-se que, ainda que ndo houvesse
culpa direta da Samarco na paralisagdo das atividades, por se tratar de faceta de um
dano ambiental, fato € que incide a Teoria do Risco Integral e a Responsabilidade
Objetiva, cabendo a mineradoraremediar todas as consequéncias dos impactos
ambientais diretos e indiretos decorrentes do empreendimento, ndo havendo
duvida quanto ao nexo de causalidade, pois segundo a Lei 6.938/81, art. 40, VII,
impdem-se ao poluidor e ao predador a obrigagédo de reparar ou indenizar os danos
causados.

(...) Diante do exposto, e considerando todas as dificuldades financeiras que vém
assolando o municipio em razdo do rompimento da barragem do Fundao que acabou
por acarretar uma queda brusca da arrecadag¢do municipal aliado a paralisacao de
outras minas pertencentes a Vale S/A; considerando o compromisso publico
firmado pelo Presidente da Fundagcdo Renova em custear o Programa Educacao
em Tempo Integral como medida reparatdria; considerando a real necessidade e
urgéncia do retorno do mencionado programa; considerando que o programa €é de
fundamental importancia para toda a comunidade marianense, especialmente,
tratando-se de programa voltado para a educacgéo das criancas e adolescentes do
municipio; considerando que o custeio do programa deve ser tido como uma
medida reparatéria; e, ainda, considerando que o pedido reparatério em sede
de tutela provisoria de urgéncia, se reveste de probabilidade, tendo em vista a
possibilidade robusta e concreta de acolhimento do pedido inicial, tenho que a
sua antecipacdo é necessaria, evidente ainda o periculum em mora, ndo se
podendo pretender impor aos pais e as criangas e adolescentes, uma eterna espera
por um provimento jurisdicional definitivo, para a implementacdo de um programa
educacional voltado exatamente para pessoas mais carentes da comunidade e que
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mais sofreram com o desastre ambiental, sendo devido uma imediata reparacdo por
parte da Fundacdo Renova, ante as consequéncias diversas que poderdo advir sem
gue o programa seja restabelecido.

(...) Quanto ao pedido de bloqueio do valor de R$202.295,40 (duzentos e dois mil,
duzentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos) ja gasto pelo municipio no
custeio o programa, entendo como desnecessaria a medida de constricdo em
sede de tutela proviséria de urgéncia, tendo em vista a auséncia do periculum
in mora, ja que ndo se tem noticia de insolvéncia da Fundacé&o, sendo certo que
h& a possibilidade de a parte ré, como dito em audiéncia, ressarcir 0 municipio com o
custeio o programa no 20 semestre do ano de 2018, dependendo apenas do resultado
da auditoria externa.

Assim, diante de todo exposto, DEFIRO parcialmente o pedido de tutela provisdéria
de urgéncia para compelir a Fundacdo Renova na obrigacdo de fazer
reparatéria, consistente no repasse dos valores descritos na inicial
(R$478.726,00 para despesas de instalacdo, R$375.926,70, com despesas
mensais, e R$355.749,00, com despesas anuais), para o imediato retorno do
Programa de Educacdo de Tempo Integral, nos moldes indicados pela
Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Mariana, sob pena de blogueio
judicial dos valores, no caso de descumprimento de ordem judicial, e até que haja a
retomada integral das atividades minerarias pela Ré Samarco, cabendo ao Municipio
a devida prestacdo de contas semestral diretamente a Fundacdo Renova, sob pena
de suspensao do repasse antecipado, e facultado a Fundag&do Renova a realizagdo
de auditoria externa para fiscalizacdo quanto a destinacdo e correto uso dos valores

repassados.” (grifos nossos)

Apos essa decisdo, a Fundagdo Renova buscou negociar um acordo com a Prefeitura de
Mariana, firmado em 30 de outubro de 2019. No entanto, o acordo foi assinado pelas partes
prevendo-se 0 uso de recursos compensatorios, pendente de confirmagdo, mediante
avaliacdo do CIF, a autorizacdo para uso de recurso de carater compensatério. Nas
disposicdes finais do acordo, consta:

“8.1 O MUNICIPIO DE MARIANA declara-se ciente e de acordo de que 0s recursos
objeto do presente termo seréo disponibilizados pela FUNDACAO RENOVA como
medida compensatdria, conforme previsto no TTAC, e obriga-se a confirmar junto ao
CIF —

Comité Interfederativo, em momento oportuno, o carater compensatério do presente
ACORDO.”

O entendimento da Camara Técnica é de que 0 uso de recursos compensatorios
previsto no acordo ndo deve ser confirmado, pois é devido o uso de recursos
reparatorios, pois:

1. Desde o inicio da apresentacdo do pleito no &mbito do CIF, notadamente pela NT

2020-BB5D4W - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  29/05/2020 13:12 PAGINA6/9



ECLET 2/2017, houve apresentacdo do nexo causal e solicitacdo de
reparacao;

2. A decisdo anterior no ambito do CIF, via mediacdo e negociacdo, para uso de
recursos compensatérios, foi violada unilateralmente pela Fundacdo Renova, apos
rejeicdo da proposta pelo Conselho Curador;

3. A Prefeitura de Mariana acionou a justica para dirimir a questéo e recebeu decisdo
favoravel na la Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Mariana;

4. Conforme consulta feita pela CT ECLET a SME Mariana, o interesse publico esta
preservado, pois os alunos ndo estdo prejudicados no momento, haja vista que o
Programa foi reestabelecido pela Prefeitura de Mariana. Houve paralisacdo das
atividades de Tempo Integral em Mariana em 2018, quando o Programa esteve ativo
por apenas quatro meses, em funcdo do ndo cumprimento do acordo por parte da
Fundacdo Renova, com as atividades tendo sido retomadas em meados de julho de
2019. Entende-se que, como decidido pela justi¢ca, os gastos anteriores devem também
ser ressarcidos pela Fundagcéo Renova,;

5. A possibilidade de decisdo particular no caso presente, se favoravel ao uso de
recursos compensatoérios, além de retomar acordo ja descumprido pela Fundacgéo
Renova, tem potencial de repercussao futura negativa, por abrir precedente para uso
de recursos compensatorios para saneamento de outros danos diretos e difusos para
0S quais resta clara a causalidade do prejuizo social vinculada ao EVENTO que
culminou no TTAC e seus programas, para 0s quais sdo devidos recursos reparatérios,
como previsto no TTAC, especialmente Clausula 1 e paragrafo segundo da Clausula
203, como citado anteriormente.

Nesse sentido, a CT ECLET:

a) Entende ser seu dever assim se posicionar, pelo uso de recursos reparatorios,
mediante a ampla exposi¢cdo dos fatos e em atendimento a natureza da Céamara,
prevista no Regimento Unico das Camaras Técnicas do Comité Interfederativo, de
auxiliar o CIF e monitorar e fiscalizar a execucdo, com base em critérios técnicos
socioecondmicos, socioambientais e orcamentéarios, dos PROGRAMAS, PROJETOS e

ACOES impostas pelo TTAC e pelo TAC-Gov;

b) Recomenda ao CIF areprovacéo do uso de recursos compensatorios, tal como
apresentado no acordo entre Fundacdo Renova e Prefeitura de Mariana,
considerando evidente o mérito da Prefeitura no pleito, mas considerando
também apropriado que os custos pararetomada da Educacdo em Tempo Integral
em Mariana sejam arcados com recursos reparatorios.

Vitéria, 14 de maio 2020.
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Atenciosamente,

Camilla dos Santos Nogueira - Coordenadora da Camara Técnica de Educacao,
Cultura, Lazer e Turismo - CT ECLET/CIF
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