Ministério da Sadde Agui

FIODCRUZ ( SUS

Fundacdo Oswaldo Cruz

PROJETO PARA A CONSTITUICAO DA REDE DE PESQUISAS EM SAUDE
DO VALE DO RIO DOCE

APRESENTACAO

Em atencdo ao oficio n°173/2022/SVS/MS, que convida a Fiocruz a integrar e
coordenar a Rede de Pesquisas em Saude para a reparacao do desastre ocasionado pelo
rompimento da barragem do Fund&o, de propriedade da mineradora Samarco S.A, a
Fiocruz respondeu afirmativamente, colocando-se a disposicao para integrar e coordenar
a Rede de Pesquisas em Saude para a reparacao do desastre.

A Rede de pesquisa tera como objetivos o desenvolvimento e execucdo dos
estudos necessarios para o conhecimento e enfrentamento da realidade da Bacia do Rio
Doce e litoral capixaba atingido, integracdo e articulagdo das demais instituicdes de
pesquisa necessarias e envolvidas na conducdo e execucdo dos estudos e o
desenvolvimento das demais atividades administrativas e técnicas necessarias para a
realizacdo dos estudos.

A Fiocruz tem como missao produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos
e tecnologias voltados para o fortalecimento e a consolidag&o do Sistema Unico de Satde
(SUS), que contribuam para a promocdo da satde e da qualidade de vida da populacao
brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a dinamica nacional de
inovacdo, tendo a defesa do direito a satde e da cidadania ampla como valores centrais.

A Fiocruz detém uma carteira multipla de conhecimento e de linhas de pesquisa,
abrangendo também ampla competéncia e capacidade de articular redes dentro da
instituicdo, com suas unidades e também com outras institui¢oes.

O milénio 2000 inaugurou no Brasil a era da ocorréncia sistemética de desastres
de propor¢6es jamais vistas. Desde entdo, a Fiocruz visionando a necessidade de apoiar
0 SUS nos processos de organizagdo e resposta a desastres, por meio de cooperagoes
técnicas com o MS, projetou e implementou estratégias visando o fortalecimento de sua

competéncia institucional no tema salde e desastres.



A constituicdo do Centro de Pesquisa e Estudos sobre Desastres — CEPEDES, o
estabelecimento de Salas de Situacdo no ambito da Vice-Presidéncia de Ambiente,
Atencdo e Promocdo da Saude — VPAAPS, o estabelecimento da Coordenacdo de
Vigilancia em Saude e de Laboratorios de Referéncia, no ambito da Presidéncia, e a
criacdo do Observatorio de Desastres, do Instituto René Rachou — IRR (Fiocruz/MG) tem
possibilitado a participacdo da Fiocruz no atendimento a demandas pds desastres como
as grandes enxurradas registradas nas Regides Nordeste e Sudeste, as secas no semiarido
e na Regido Sul, as extensas queimadas registradas nas Regides Amazoénica e Centro
Oeste, 0 desastre da barragem do Fund&o, o desastre da barragem de Brumadinho, e 0
derramamento de 6leo na costa brasileira.

A iss0 soma-se a organizacao de respostas as epidemias recentes de febre amarela,
Zika, dengue e Chikungunya ocorridas no pais e mais recentemente, os desafios no
enfrentamento da pandemia da Covid-19.

A elaborag&o do presente projeto exigiu o0 exame de um vasto corpo de informacao
0 que possibilitou uma no¢éo mais acurada da magnitude, em termos da enorme extenséo
territorial e da profundidade dos impactos sociais, ambientais e econémicos resultantes
do desastre da barragem do Fundéo. Trata-se de um projeto solidario, de reconhecimento
a dignidade humana e respeito a vida humana e do planeta, absolutamente centrado no

fortalecimento do SUS.

1. INTRODUCAO

O presente projeto tem como objeto a instituicdo da Rede Nacional de Pesquisa
em Saude, sob a coordenacgdo da Fundagdo Oswaldo Cruz, para a reparacdo do desastre
ocasionado pelo rompimento da barragem de Funddo, no Municipio de Mariana — MG,
ocorrido no ano de 2015.

O acordo entre a Unido, o Estado de Minas Gerais, o Estado do Espirito Santo e
as empresas responsaveis pelo rompimento da barragem do Funddo — Termo de
Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) foi assinado em 2016. Nele esta previsto,
a realizacdo das pesquisas de saude, na clausula 111 O desenvolvimento de um Estudo
Epidemiologico e Toxicoldgico para identificar o perfil epidemiologico e sanitario
retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de
forma a avaliar riscos e correlagdes decorrentes do evento. E na clausula 112 : “O estudo
sera realizado na forma de uma pesquisa de campo de natureza quali-quantitativa,

exploratdria e descritiva com mapeamento de perfil epidemioldgico e sanitario utilizando



dados oficiais disponiveis para toda populagdo, amostras de campo e demais regras
previstas no padrdo da politica pablica”. Além disso, o documento determina que “os
dados brutos e as analises produzidas no curso do Estudo deverdo ser disponibilizados
para ampla consulta pablica e enviados as Secretarias Estaduais de Salde, ou
equivalentes, dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo”. Segundo estabelecido
pelo TTAC a realizacio desses estudos caberia & Fundacdo RENOVA ((UNIAO et al.,
2016a)).

Passados 5 anos da assinatura do TTAC, apesar das tratativas e esfor¢os para que
os estudos de salde se efetivassem e ap6s o ndo cumprimento das deliberagdes
estabelecidas pelo Comité Interfederativo (CIF), a CIF determinou, em 12 de novembro
de 2021, que os estudos descritos nas clausulas 111 e 112 do TTAC nédo fossem mais
contratados pela Fundacdo Renova e que um Grupo de Trabalho (GT) seria responsavel
por propor alternativa, sendo os membros indicados pela propria CIF, sugerindo que esse
grupo avalie a possibilidade dos estudos serem conduzidos por instituicbes de natureza
publica que trabalnem em rede, a fim de evitar “a fragmentacdo, duplicidade de
resultados e/ou a dispersdo destes, a0 mesmo tempo que integrando os resultados e
achados de tais estudos ao longo de toda a Bacia, regioes maritimas e costeira”.
(IBAMA, 2021a)

Diante dessa demanda, o Ministério da Satde encomendou a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) “a coordenag¢do metodologica e gerenciamento dos estudos a serem
executados, visando a identificacdo dos riscos, impactos e danos a salde para orientar
os sistemas de salde e 0s servicos por eles prestados na prevencao de doencas e agravos
e promocdo da saiide, propondo agées e medidas necessdrias para tanto .

Assim, apresenta-se 0 projeto para formacdo da Rede de Pesquisas em Saude do
Rio Doce, que faz parte da proposta elaborada para o eixo saude, visando o fortalecimento

do SUS e a identificacdo de danos e impactos a satde relacionados ao desastre.

1.1 O DESASTRE
A barragem de Fundao encontra-se localizada na Bacia do rio Gualaxo do Norte,
afluente do rio do Carmo, que é afluente do rio Doce. A gestdo do empreendimento é da

Samarco Mineragdo S/A, empresa controlada pela Vale S/A e BHP Billinton. Em 15 de
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novembro de 2015 ocorreu 0 rompimento da barragem que despejou na bacia do rio Doce
mais de 50 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro (agua, areia, ferro,
residuos de aluminio, manganés, cromo e mercdrio). Este rompimento é considerado o
maior desastre ambiental do Brasil e um dos maiores do mundo pelas suas consequéncias
sociais, ambientais e de saude (FIOCRUZ, 2022a).

O rejeito da barragem de Fund&o atingiu a barragem de Santarém (contendo agua),
situada logo abaixo, causando um aumento no volume da lama e na sua capacidade de
destruicdo. A primeira comunidade atingida foi o subdistrito de Bento Rodrigues em
Mariana, onde praticamente tudo ficou destruido pela lama, muitas familias ficaram
desalojadas e 19 pessoas perderam a vida. Este mar de lama percorreu 55 km no rio
Gualaxo do Norte e desaguou no rio do Carmo. Depois percorreu mais 22 km encontrando
o rio Doce e, no dia 21 de novembro de 2015, chegou ao oceano atlantico pelo municipio
de Linhares/ES, ao todo o evento atingiu 680 km de corpos d’agua, além dos impactos a
regido costeira e marinha (IBAMA, 2021b).

Foram mais de 40 municipios e mais de 2 milhGes de pessoas atingidas, nos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, serios danos econdmicos, sociais, ambientais
e de saude, sendo muitas consequéncias de longo prazo e ainda desconhecidas. Os danos
afetaram também comunidades tradicionais como a terra indigena Krenak, onde viviam
450 pessoas. Localizada as margens do Rio Doce, no municipio de Resplendor (MG), a
comunidade tinha o rio como sua principal fonte de alimentacdo através da pesca e era
utilizado também para rituais religiosos, importantes para a cultura dessa etnia.
(FIOCRUZ, 2022c).

Um desastre dessa propor¢do ndo reduz seus impactos ao municipio de ocorréncia
e os atingidos ndo devem ser limitados aos dbitos, feridos e desabrigados. Seus impactos
vao além, incluem a contaminacdo e alteracdes ambientais produzidas nas areas e rios
atingidos, como também a alteracdo abrupta da organizacdo social e dos modos de viver
e trabalhar historicamente constituidos nos territérios, com efeitos importantes sobre a
saude da populacdo. Para além dos niimeros de “afetados” tradicionalmente definidos
pelas defesas civis, deve-se considerar todos 0s que tiveram suas condi¢des de vida e
trabalho atingidas nos diferentes territérios (FREITAS et al., 2019).

Assim, um desastre dessa extensdo e dessa natureza coloca um desafio enorme
para dimensionar 0s prejuizos causados a saude da populagdo atingida, também para a
definicdo e execucdo das agdes integrais em salde necessarias para a mitigagdo dos danos

sofridos.



1.2 O TERRITORIO ATINGIDO

De acordo com as informagdes disponiveis no Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado entre a Unido, o estado de Minas Gerais, 0
estado do Espirito Santo e as empresas, bem como a Deliberacdo do CIF n° 58 de 31 de
mar¢o de 2017, sdo 45 os municipios reconhecidos como atingidos, distribuidos em:
Minas Gerais: Aimores, Alpercata, Barra Longa, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho,
Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Cdrrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho,
Galiléia, Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, ltueta, Mariana, Marliéria, Naque,
Periquito, Pingod’Agua, Ponte Nova, Raul Soares, Resplendor, Rio Casca, Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do
Goiabal, Séo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Sobralia, Timéteo e Tumiritinga; e Espirito
Santo: Aracruz, Baixo Guandu, Colatina, Conceicdo da Barra, Funddo, Linhares,
Marilandia, Serra e S0 Mateus (UNIAO et al., 2016b).

O conjunto de Municipios se encontra em uma area de 30.349,95 km?, percorre a
Bacia do rio Doce e uma parte da regido litoranea do Espirito Santo até o limite do Estado
da Bahia, conforme figura 01. A populacéo total dos municipios atingidos é estimada em
2.363.188 pelo IBGE para o0 ano de 2022, conforme representado na tabela 01. A grande
maioria dos municipios sdo considerados de pequeno porte, nos quais atividades
econdmicas voltadas a agropecuaria, a pesca e a mineracdo assumem participacao ainda
mais relevante na composi¢do das economias locais e regionais, que também foram
fortemente afetadas nas suas fontes de arrecadacdo (IBGE, 2010, 2021).

Encontram-se nas regides atingidas populagdes reconhecidas como povos
indigenas e comunidades tradicionais que “ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do .
Séo consideradas populacdes mais vulneraveis por sua maior dependéncia de recursos
naturais do territorio, sendo atingidas frontalmente em suas condicdes de sobrevivéncia
e reproducdo social. Segundo parecer técnico do MPF realizado em 2017, sdo familias
ciganas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas.
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017).

2 art.32 decreto n26.040, de 7 de fevereiro de 2007



Tabela 01. Populagéo e Area dos Municipios Atingidos

Populacdo 2010

Populacdo 2021

Municipio Censo Demogréfico Estimativa Populacional® Area (km?)
IBGE IBGE
Aimorés (MG) 24 959 25116 1 348,91
Alpercata (MG) 7172 7 448 166,97
Aracruz (ES) 81 832 104 942 1 420,29
Baixo Guandu (ES) 29 081 31 263 909,04
Barra Longa (MG) 6 143 4 905 383,63
Belo Oriente (MG) 23397 27 277 334,91
Bom Jesus do Galho (MG) 15 364 14 792 592,29
Bugre (MG) 3992 3984 161,49
Corrego Novo (MG) 3127 2 688 205,39
Caratinga (MG) 85 239 93124 1 258,48
Colatina (ES) 111788 124 283 1 398,22
Conceicéo da Barra (ES) 28 449 31479 1182,59
Conselheiro Pena (MG) 22 242 22 975 1483,88
Dionisio (MG) 8739 7 493 339,38
Fernandes Tourinho (MG) 3030 3500 151,88
Fundéo (ES) 17 025 22 379 286,85
Galiléia (MG) 6951 6 764 720,36
Governador Valadares (MG) 263 689 282 164 2 342,33
lapu (MG) 10 315 11 085 340,99
Ipaba (MG) 16 708 18 926 113,25
Ipatinga (MG) 239 468 267 333 164,88
Itueta (MG) 5830 6074 452,68
Linhares (ES) 141 306 179 755 3 496,26
Mariana (MG) 54 219 61 830 119421
Marilandia (ES) 11 107 13091 327,64
Marliéria (MG) 4012 4030 545,81
Naque (MG) 6341 7104 127,17
Periquito (MG) 7036 6 738 228,91
Pingo d'Agua (MG) 4 420 5029 66,57
Ponte Nova (MG) 57 390 60 003 470,64
Raul Soares (MG) 23818 23 663 763,36
Resplendor (MG) 17 089 17 396 1081,80
Rio Casca (MG) 14 201 13 384 384,38
Rio Doce (MG) 2 465 2 630 112,09
Sao Domingos do Prata (MG) 17 357 17 296 743,77
Séao José do Goiabal (MG) 5 636 5 356 189,58
Séo Mateus (ES) 109 028 134 629 2 346,05
Séao Pedro dos Ferros (MG) 8 356 7634 402,74
Santa Cruz do Escalvado (MG) 4992 4 693 258,73
Santana do Paraiso (MG) 27 265 36 048 276,07

3 Atualizada em 23/03/2022.



Sem-Peixe (MG) 2847 2579 176,63

Serra (ES) 409 267 536 765 547,63
Sobralia (MG) 5 830 5476 206,79
Timéteo (MG) 81243 91 268 144,38
Tumiritinga (MG) 6293 6797 500,07
TOTAL 2036 058 2363 188 30 349,95

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010; Estimativas Populacionais 2021; Areas territoriais 2021.

Figura 01 Mapa dos Municipios Atingidos
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Fonte: Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos e Uso e Ocupagdo do Solo 2016 (ANA - Agéncia
Nacional de Aguas); Malha Municipal Digital 2019 (IBGE). Organizado por Fernando Soares.

1.3 ESTUDOS SOBRE IMPACTOS A SAUDE
A Organizacdo Mundial da Salde entende a satde como um conceito ampliado,
ndo podendo ser reduzida a simples auséncia de doenca ou enfermidade e que esta
relacionada ao bem-estar fisico, mental e social. Dessa forma, ao analisar a situagdo de
salde de um territorio é preciso considerar o0s Determinantes Socioambientais

relacionados as condigdes de vida e trabalho. Referem-se a fatores econdmicos, culturais,




raciais, psicologicos, comportamentais, de emprego e renda, escolaridade, alimentacéo,
entre outros, que interferem na condigdo de saude dos individuos e das populagoes.

Considerando o conceito ampliado de saude, 0 que seré exposto neste item refere-
se apenas a alguns estudos que indicam mudancas nos padrdes de satde da populagdo dos
territorios atingidos e trazem elementos para refletir sobre outros estudos necessarios.

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV) realizou um levantamento em 2018 utilizando
dados de saude dos bancos de dados — Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA);
Sistema de Informagéo de Agravos de Notificacdo (SINAN); Sistema de Informacdo de
Nascidos Vivos (SINASC); Sistema de Informacgdes Hospitalares (SIH); Sistema de
Informacédo sobre Mortalidade (SIM) e Programa Nacional de Imunizacdo (PNI), do
Sistema DATASUS do Ministério da Saude. Trata-se de uma andlise descritiva
exploratdria que compara dados de satde dos municipios atingidos trés anos antes e trés
anos depois do rompimento da barragem, com um grupo controle de 85 municipios
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019a).

Alguns agravos que aumentaram nos municipios atingidos em comparag¢do com
os controles: toxoplasmose congénita, sindrome de Creutzfeldt-Jacob, sindrome
respiratoria aguda, doenca aguda virus Zika, violéncia domestica e outras, influenza por
novo subtipo, doengas causadas por protozoarios afetando gestacdo, parto e puerperio,
leishmaniose visceral, transtorno mental, sifilis congénita, sifilis em gestante e virus
Chikungunya (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019b).

Destaca-se 0 aumento de incidéncia nos municipios atingidos em relacdo ao
periodo anterior ao rompimento da barragem dos agravos: dengue, febre pelo virus Zika,
febre Chikungunya, leishmaniose tegumentar americana ou cutanea, diarreias, uso de
psicotropicos e incidéncia de transtornos mentais. O relatério descreve um importante
aumento da incidéncia de doencas de transmissdo vetorial, incluindo as listadas
anteriormente, acidentes com animais peconhentos, transtornos mentais e violéncia
doméstica (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019c)

O estudo avaliou também os atendimentos na rede de atengdo primaria, utilizando
o Sistema de Informacdo Ambulatorial (SIA), constatou que ocorreu um aumento
significativo do total de atendimentos ambulatoriais nos municipios atingidos apds o
rompimento da barragem, mostrando assim um importante impacto sofrido pela rede de
Atencdo Priméaria do SUS dos territorios. Na figura 02 percebe-se 0 aumento significativo

da demanda de atendimentos de mais do dobro ap6s novembro de 2015, permanecendo



assim até dezembro de 2018, ano final da coleta dos dados (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2019d).

Figura 2 — Volume total e atendimento ambulatorial na regido atingida.
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Fonte: Analise de Agravos Notificados das Bases do DATASUS - Parte 1, Fundacdo Getllio Vargas -
FGV, 2016.

Na andlise dos dados referentes ao Sistema de Informacdo Hospitalar (SIH) foi
constatado um aumento em relacdo ao numero de abortos, cancer e internacdo por
doencas transmitidas por vetores, principalmente, febre amarela, chikungunya e febre
maculosa. Ao analisar o Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM) foi constatada
uma idade média de morte 3 anos mais cedo nos municipios atingidos, ap6s o rompimento
da barragem, em relacdo aos controles. Também foi percebido um aumento na
mortalidade por arboviroses, em especial a febre amarela.

No relatorio final os pesquisadores mostram preocupacdo em relacdo ao elevado
risco relativo para alguns tipos de abortos e para a mortalidade por cancer e indicam a
importancia de pesquisas de dados primarios e estudos epidemiologicos posteriores.

Em pesquisa realizada pelo Departamento de Analises Clinicas, Toxicoldgicas e
Bromatoldgicas da Universidade de Sao Paulo (DACTB/USP), constatou-se a presenca
de metais pesados no organismo dos participantes da pesquisa. Ao todo foram coletadas
300 amostras das quais 298 apresentaram aumento de arsénico no sangue, 75 nivel
elevado de niquel e 14 indice acima da média de manganés. Segundo 0s pesquisadores, 0
aumento de metais toxicos no organismo pode provocar sintomas gastrointestinais,

problemas mentais, diabetes e infarto, por exemplo (FIOCRUZ, 2022d).



Em 2019 foi publicado o relatério final da pesquisa realizada pela Ambios
Engenharia: “Estudo de Avaliagdo de Risco a Salde Humana”. Entre os agravos listados
pelo estudo encontram-se: consumo de alcool e medicamentos de controle especial;
pessoas com tristeza, desanimo, irritacdo, inseguranca e medo; depressdo, dores de
cabeca, cansaco e desanimo; reacdes alérgicas dermatoldgicas; reacdes alérgicas
respiratdrias; casos de dengue; casos de diarreia; impactos nos hébitos de vida da
populacéo e nervoso e agitacdo das pessoas que tiveram suas criagdes perdidas e terrenos
invadidos pela lama (AMBIQOS, 2019a).

O estudo investigou também a percepcdo dos moradores e profissionais de saude
em relacgdo a situacdo de satde das comunidades. Nos relatos sdo trazidas preocupagdes
sobre o trabalho e a renda, a mudanca no modo de vida da comunidade, a contaminacao
do meio ambiente e a inseguranca sobre a possibilidade de outro desastre (AMBIOS,
2019b).

Em pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Vulnerabilidade e Saude da
UFMG (NAVeS) e a Caritas Regional Minas Gerais, langcada em 2018, constatou-se
aumento na prevaléncia de agravos a saude mental. A prevaléncia de depressédo era 5
vezes maior que a média da populacdo brasileira, a de transtorno de ansiedade 3 vezes
maior que a média, indicando a necessidade de maiores esclarecimentos em relacdo a

salde mental e de acOes de atencdo a saude mental nesses territorios (FIOCRUZ, 2022e).

2. JUSTIFICATIVA

A Coordenacdo  Geral de Vigilancia em  Saldde  Ambiental
(CGVAM/DSASTE/SVS/MS), apresentou uma proposta para o eixo saude, baseada no
“Guia de Preparagdo e Respostas do Setor Saude aos Desastres™®, e afirmou que o
processo de reparacdo e reconstrucdo pos-desastres passa pelo fortalecimento do SUS e
pelo desenvolvimento de territorios saudaveis e sustentaveis. Um dos pilares da proposta
para este fortalecimento ¢ a formacdo de uma “Rede de Estudos e Pesquisas em Salude no
Ambito do Desastre”, visando realizar estudos necessarios para subsidiar e orientar as
acOes de salde para a mitigacdo dos danos sofridos pelos territorios e populagdes

atingidas.

4 http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/arquivos/anexos/adbdf1fb1bd20e237ab67233e3f0a4cfe67a267c.PDF



A deliberagdo da CIF n° 548 de 12 de novembro de 2021 recomendou que as
pesquisas fossem conduzidas e coordenadas preferencialmente por instituicdes publicas
de referéncia (IBAMA, 2021b). Assim, a Secretaria de Vigilancia em Sadde — MS, em
oficio enviado para a presidéncia da Fiocruz, em 04 de fevereiro de 2022, consultou a
possibilidade de a fundacdo integrar e coordenar a Rede de Pesquisa em Salde. Em
resposta ao referido oficio, a presidéncia da Fiocruz aceitou integrar e coordenar a referida
Rede de Pesquisa em Saude.

A Fiocruz tem como missdo produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos
e tecnologias voltados para o fortalecimento do SUS e que contribuam para a promogéo
da salde e da qualidade de vida da populacdo brasileira, para a reducdo das desigualdades
sociais e para a dindmica nacional de inovacdo, tendo a defesa do direito a satde e da
cidadania ampla como valores centrais.

Conforme descrito no Art. 1° do seu estatuto, a Fiocruz tem por finalidade o
desenvolvimento de atividades nos campos da saude, da educacédo e do desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Entre suas atividades destaca-se: participar da formulacao e da
execucdo da Politica Nacional de Saude; promover e realizar pesquisas basicas e
aplicadas e propor critérios e mecanismos para o desenvolvimento das atividades de
pesquisa e tecnologia para a saude; formar e capacitar recursos humanos para as areas de
salde, ciéncia e tecnologia; desenvolver tecnologias de producao, produtos e processos e
outras tecnologias de interesse para a saude; desenvolver atividades de referéncia para a
vigilancia e o controle da qualidade em saude; promover atividades de pesquisa, ensino,
desenvolvimento tecnoldgico e cooperacédo técnica voltadas para a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade (SECRETARIA GERAL, 2016).

Em seu IX congresso interno, realizado no ano de 2021, a Fiocruz trouxe como
diretriz a necessidade de “Adequar permanentemente a agenda institucional voltada para
o fortalecimento do SUS, ampliando e formalizando parcerias com as diversas instancias
do Ministério da Saude e do Executivo federal, dos érgdos legislativos, do Judiciario,
conselhos de gestdo do SUS (Conass, Conasems), secretarias estaduais e municipais de
Salde, instancias de controle social (Conselho Nacional de Salde e demais conselhos),
associacdes e organizacdes de salde e de CT&lI, associacBes de pacientes/usuérias e
usuarios, profissionais da salde, sindicatos e outros atores, incluindo os movimentos
sociais das populagdes socialmente invisibilizadas e vulnerabilizadas. Com igual
propdsito, de contribuir para o fortalecimento do SUS, formalizar parcerias com agéncias

internacionais, instituicdes e empresas estrangeiras nos campos da pesquisa,



desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de produgdo de bens e servigos para a saude”
(FIOCRUZ, 2021).

Alem disso, a instituicdo conta com uma multiplicidade de conhecimento na area
da pesquisa, ensino e extensdo e variadas linhas de pesquisa distribuidas pelas suas
dezesseis unidades técnico-cientificas presentes em todas as regifes do pais, que se
articulam entre si e com outras instituigdes de pesquisa do Brasil e do exterior.

A Fiocruz atuou na resposta a emergéncias e desastres, como 0s de Brumadinho,
o derramamento de dleo na costa brasileira e, mais recentemente, no enfrentamento a
pandemia de Covid-19, na qual a instituicdo teve um papel fundamental nas pesquisas
que orientaram muitas acdes para controle da pandemia. Também € importante considerar
a trajetoria da Fiocruz relacionada ao incremento da competéncia em CT&lI relacionada
ao tema Desastres e Salde. Nesse contexto destacamos algumas iniciativas:

e O Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saude

(CEPEDES) da Fiocruz que em articulagdo com o Ministério da Saude elaborou

0 Guia de Preparacdo e Resposta do Setor Salde aos Desastres. Na esfera do

CEPEDES, esta o Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres (CEPED) do Rio

de Janeiro, com a participacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),

Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro (UFRRJ) e Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec) do Ministério da

Integracdo. Visando a cooperacdo técnico-cientifica para contribuir para a

prevencdo, reducdo e mitigacdo de desastres.

e Estabelecimento do espaco "Sala de Situacdo™, no ambito da Vice-Presidéncia de

Ambiente, Atencdo e Promocao da Saude (VPAAPS), relacionado ao diagndstico

e a organizacdo da capacidade de resposta a desastres e emergéncias de salde

publica, tendo atuado na epidemia de Febre Amarela, no desastre de de Mariana

e Brumadinho e no derramamento de petréleo na costa brasileira.

e A constituicdo da Coordenacdo de Vigilancia em Salde e Laboratorios de

Referéncia que visa ampliar e intensificar as relac@es politicas, programas e acdes

do Ministério da Salde e demais Orgaos gestores do SUS no que se refere a

resposta a situacdes sanitarias relevantes e de emergéncia.

e O Observatério Covid-19 Fiocruz, sua funcdo é produzir informacges para agéo,
tendo como objetivo o desenvolvimento de analises integradas, tecnologias,

propostas e solugdes para enfrentamento da pandemia por Covid-19 pelo SUS e

pela sociedade brasileira.


http://andromeda.ensp.fiocruz.br/desastres

A constituicdo da rede serd essencial para reforcar a competéncia de articulagdo
sisttmica da agdo da Fiocruz relacionada aos desastres e, consequentemente, para o
fortalecimento das capacidades de preparacdo e resposta do SUS aos desastres. Assim,
reitera-se o interesse e a expertise da Fiocruz para realizar a implementacéo, integracéo e
coordenacdo da referida Rede de Pesquisa em Saude.

O presente projeto levard em consideragdo os eixos e linhas de pesquisa
prioritarias, definidos pelo grupo de trabalho, em relacdo a realizacdo dos estudos que
possam direcionar as acfes em salide necessarias para ressarcir e mitigar os danos a satde
nos municipios afetados pelo desastre. Para definicdo da agenda prioritaria de pesquisa,
o GT promoveu uma oficina em que participaram representantes dos atingidos,
pesquisadores de diversas instituicdes, gestores e trabalhadores do SUS. Como produto
foram definidos 4 eixos, 11 problemas, e 12 linhas de pesquisa necessarios para a
implementacdo das acdes em saude.

Ainda, é preciso lembrar a gravidade do desastre ocorrido, tanto pela forca
destrutiva da lama, como por se tratar de material potencialmente toxico a saude humana
e a natureza. Considerando a extensdo territorial que foi atingida pela lama, quase a
totalidade da bacia hidrografica do rio Doce, regides costeiras e marinhas, um total de 45
municipios, e mais de 2 milhdes de pessoas, incluindo povos indigenas e populacdes
tradicionais. Considerando também que ja passaram 7 anos do desastre sem a conclusédo
dos estudos em saude para direcionar e redirecionar as acdes em salude, pode-se afirmar
que é urgente a producao de estudos e diagndsticos, no menor tempo possivel, assim como
acOes, baseadas nos resultados dessas pesquisas, para dar respostas aos problemas do

territorio e fortalecer o SUS

3. OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL
Instituir, coordenar e integrar a Rede de Pesquisas em Saude do Rio Doce sobre
0s impactos e danos a satde das comunidades e populagdes atingidas pelo rompimento

da barragem do Fund&o no municipio de Mariana — MG.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Articular instituicbes de pesquisa reconhecidas no ambito nacional para a
execucao dos estudos em saude de conhecimento e enfrentamento da realidade da

Bacia do Rio Doce e litoral capixaba atingido;



e Desenvolver e executar pesquisas em salde para o conhecimento e enfrentamento
da realidade da Bacia do Rio Doce e litoral capixaba atingido;

e Fortalecer a capacidade de prevengédo e resposta a desastres da Fiocruz e do
Sistema Unico de Sadde;

e Propor a¢des e medidas necessarias para orientar os sistemas de saude territoriais
e 0S servigos por eles prestados na prevencdo de doencas e agravos e na promogao

da saude.

4. ESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DA REDE DE PESQUISA EM
SAUDE

A proposta da rede atende a perspectiva de diminuir a fragmentacao das pesquisas
e dos seus resultados, executando estudos que sejam integrados entre si. Tendo como
premissa o fortalecimento do SUS e indicacdo de agdes de reparacdo, mitigacdo e
prevencdo de danos futuros a satde decorrentes do desastre, ndo devendo ter proposito
exclusivamente académico. A rede deve garantir o cumprimento de todas as etapas éticas
necessarias e a autonomia das instituicbes de pesquisa para a conducéo e elaboragéo dos
estudos e apresentacao dos resultados.

Para a concretizagdo da proposta sera organizada uma estrutura de governanca
que garanta a capacidade técnica e de gestdo necessaria para integrar e coordenar uma
rede nacional de pesquisa. O marco conceitual e metodologico do modelo de governanga
sera definido em oficinas que serdo realizadas com os parceiros-chave, incluindo a
representacdo da populacdo atingida. O sistema de governanca refere-se ao que envolve
a tomada de decisao sobre o direcionamento a ser seguido, considerando a missdo e as
diretrizes da instituicdo, envolve processos de trabalho, fluxos de informacbes e
comunicacdo. Refere-se também a processos de monitoramento e avaliacdo das acoes,
com o objetivo de aumentar a capacidade de entrega de bons resultados aos usuarios
(BRASIL, 2020).

A atuacdo da rede tera como premissa o didlogo permanente com a representacao
das populacdes atingidas, a disponibilizacdo dos resultados dos estudos e a indicacdo de
acOes de saude com a maior celeridade possivel, mantendo sempre o rigor cientifico e
metodoldgico. A proposta apresentada pela Coordenacdo Geral de Vigilancia em Saude
Ambiental (CGVAM/DSASTE/SVS/MS), propde dois marcos temporais em relagdo a
execucgdo e conclusdo dos estudos e pesquisas. O primeiro seria ao final dos cinco

primeiros anos dos trabalhos e o segundo ao fim do periodo de dez anos.



Os estudos seguirdo os quatro eixos, onze problemas e doze linhas de pesquisas
definidas na oficina de trabalho coordenada pelo grupo de trabalho da Camara Técnica
de Saude, conforme apresentado na tabela 2, comecando ja no primeiro ano de
estruturacdo da rede para que se tenham resultados 0 mais rapido possivel. Esté previsto
também um eixo de projetos especiais, para atender a necessidade de pesquisa ndo
prevista anteriormente, como, por exemplo, estudos de memoria, pertencimento e saude
mental, producdo e disseminacdo de conhecimento e estudos complementares em
determinacgao social da saude.

Entre os estudos programados encontra-se um estudo epidemioldgico prospectivo,
longitudinal, de coorte, que acompanhara a populacdo por um periodo de, pelo menos, 10
anos, analisando diferentes desfechos, entre eles doencas cronicas, exposi¢do a agentes
quimicos, agravos de salide mental, entre outros. Além disso, ap0s 0s 5 primeiros anos
comecarao estudos de avaliagdo da eficacia das a¢cdes em saude implementadas.

Ap0s os resultados dos estudos, ja nos primeiros 5 anos, a Rede de Pesquisa
pretende fomentar e ampliar a capacidade do SUS para realizar as a¢Ges em saude
recomendadas, eixo que também esta discriminado na planilha orcamentaria.

Diante do exposto, foi proposto um or¢amento que se encontra discriminado no
ANEXO 1. Os valores estdo baseados em pesquisas ja realizadas ou em andamento na
Fiocruz, com ajuste para o tamanho da area e populacdo alvo dos estudos, assim como
pela complexidade relativa ao desastre e ao tempo transcorrido. Em relagcdo aos valores
referentes ao fortalecimento e ampliacdo da capacidade do SUS para realizar as agdes em
salde recomendadas pelos estudos, utilizou-se como base o valor per capita praticado
pela atual politica de Atencdo Primaria a Saude, instituido pela Portaria n® 169, de 31 de
janeiro de 2020, de R$50,00 para cada pessoa cadastrada, nesse caso utilizou-se como
referéncia populacao total, ja que entende-se que as acGes devem ser realizadas de forma
universal. O orcamento tem valores aproximados para uma agenda de pesquisa com
duracdo de 15 anos, ajustes serdo necessarios apos o detalhamento das atividades durante
as oficinas que serdo realizadas com os parceiros-chave, incluindo a representacdo da

populacdo atingida.



Tabela 02 — Agenda Prioritaria de Pesquisa

Eixos

1 - Potenciais Problemas de Salde

2 - Povos indigenas e comunidades
tradicionais

3 - Saude do Trabalhador e Condigdes de Vida
e Trabalho

4 - Organizagido e capacidade dos Servigos de Desconhecimento dos impactos na oferta e no acesso aos servigos de sadde.

Salde em dreas afetadas e expostas ao
desastre

Fonte: Ministério da Salde, 2022.

Problema

Exposigao ambiental e ocupacional aos contaminantes quimicos oriundos da
barragem e ou mobilizados pela lama de rejeitos e os efeitos a sadde em
decorréncia.

Desconhecimento dos efeitos/impactos das alteragdes nos meios e modos
de vida e as repercussdes na salde da populacdo deslocada e sob area de
risco.

Desconhecimento do impacto/efeitos sobre a salde humana em decorréncia
do desastre a médio e longo prazo.

Impactos psicossociais em decorréncia da destruicdo dos lugares de
memdoria (coletivos e individuais e pertenca territorial na populagéo atingida.

Possivel amplificagdo de problemas de salde decorrentes de saneamento
inadequado, atingindo populagdes residentes em municipios a jusante da
barragem.

Desconhecimento quanto & Segurancga Alimentar e Nutricional (privacdo de
alimentos de origem animal e vegetal).

Desconhecimento dos impactos a médio e longo prazo na saide mental da
populagdo atingida.

Desconhecimento dos impactos no Bem-Viver e repercussdes na salde dos
poves indigenas e comunidades tradicionais (como por exemplo:
Quilombelas, Garimpeiros, Faiscadores, llheiros, Areeiros e Pescadores)
atingidas pelo rompimento da barragem.

Desconhecimento dos efeitos & salde dos trabalhadores da Samarco e
terceirizados que foram afetados pelo evento ou que atuaram na resposta ao
mesmo.

Desconhecimento dos impactos do desastre e suas repercussdes na salde
dos trabalhadores que tiveram suas ocupagées e atividades econdmicas
afetadas pelo rompimento da barragem.

Linha de Pesquisa
1 - Estudo toxicolégico utilizando biomarcadores de exposicao e efeito para
avaliagdo da exposigdo ocupacional e ambiental e seus respectivos impactos
na saude considerando grupos vulneraveis da populagdo (por exemplo
idosos, gestantes e criangas). 2 - Estudo de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana em territdrio atingido pelo rompimento da barragem a fim de
caracterizar os riscos em virtude da exposigdo a substancias quimicas,
conforme diretrizes do Ministério da Satde.
3 - Estudos de natureza qualitativa (etnograficos e outros) que avaliem
efeitos/impactos das alteragBes nos meios e modos de vida e as
repercussdes na sadde da populagio deslocada e sob drea de risco.
4 - Estudos Epidemiolégicos retrospectivos e prospectivos que investigam
manifestagdes cronicas na salde humana em decorréncia do desastre a
meédio e longo prazo.

5 - Estudos de natureza qualitativa (etnograficos e outros) que avaliem
impactos psicossociais em decorréncia da destruic3o dos lugares de
memdria (coletivos e individuais) e pertenca territorial na populagdo atingida.

6 - Estudos Epidemioclégicos que investiguem possiveis amplificagbes de
problemas de saude apds o rompimento de barragem decorrentes de
saneamento inadequado.

7 - Avaliacdo de condigdo de Seguranca Alimentar e Nutricional da populagdo
atingida, em especial dos grupos vulneradveis da populagdo (por exemplo
idosos, gestantes e criangas), incluindo a seguranga dos alimentos de origem
animal e vegetal quanto & contaminagdo quimica.

8 - Estudos que investiguem impactos a médio e longo prazo na saide mental
da populacgdo atingida, em especial por grupos vulneraveis da populagdo (por
exemplo, idosos, gestantes e criangas).

9 - Identificacdo e andlise dos impactos no Bem-Viver e repercussdes na
saude dos povos indigenas e comunidades tradicionais (como por exemplo
Quilombolas, Garimpeiros, Faiscadores, llheiros, Aveeiros e Pescadores)
atingidas pelo rompimento da barragem.

10 - Identificagio e analise dos impactos a salde dos trabalhadores da
Samarco, terceirizados, SUS, SUAS, Educagio, Defesa Civil, Brigadistas que
foram afetados pelo evento e que atuam ou atuaram na resposta e
recuperagdo ao desastre.

11 - Avaliagdo dos impactos do desastre e suas repercussdes na saude dos
trabalhadores que tiveram suas ocupacdes e atividades econdmicas afetadas
pelo rompimento da barragem (como por exemplo pescadores, ribeirinhos,
agropecuarios, turismo, garimpeiros).

12 - Identificagdo e analise dos impactos sociecondmicos e culturais
decorrentes da desagregacio comunitéria e seus impactos na oferta e no
acesso aos servigos de salde.
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