17/11/2022 09:45 SEI/IBAMA - 14172455 - Deliberagao CIF

COMITE INTERFEDERATIVO

Deliberagao CIF n2 627, de 16 de novembro de 2022.

Manifestacdo sobre os laudos periciais
relativos ao Eixo Prioritario 6, Relatorio
n°36, e proposicao de agdes emergenciais,
de curto, de médio e de longo prazo.

Em atencao ao TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC) e ao TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA GOVERNANCA (TAC-Gov), celebrados entre érgaos e entidades da Unido,
dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e as empresas
Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.; e

Em atencdo ao Processo N° 02001.004347/2020-07, o qual solicita analise e manifestacdo sobre os
laudos periciais relativos ao Eixo Prioritario 6, mais especificamente quanto a qualidade do pescado e
contaminagao, assim como proposi¢ao de agdes emergenciais, considerada decisao judicial sobre o tema;

Considerando o Parecer Técnico n°19/2022 da CT Saude, a NT n°126/2022 da CT-SHQA, a NT 11/2022 da
CT-BIO, o Oficio FEAM/CT - GRSA n°. 20/2022, o oficio n2 654/2022/MAPA, Nota Técnica n214/2022-
DSAST/SVS/MS e as atribuigdes deste érgdo colegiado, o Comité Interfederativo delibera por solicitar a
Instancia de Assessoramento Juridico que encaminhe manifestacdo ao juizo quanto aos seguintes pontos
em virtude do laudo pericial:

1. Posi¢ao do CIF quanto a comprovagao da afirmagao de inexisténcia de nexo

1.1. Pela Presidéncia foi referido que, sem prejuizo dos demais questionamentos apresentados
nas manifestacoes do Ministério da Saude, entende-se por acrescer algumas ponderacdes de cunho
juridico quanto ao tema do nexo causal constante do laudo pericial.

1.2. Aparentemente, o laudo adotou como critério para a afirmacdo do nexo um alto grau de
prova/certeza (standard probatdrio), entendendo que, caso esse ndo tenha sido atingido, foi afirmada a
inexisténcia de nexo.

1.3. Ocorre que, embora assim tenha sido apontado no laudo, no Brasil em ambito juridico vige
na responsabilidade civil ambiental o principio da precaug¢do, de maneira que, caso fosse invertido o
critério, segundo o qual apenas na certeza na inexisténcia de nexo é que haveria a exclusdao dessa relagao
causal, certamente haveria alteracdo nas conclusdes. Entende-se que deve ser formulado quesito
complementar para fins de que sejam esclarecidas quais as alteragdes que dai derivariam nas conclusdes
do laudo.

1.4. Importante ainda referir que, tendo em vista que se tratou de evento inesperado de
responsabilidade das empresas mantenedoras, cuja responsabilidade assumiram em juizo no TTAC e TAC-
Gov, qualquer incerteza deve ser imputada essas, inclusive, com a inversao do 6nus da prova na forma do
art. 373, §§ 12 e 22, do NCPC.
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1.5. Além disso, para fins de melhor aclarar os graus de certeza, adicionalmente, caso se adote
um critério ndo bindrio que admita da duvida, além da afirmacdo e negativa (as quais exigiriam igual grau
de certeza), reputa-se fundamental quesitar quais conclusdes seriam alteradas em um sentido e outro?

1.6. Quanto a comparabilidade entre areas ndo afetadas e areas afetadas, aparentemente, nao
é possivel excluir a colaboracdo do evento na situacdo atual das areas afetadas. Seguindo esse raciocinio,
em sendo constatado dano (poluicdo de substancias quimicas) e constatado evento, ndo havendo certeza
da condicdo anterior, entende-se que deve ser questionado ao perito se é possivel excluir que a area
afetada restou nessa situag¢dao independentemente do evento? Em caso positivo, deve questionar ao
perito qual seria a explicacdo para tal auséncia de colaboracao.

1.7. Com base nas manifestacbes das Camaras Técnicas, em relacdo ao afastamento de nexo
causal nos compartimentos dulcicola e estuarino, solicita-se quesitos complementares para que seja
demonstrada a separacdo espacial de pontos amostrais das areas atingidas versus dreas de referéncia,
que garanta sua independéncia uns dos outros, considerando as areas de vida de espécies residentes
migratdrias, incluindo processos e rotas migratérios. Restando indemonstrada a separacdo, que o nexo
causal seja reanalisado com base nos dados ja coletados e que o desenho espacial do estudo seja
corrigido em nova avaliagdo dos compartimentos dulcicola e estuarino envolvendo nova coleta de
dados. Caso demonstrada a independéncia de pontos amostrais, solicita-se ao perito a elucida¢do do
mecanismo tedrico que expligue o afastamento do nexo causal nos compartimentos dulcicola e
estuarino, dado que a contaminagdo da regido marinha advém da calha.

1.8. Com base na manifestacio do MAPA, solicita-se que seja apresentada a abordagem
estatistica adotada no estudo para tratar a diferenga de ocorréncia quando da comparac¢ao de grupo de
area controle com area impactada. Além disso, questiona-se se foram analisadas amostras de mesmas
espécies das duas dreas, bem como se foi mantida proporgdo de amostras das diferentes espécies no
numero total de amostras. Por fim, apontou o MAPA que a variagdo natural observada nas diferentes
espécies sugere ser importante considerar o efeito espécie (além do habito alimentar) na avaliacdo de
nexo de causalidade, qual seria a posi¢ao do perito quanto a tal afirmacao?

2. Comunicagao de Risco

2.1, E necessdria a organizacdo e a estruturacdo de uma estratégia de comunicacdo de risco
voltada para a populagdo atingida pelo rompimento da Barragem de Fundao abordando os resultados,
conclusdes e recomendacdes exaradas pela pericia judicial sobre o pescado (peixes e crustaceos)
proveniente das regides atingidas pelo desastre, além das medidas de seguranca alimentar e nutricional a
serem adotadas.

2.2. A estratégia de comunicacgdo de risco devera seguir e estar minimamente orientada pelas
diretrizes preconizadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

2.3. Solicitar ao Juizo que autorize, quanto a area na qual foi identificado até o momento nexo,
grupo de trabalho no ambito do CIF congregando érgdos de saude das esferas federal, estadual e
municipal a elaborar Estratégia de Comunicacdo de Risco, custeada pela Fundag¢do Renova, garantindo-se
a formulagdo de questionamentos ao perito que possam ser necessarios para tal fim.

2.4, Quanto as dreas nas quais a pericia ndo afirmou, até o momento, o nexo causal, serd
encaminhado aos 6rgdos de saude para avaliacdo das medidas cabiveis. Nessa oportunidade sera
esclarecido que o CIF, em juizo, discute a afirmacdo de inexisténcia de nexo e que buscara o custeio das
acles para toda a drea afetada apds manifestacdo definitiva do perito.

3. Seguranga Alimentar e Nutricional

3.1. O consumo do pescado oriundo das regides atingidas apresenta risco a saude da
populagdo, o que representa um cendrio de insegurancga alimentar e nutricional para a populag¢do, dada a
importancia desse alimento na dieta da populacdo atingida pelo desastre, o que impde a adoc¢do de
medidas e a¢des que garantam seguranca alimentar e nutricional.

3.2 Considerando, portanto, a exposicdo da populagao ao risco de Inseguranga Alimentar e
Nutricional, orienta-se que os profissionais da Atencdo Primdria a Saude utilizem o “Manual de
Inseguranca Alimentar e Nutricional na Atengdo Primaria a Saude”, para orientar o processo de

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15714411&infra_si... 2/4



17/11/2022 09:45 SEI/IBAMA - 14172455 - Deliberagao CIF

monitoramento e avaliagdo da situacdo nos territérios, além da necessidade de reorientacdo e
reorganizacdo da Rede de Ateng¢do a Saude nos municipios (Brasil, 2022).

3.3. As estratégias de seguranga alimentar e nutricional para a populagdo em risco devem
seguir as orientacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014).

3.4, Encaminhe-se aos municipios para que, com apoio dos orgdos estaduais e
federal, proponham estratégia de enfrentamento a situacdo em questdo, as quais serdo submetidas ao
CIF para deliberacdo e posterior homologacao judicial, solicitando-se ao juizo o custeio das acdes pela
Fundagdo Renova.

3.5. Quanto aos povos indigenas e povos remanescentes das comunidades de quilombos, sera
oportunizada a manifestacdo dos 6rgaos competentes.

3.6. Manifestar concordancia com a decisdo de manutencdo do pagamento do Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE) a todos os pescadores atingidos, nos termos da decisdo judicial.

4, Monitoramento da Satde da Populagao Atingida

4.1. O cendrio de risco e exposicdo ao qual a populacdo atingida esta submetida demanda a
estruturacdo de a¢Oes que garantam atencdo (vigilancia e assisténcia a saude) integral a saude. O Sistema
Unico de Saude, em seus diferentes niveis, deve ter suas capacidades ampliadas e fortalecidas para a
estruturacdo de acoes, medidas e estratégias voltadas para atencdo a saude nos territdrios atingidos.

4.2. Tais ag¢bdes e medidas envolvem desde a estruturacao de diretrizes e protocolos para
monitoramento e acompanhamento da salde das pessoas até capacitacdo e orientacdao dos servicos e
profissionais de salde nos territdrios. Devem ser organizadas e estruturadas em cenarios de curto, médio
e longo prazo. As acdes de saude tém, nesse caso especifico, foco principal na exposicdao e contaminacgao
quimica.

4.3. A estratégia de monitoramento e acompanhamento deve se organizar a partir da légica da
construcdo de linhas de cuidado, articulando desde as vigilancias (epidemioldgica, sanitaria, ambiental e
saude do trabalhador), atencdo basica e especializada, urgéncia e emergéncia, saude mental e atencdo
psicossocial. Para o acompanhamento da saude das populagdes expostas serd necessaria uma avaliacdo
inicial integral para definir a periodicidade e critérios das avaliacdes subsequentes; a conduta adotada no
tratamento e a reabilitacdo; a elaboracdo de propostas de pesquisa e estudos necessarios. E, durante
todo o processo, subsidiar a atividade de educacdo em saude, especificamente a comunicacdo de risco.

4.4, E necessario ressaltar a necessidade de atencdo com os grupos vulneraveis (comorbidades,
idosos, criancas e gestantes). Para as gestantes, por exemplo, a depender das caracteristicas da
exposicao, da toxicocinética e das concentra¢cdes das substancias encontradas, a repeticdo dos testes
toxicolégicos pode ser mais ou menos frequente durante a gestacao e no parto.

4.5, Recomenda-se que o monitoramento clinico-laboratorial deva ser realizado pelo periodo
minimo de 10 anos e, ao final deste, poder-se-a realizar uma anadlise situacional ampliada, do
acompanhamento da salde da populacdo exposta, da reconstrucao e da recuperacdao ambiental, bem
como as novas informacgGes e evidéncias que venham a surgir, podendo-se inclusive vir a se caracterizar
situagGes que demandem seguimento de saude sem prazo mdaximo estabelecido.

4.6. Solicitar que seja determinado a Fundagao Renova, no ambito do Custeio CIF, o custeio de
experts para elaboracdao de Projeto de monitoramento da bacia, bem como que, posteriormente, as
acbes identificadas no referido projeto para cada municipio e para os povos indigenas e povos
remanescentes das comunidades de quilombos sejam custeadas pela Fundagdo Renova.

5. Agoes Complementares

5.1. Solicitar ao Juizo que o monitoramento, e a analise realizada na pericia, seja mantido
ouvido o perito quanto a sua forma e condigdes, até que incorporados aos demais monitoramentos
previstos no TTAC/TAC-Gov e outros conduzidos no ambito do sistema CIF ou Juizo. Solicita-se, ainda, que
essa cessacdo dependa de decisdo judicial, ouvido o CIF.

5.2. Determinar a realizacdo de reunido do GT Pesca, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias,
encaminhando-se requisicdo de designacao de seus membros, para se manifestarem quanto a interface
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das a¢Oes socioeconOmicas e socioambientais considerando a transversalidade do tema pesca. Demanda-
se que, para tais fins, seja determinado o custeio pela Fundacdo Renova, por meio do orcamento CIF, de
experts para subsidiar o Comité (inclusive GT-Pesca).

5.3. Comunicar os drgdos responsaveis pela gestdo da pesca a presente deliberacdo para fins
de consideracdo no desenho de politicas publicas para a cadeia pesqueira nessas regides.

5.4. Para fins de enderecar os fatos trazidos pelo laudo pericial, solicitar que seja reafirmado
pelo IA) em Juizo a necessidade de implementacdo imediata dos Planos de A¢do em Saude aprovados
pelo Sistema CIF, com vistas a ateng¢do a saude das comunidades atingidas.

Brasilia/DF, 16 de novembro de 2022.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
Presidente Suplente do Comité Interfederativo

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, Presidente do Comité
Interfederativo Suplente, em 16/11/2022, as 19:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
i informando o cédigo verificador 14172455 e o cddigo CRC 6F7740C0.
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