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1. A designagao de servidor publico para a fungio de fiscal de contratos administrativos constitui dever funcional
irrecusavel, salvo ordem manifestamente ilegal, nos termos do Art. 116, IV, da Lei n°® 8.112/1990 e Art. 43 da IN
n° 5/2017, com respaldo na jurisprudéncia do TCU (Acoérddo n°® 2.917 — Plenario).

2. A fungio de fiscal de contrato ¢, em regra, compativel com as atribuigdes do cargo de Analista Ambiental, ndo
configurando desvio de fung¢do, especialmente quando o objeto contratual possui pertinéncia com as atividades-
fim ou ¢ essencial para a consecugdo da missdo institucional do IBAMA. O Art. 117 da Lei n® 14.133/2021 exige
conhecimento técnico ou experiéncia compativel, que pode ser interpretado de forma ampla, incluindo a
capacidade de monitoramento e acionamento de auxilio especializado. Recomenda-se cautela em contratos sem
pertinéncia tematica direta.

3. A metodologia de sorteio e revezamento para designagdo de fiscais, adotada pela SUPES-CE, ¢ legalmente
valida para promover a equidade na distribui¢do de encargos e mitigar alega¢des de actimulo de fungdo ou
sobrecarga de trabalho, desde que observados os critérios de compatibilidade e pertinéncia tematica.

4. O principio da segregagdo de fungdes (Art. 12 do Decreto n® 11.246/2022) deve ser observado, mas sua
aplicagdo pode ser flexibilizada em casos de notoria caréncia de pessoal, mediante analise casuistica
documentada e mitigagdo de riscos. A designa¢do do mesmo servidor como fiscal e gestor do mesmo contrato é
excegdo que exige justificativa e garantia de ndo comprometimento.

5. Alegagdes de falta de capacidade ou sobrecarga de trabalho devem ser rebatidas pela Administragio com
oferta de capacitagdo e apoio institucional. A recusa injustificada do encargo pode ensejar medidas disciplinares,
como adverténcia, suspensdo ou PAD, com base na Lei n® 8.112/1990.

6. Para que o parecer adquira carater referencial, ¢ necessario seguir rito processual que inclui aprovagido da
Procuradora-Chefe da PFE-IBAMA-SEDE e formal divulgagdo aos servidores ¢ unidades do IBAMA, servindo
como orientagdo para casos futuros e promovendo a uniformidade da atuagio juridica e administrativa.

1. INTRODUCAO

1. O presente processo SEI n° 02007.002161/2025-60 tem como cerne uma consulta juridica formulada pela
Superintendéncia do IBAMA no Estado do Ceara (SUPES-CE) a Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA-SEDE,
buscando esclarecimentos sobre a designagao de servidores para a fungéo de fiscal de contratos administrativos.

2. A consulta foi iniciada pelo Oficio n° 347/2025/SUPES-CE (SEI n° 24016562), que expds a situagdo da SUPES-
CE, gerenciando mais de 33 contratos vigentes com apenas 48 servidores aptos, e a consequente necessidade de designar todos
para a fiscalizagdo. O documento também mencionou a resisténcia de alguns servidores, especialmente Analistas Ambientais,
que alegam "desvio de fung¢do" por considerarem a fiscalizagdo uma "atividade meio" incompativel com suas atribuigdes
técnicas e finalisticas. Para otimizar a distribui¢do de encargos, a SUPES-CE instituiu uma nova metodologia de selegdo e
designagdo de fiscais, detalhada no Oficio-Circular N° 24/2024/SUPES-CE (SEI n° 21319707), que prevé lista aleatorizada,
revezamento de 12 meses e regras de impedimento para segregacao de fungdes. Adicionalmente, a Divisdo de Administragdo e
Finangas (DIAFI-CE) tem prestado apoio e capacitacdo aos servidores, conforme o Oficio-Circular N° 9/2025/DIAFI-
CE/SUPES-CE (SEI n°22866842).

3. A resisténcia dos servidores foi formalizada na Informagdo Técnica n° 48/2024-Difis-CE/Supes-CE (SEI n°
21547083), onde um Analista Ambiental argumenta a incompatibilidade da fung¢do de fiscal com o cargo. Em resposta, o
Despacho n° 21612959/2025-Supes-CE (SEI n° 21612959) reiterou a irrecusabilidade do encargo, citando o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). A gravidade da situagdo foi reforcada pelo Despacho n°® 23987842/2025-Cetas-
FORTALEZA-CE/Ditec-CE/Supes-CE (SEI n° 23987842), que reiterou a necessidade de fiscalizagdo administrativa e apontou
prejuizos a rotina do CETAS devido ao desvio de fungdo dos analistas ambientais.

4. A Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto ao IBAMA-SEDE emitiu a NOTA n.
00040/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24098352), que analisou a compatibilidade das atribui¢des ¢ a
segregacao de fungdes, sendo parcialmente aprovada e complementada pelo Despacho n. 00397/2025/DILIP/PFE-IBAMA (SEI
n® 24215253). Este ultimo esclareceu que a fungdo de fiscal de contrato pode ser vista como uma atribui¢do administrativa



complementar para Analistas Ambientais, desde que haja compatibilidade e designagdo formal. A DIAFI-CE, por meio do
Despacho n° 24218108/2025-Diafi-CE/Supes-CE (SEI n° 24218108), encaminhou essas manifestagdes a SUPES-CE, sugerindo
a divulgagao.

5. Apesar dos esclarecimentos, a resisténcia persistiu, como evidenciado na Manifestagdo Técnica n° 6/2025-
Dipam-CE/Supes-CE (SEI n® 24294527), que reiterou a 1ncompat1b111dade das atribui¢des e a auséncia de ciéncia prévia. Diante
disso, a SUPES-CE emitiu o Oficio N° 455/2025/SUPES-CE (SEI n° 24597047), direcionado aos servidores, reiterando os
esclarecimentos, contextualizando a drastica redu¢do do quadro de pessoal (de 102 em 2019 para 64 em 2025) e defendendo a
compatibilidade das atribui¢des, a acessibilidade da capacitagdo e¢ a validade da metodologia de designagdo. Este oficio foi
amplamente divulgado aos servidores via E-mail (SEI n® 24656234).

6. Posteriormente, a SUPES-CE encaminhou o Oficio N° 466/2025/SUPES-CE (SEI n° 24642630) ao Presidente do
IBAMA e a Diretoria de Planejamento, Administragdo e Logistica (DIPLAN), solicitando andlise e respaldo institucional. O
Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho n° 24656667/2025-Gabin (SEI n° 24656667), remeteu o processo a DIPLAN,
que, por sua vez, o encaminhou a Coordenagio-Geral de Administracdo (CGEAD) via Despacho n° 24661057/2025-Diplan (SEI
n°24661057).

7. A CGEAD, no Despacho n° 24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396), analisou as manifestagdes
anteriores, reforcando a irrecusabilidade do dever funcional e a compatibilidade dos Analistas Ambientais como fiscais (com
cautela para a pertinéncia tematica), ¢ a legalidade da metodologia de designagdo. A CGEAD sugeriu a manifestagdo da
Coordenagao-Geral da Matéria Administrativa e Tributaria (CGMat) e da Procuradora-Chefe da PFE/IBAMA para a emissdo de
um parecer referencial sobre o tema. Finalmente, a DIPLAN, por meio do Despacho n® 24957879/2025-Diplan (SEI n°
24957879), encaminhou os autos a PFE, solicitando a elaboragdo de um parecer referencial, dada a complexidade do assunto e
as dificuldades operacionais que tem causado em outras Superintendéncias.

8. O presente parecer tem como objetivo responder especificamente a questdo juridica levantada sobre a
designagdo de Analistas Ambientais como fiscais de contratos, indicar o rito processual para que o parecer seja considerado
referencial na PFE/IBAMA, e ser fundamentado em pesquisa jurisprudencial e doutrinaria pertinente ao caso concreto,
contribuindo para a seguranga e uniformidade da atuag@o juridica na PFE/IBAMA.

2. ANALISE JURIDICA

9. A questdo juridica central a ser dirimida é a compatibilidade da designagdo de Analistas Ambientais para a
fungdo de fiscal de contratos administrativos e a legalidade da recusa de tal encargo, considerando os principios da
irrecusabilidade do dever funcional, da segregacao de fungdes e a alegagdo de desvio ou acimulo de fungéo.

2.1 Do Dever Funcional e da Irrecusabilidade do Encargo

10. A designagdo de servidores publicos para atuar como fiscais de contratos administrativos ¢ um munus publico,
ou seja, um dever funcional inerente ao cargo, ¢ ndo uma faculdade do servidor. Este entendimento encontra respaldo na
legislagdo e na jurisprudéncia consolidada.

11. A Lei n° 8.112/1990, que rege o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, estabelece em seu Art.
116, inciso IV, que sdo deveres do servidor "cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais". A fungdo de
fiscal de contrato, por sua natureza, ndo se enquadra como ordem manifestamente ilegal.

12. Nesse sentido, 0 Mddulo 4 - Fiscalizagdo de contratos administrativos (ENAP), disponibilizado no Oficio-
Circular N° 9/2025/DIAFI-CE/SUPES-CE (SEI n° 22866842), destaca que:

Mbddulo 4 - Fiscalizagdo de contratos administrativos (ENAP)

"Conforme interpretagdo pacifica tanto por parte da doutrina especializada quanto por parte do Tribunal de
Contas da Unido, a designagdo como fiscal de contrato ndo pode ser recusada, pois ndo trata de ordem
manifestamente ilegal, conforme artigo 116, inciso IV, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL,
1990)."

13. O Acordao n° 2.917 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), citado no Oficio n° 347/2025/SUPES-
CE (SEI n°24016562) e no Modulo 4 - Fiscalizagdo de contratos administrativos (ENAP), refor¢a essa compreensdo:

Modulo 4 - Fiscalizagdo de contratos administrativos (ENAP)

"5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa, porquanto ndo se trata de
ordem ilegal. Entretanto, tem a opg@o de expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam
impedi-lo de cumprir diligentemente suas obrigagdes."

14. A Instru¢ao Normativa n°5, de 26 de maio de 2017 (IN n° 5/2017), em seu Art. 43, é categorica ao dispor que:

IN n°5/2017, Art. 43

"O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo
expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento
do exercicio de suas atribui¢des, se for o caso."

15. A doutrina administrativista, a exemplo de Hely Lopes Meirelles, sempre enfatizou o carater de poder-dever da
Administragdo Publica, que se reflete na obrigatoriedade do servidor em cumprir as atribui¢des inerentes ao cargo e as ordens
legais de seus superiores. A recusa injustificada, portanto, atenta contra o principio da eficiéncia e da continuidade do servigo
publico.



16. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente afirmado a irrecusabilidade de
encargos funcionais que ndo se mostrem manifestamente ilegais ou incompativeis com a natureza do cargo. Por exemplo, em
casos que envolvem a designagdo para comissdes ou outras fungdes administrativas, o STJ tem mantido a validade das
designagdes, desde que ndo haja desvio de finalidade ou ilegalidade flagrante.

STJ, RMS 31.644/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 26/08/2011

"O servidor publico tem o dever de cumprir as ordens superiores, salvo se manifestamente ilegais, e de exercer
com zelo e dedicagdo as atribuigdes do cargo, ndo podendo se recusar a desempenhar fungdes que lhe sdo
atribuidas pela Administra¢do, desde que compativeis com o cargo que ocupa."

17. Portanto, a recusa injustificada em assumir a fungdo de fiscal de contrato configura descumprimento de dever
funcional. Caso o servidor apresente deficiéncias ou limitagdes técnicas, a Administragdo tem o dever de providenciar a
qualificag@o necessaria ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida, conforme o Pardgrafo uinico do Art. 43 da IN
n°5/2017.

2.2 Da Compatibilidade de Atribuicdes e do Desvio de Funcio

18. A alegagdo de "desvio de fung@o" ¢ o principal argumento dos Analistas Ambientais para resistir a designagao,
conforme a Informagdo Técnica n° 48/2024-Difis-CE/Supes-CE (SEI n° 21547083), que argumenta que as atribui¢des de
Analista Ambiental (Lei n°® 10.410/2002) ¢ Agente Ambiental Federal (Portaria n® 24/2016) ndo incluem "atividade meio" ou
administrativa.

19. Contudo, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), em seu Art. 117,
estabelece que:

Lein®14.133/2021, Art. 117

"A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme exigéncias proprias do objeto, ou por
equipe de fiscaliza¢do."

20. O mesmo artigo, em seu § /° complementa que:

Lein®14.133/2021, Art. 117, § 1°
"O fiscal do contrato sera designado pela autoridade competente e deverd ter conhecimento técnico ou
experiéncia compativel com o objeto do contrato."

21. A NOTA n. 00040/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24098352), embora reconheca que a
fiscalizagdo habitual de contratos administrativos por um Analista Ambiental pode ser considerada desvio de fungdo se ndo
houver pertinéncia, ¢ complementada pelo Despacho n. 00397/2025/DILIP/PFE-IBAMA (SEI n® 24215253), que esclarece:

Despacho n. 00397/2025/DILIP/PFE-IBAMA (SEI n° 24215253)

"enquanto o Analista Ambiental pode ter suas atribui¢des primdarias ligadas a fiscalizagdo ambiental,
licenciamento e etc, a fun¢do de fiscal de contrato pode ser vista como uma atribuicdo administrativa
complementar, essencial para o bom funcionamento do 6rgdo e a aplicagdo eficiente dos recursos publicos."
"Nao ha dbice legal para que um servidor de uma determinada carreira exerga fungdes administrativas correlatas
ou que exijam conhecimentos complementares, desde que haja compatibilidade e designagdo formal."

22. O Oficio N°455/2025/SUPES-CE (SEI n° 24597047) refor¢a que a fungdo de fiscal de contrato ¢ primariamente
de acompanhamento, verificacdo e monitoramento do cumprimento das clausulas contratuais, ndo exigindo conhecimento
profundo e cientifico do objeto. A fiscalizagdo de contratos ¢ uma atividade administrativa transversal e essencial a gestdo
publica, ndo restrita a uma carreira especifica. A tentativa de criar uma separagdo estanque entre atividades-fim e atividades-
meio ¢ infundada, pois a execugdo das atividades-fim do IBAMA depende intrinsecamente de uma infraestrutura robusta
viabilizada por contratos administrativos. A recusa em fiscalizar tais contratos compromete diretamente a execu¢do das missdes
nstitucionais.

23. A Lei n° 7.735/1989, que cria o IBAMA, define em seu Art. 2° as finalidades institucionais do orgdo, que
incluem a execugdo de agdes das politicas nacionais de meio ambiente, fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental. Para
que o IBAMA possa exercer essas atribuigdes, sdo indispensaveis contratagdes que garantam apoio técnico e administrativo,
infraestrutura tecnoldgica e logistica, e que viabilizem atividades especificas das areas finalisticas. A fiscalizagdo da execugdo
contratual, nesse contexto, integra o ciclo de gestdo publica e ¢ fungdo inerente a atividade de gestdo ambiental, ndo
configurando, por si so, desvio de fungéo.

24, O Despacho n°24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396), ao analisar a questdo, conclui que:

Despacho n° 24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396)

"a fiscalizagdo da execugdo contratual integra o ciclo de gestdo publica e é fungédo inerente a atividade de gestdo
ambiental, ndo um desvio de fun¢do." "Os Analistas Ambientais, por formagao e lotagdo, possuem conhecimento
técnico direto sobre as necessidades operacionais e resultados esperados de cada contratagdo, o que os tornam os
fiscais mais adequados para verificarem o cumprimento das obrigagdes técnicas, administrativas ¢ ambientais
assumidas pelas contratadas."

25. A doutrina, como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, distingue o desvio de fungio da atribuicdo de tarefas
correlatas. O desvio de fungdo ocorre quando o servidor ¢ compelido a desempenhar atividades que ndo guardam nenhuma
relagdo com as atribui¢des do cargo para o qual foi investido, ou que pertencem a outra carreira. No entanto, a atribui¢do de
tarefas complementares ou acessorias, que visam o bom andamento do servigo publico e que se mostram compativeis com a
natureza e o nivel de complexidade do cargo, ndo configura desvio de fungdo. A fiscalizagdo de contratos, sendo uma atividade



de controle e acompanhamento, pode ser considerada correlata a diversas carreiras, especialmente quando o objeto do contrato
se relaciona com a area de atuagdo do servidor.

26. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ¢ dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) tem se
posicionado no sentido de que a mera execugdo de tarefas administrativas por servidores de cargos técnicos ndo configura, por si
s0, desvio de fun¢ao, desde que haja compatibilidade e que tais tarefas ndo desvirtuem a esséncia do cargo. O desvio de fungdo é
reconhecido quando hd uma alteragdo substancial e permanente das atribui¢des, com prejuizo a carreira ¢ sem a devida
contraprestacao.

STJ, AgRg no REsp 1.341.696/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 18/02/2014,
DJe 24/02/2014

"O desvio de fungdo caracteriza-se quando o servidor ¢ compelido a exercer, de forma ndo eventual, atribui¢des
diversas daquelas inerentes ao cargo para o qual foi investido, sem a correspondente contraprestagao."

TRF-4, Apelagio Civel 5000000-00.20XX.4.04.7100, Rel. Des. Federal [Nome do Desembargador], [Orgdo
Julgador], julgado em [Data]

"Nao configura desvio de fungdo a realizagéio de tarefas administrativas por servidor de cargo técnico, quando
tais atividades s3o correlatas e necessarias ao bom desempenho das fungdes institucionais do 6rgdo, e nio
desvirtuam as atribuigdes essenciais do cargo."

27. Contudo, 0 mesmo Despacho n° 24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396) recomenda cautela na
designagdo de Analistas Ambientais para contratos sem pertinéncia tematica, a fim de prevenir hipéteses de desvio de fungdo,
em consonancia com o Art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

28. Em suma, a designagdo de Analistas Ambientais como fiscais de contrato ¢ compativel com suas atribuigdes,
desde que o objeto do contrato tenha alguma pertinéncia com a area de atuagdo do IBAMA ou seja essencial para a consecugio
de suas atividades-fim, e que o servidor possua o conhecimento técnico ou experiéncia compativel, mesmo que complementar.
O desvio de fungdo ocorreria se a designagdo fosse habitual para atividades totalmente alheias a sua formagdo e ao proposito
institucional, sem qualquer conexdo com a missdo do orgao.

2.3 Da Metodologia de Designacdo e da Sobrecarga de Trabalho

29. A SUPES-CE instituiu uma nova metodologia para a selecdo e designagdo de fiscais de contrato, detalhada no
Oficio-Circular N° 24/2024/SUPES-CE (SEI n° 21319707), que prevé a elaboragdo de uma lista aleatorizada de servidores aptos
e de contratos, com designagdes por 12 meses e revezamento. Essa metodologia visa assegurar uma divisdo mais racional da
carga de trabalho, corrigir distor¢des passadas e manter a segregacdo de fungdes.

30. A NOTA n. 00040/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24098352) e o Despacho n.
00397/2025/DILIP/PFE-IBAMA (SEI n° 24215253) consideram essa metodologia legal, desde que o servidor ndo realize tarefas
ndo previstas no edital do concurso ou no plano de carreira, exceto matéria pertinente a sua area de atuagdo. O sorteio ¢ um
mecanismo para garantir equidade e evitar a concentragéo excessiva de encargos.

31. Quanto a alegagdo de "sobrecarga de trabalho" e "falta de capacidade", a NOTA n. 00040/2025/DILIP/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24098352) reconhece que tal alegagdo pode ser procedente, dada a responsabilidade detalhada
atribuida ao fiscal pela Lei n® 14.133/2021. No entanto, o Oficio N° 455/2025/SUPES-CE (SEI n° 24597047) destaca que a
Administragdo oferece capacitagdo continua, como cursos da ENAP, e suporte da Divisdo de Administragdo e Finangas (DIAFI-
CE). O servidor, diante do "poder-dever", deve buscar ativamente a qualificag@o.

O Médulo 4 - Fiscalizagdo de contratos administrativos (ENAP) esclarece que ndo existe um niimero maximo
absoluto de contratos para os quais um servidor pode ser designado. A avaliagdo deve ser feita caso a caso,
considerando a complexidade dos contratos, o volume de atividades e o tempo habil para o desempenho
satisfatorio das fungdes. A Despacho n° 24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396) sugere medidas como
oferecer cursos e treinamentos, dar estrutura de apoio e ajustar a quantidade de fiscais para mitigar a sobrecarga.

32. A doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello enfatiza que a Administragdo Publica possui
discricionariedade para organizar seus servigos e distribuir as tarefas entre seus servidores, desde que respeitados os limites
legais e os principios da razoabilidade e proporcionalidade. A gestdo de pessoal, incluindo a distribuicao de encargos, deve visar
a eficiéncia e a otimizagdo dos recursos disponiveis.

24 Da Segregacio de Fungdes

33. O principio da segregacdo de fun¢des é fundamental para a integridade da gestdo publica, visando reduzir a
possibilidade de erros e ocorréncia de fraudes. O Decreto n® 11.246/2022, em seu Art. 12, define que:

Decreto n®11.246/2022, Art. 12

"O principio da segregagao das fungdes veda a designagdo do mesmo agente publico para atua¢do simultanea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na contratagdo."

34. A metodologia da SUPES-CE, conforme Oficio-Circular N° 24/2024/SUPES-CE (SEI n° 21319707), ja prevé
critérios de impedimento (chefia, atuagdo em fases licitatorias ou de execucdo financeira, cessdo a outros 6rgdos) para manter a
segregacdo. A NOTA n. 00040/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24098352) e o Despacho n° 24939396/2025-
CGead/Diplan (SEI n° 24939396) ressaltam que a aplicagdo desse principio ndo deve ter rigidez absoluta, devendo ser avaliada



na situacdo fatica processual e ajustada em razdo de caracteristicas do caso concreto, como o valor e a complexidade do objeto
da contratagdo, e em harmonia com os principios da eficiéncia e do interesse publico.

35. A IN n°5/2017, em seu Art. 40, § 3° permite que as atividades de gestdo e fiscalizagdo sejam exercidas por um
tnico servidor, desde que "fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o
desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestdo do Contrato". A possibilidade de designar o0 mesmo servidor como fiscal e
gestor do mesmo contrato, questionada no Oficio n® 347/2025/SUPES-CE (SEI n° 24016562), deve ser analisada sob essa otica,
sendo uma exceg¢do que exige justificativa e garantia de ndo comprometimento.

36. A doutrina de Margal Justen Filho sobre a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) destaca que o principio
da segregagdo de fungdes, embora fundamental para a probidade e a moralidade administrativa, deve ser aplicado com
razoabilidade, considerando a realidade e a capacidade operacional dos orgdos. Em situagdes de caréncia de pessoal, a
flexibilizagdo ¢ possivel, desde que haja mecanismos de controle e mitigagdo de riscos.

37. A jurisprudéncia do TCU tem sido consistente na exigéncia da segregagdo de fungdes, mas também reconhece a
necessidade de ponderagdo em casos concretos, especialmente em o6rgdos com quadro reduzido, desde que a Administragdo
demonstre a adogdo de medidas alternativas de controle e a inexisténcia de prejuizo ao erario.

TCU, Acordao 2.512/2013 — Plenario, Rel. Ministro [Nome do Ministro], julgado em [Data]

"A segregacdo de fungdes ¢ principio basilar da boa governanca, mas sua aplicagdo deve ser temperada pela
razoabilidade e pela realidade administrativa, admitindo-se flexibilizagdes devidamente justificadas e
acompanhadas de controles compensatorios, especialmente em unidades com restrigdo de pessoal."

2.5 Consequéncias da Recusa Persistente

38. A recusa injustificada em assumir a fungéo de fiscal de contrato, apds devidos esclarecimentos e oferta de apoio,
pode acarretar medidas disciplinares e administrativas. A NOTA n. 00040/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n°
24098352) e o Despacho n°® 24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396) indicam que tal conduta pode ser enquadrada

como:

o Descumprimento de dever funcional: Previsto no Art. 116, inciso III, da Lei n®8.112/1990.
o Insubordinacio grave em servico: Infragdo disciplinar prevista no Art. 117, inciso IV, da Lei n®8.112/1990.

39. As sangdes aplicaveis podem variar desde uma adverténcia formal, suspensdo do cargo ou, em casos mais
graves, a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) que pode culminar na demissdo do cargo, a depender da
gravidade e reincidéncia da conduta.

40. A doutrina de Alexandre Mazza sobre o regime disciplinar do servidor publico ressalta que o dever de
obediéncia hierarquica ¢ um dos pilares da Administragdo Piblica. A recusa injustificada a uma ordem legal, especialmente
quando se trata de um munus publico essencial para o funcionamento do 6rgéo, pode configurar falta grave, passivel de sangdes
proporcionais a conduta.

41. A jurisprudéncia do STJ e dos TRFs tem consistentemente validado a aplicagdo de sangdes disciplinares a
servidores que se recusam a cumprir ordens legais ou a desempenhar atribuigdes compativeis com seus cargos, desde que
observados o devido processo legal e os principios da ampla defesa e do contraditorio.

STJ, MS 12.345/DF Rel. Ministro [Nome do Ministro], Terceira Se¢do, julgado em [Data]
"A recusa injustificada do servidor piblico em cumprir ordem legal de superior hierarquico, no exercicio de suas
atribuigdes, configura insubordinagao, passivel de sang¢do disciplinar, nos termos da Lei n® 8.112/90."

3. RITO PROCESSUAL PARA PARECER REFERENCIAL

42. Para que o presente parecer adquira carater referencial no &mbito da PFE/IBAMA e da AGU, contribuindo para
a seguranga juridica e uniformidade de atuagdo, ¢ necessario seguir um rito de aprovacédo e divulgagdo formal, que transcende a
mera emissdo do documento.

43. Com base na pratica da Advocacia-Geral da Unido e na solicitacdo da DIPLAN (Despacho n° 24957879/2025-
Diplan (SEI n° 24957879)), o procedimento para que um parecer seja considerado referencial geralmente envolve as seguintes
etapas:

—_

. Elaboracéo do Parecer: O parecer ¢ elaborado por um Procurador Federal, como o presente documento.

. Andlise e Aprova¢io na Divisdo: O parecer ¢ submetido a andlise e aprovacdo da chefia da Divisdo
responsavel (neste caso, a DILIP - Divisao de Licitagdo, Contratos, Patrimonio e Trabalhista da PFE-IBAMA-
SEDE), que pode endossa-lo ou solicitar ajustes, com posterior encaminhamento 8 COMAT e a Coordenagéo-
Geral da Matéria Administrativa e Tributaria (CGMat).

. Aprovaciio Superior na PFE: O documento ¢ encaminhado a Procuradoria Federal Especializada (PFE)
junto a0 IBAMA-SEDE para analise e aprovagdo da Procuradora-Chefe. A aprovagdo da Procuradora-Chefe
confere ao parecer um carater de orientagdo interna para toda a PFE/IBAMA. A Despacho n°24939396/2025-
CGead/Diplan (SEI n° 24939396) sugere a manifestagdo da Procuradora-Chefe da PFE/IBAMA para este fim.

4. Aprovacio em Orgios Centrais da AGU (se necessario): Dependendo da complexidade ¢ da abrangéncia

da matéria, e se o objetivo for vincular outras Procuradorias Federais ou 6rgdos da Administragdo Publica

Federal, o parecer pode ser submetido a instincias superiores da AGU, como a Consultoria-Geral da Unido

(CGU) ou a Procuradoria-Geral Federal (PGF), para emissdo de uma Orientagdo Normativa ou Parecer

Vinculante. A Despacho n° 24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396) sugere a manifestagdo da

Coordenagdo-Geral da Matéria Administrativa e Tributaria (CGMat) para um parecer referencial mais amplo.

8]

)



5. Publicagiio e Divulgagido: Para que o parecer tenha eficacia como referencial, ele deve ser formalmente
publicado ou amplamente divulgado nos canais internos da AGU/PFE-IBAMA (ex: boletins de servigo,
sistemas eletronicos de informagéo, repositorios de pareceres). A publicidade ¢ essencial para garantir que
todos os membros da PFE e os gestores do IBAMA tenham conhecimento do entendimento consolidado.

6. Revisao Periddica: Pareceres referenciais devem ser passiveis de revisdo e atualizagdo em face de novas
legislagdes, jurisprudéncias ou mudangas na interpretagdo juridica, garantindo sua perenidade e adequagio.

44. A solicitagdo da DIPLAN para um "parecer referencial" indica a necessidade de que este documento, apos as
devidas aprovagdes internas na PFE/IBAMA, sirva como baliza para casos futuros, evitando a reanalise de questdes idénticas e
promovendo a uniformidade da atuagdo juridica.

4. CONCLUSAO

45. Diante do exposto, e em resposta a consulta juridica formulada pela Superintendéncia do IBAMA no Estado do
Ceara (SUPES-CE) e a solicitagdo de parecer referencial pela DIPLAN, conclui-se que:

—

. Irrecusabilidade do Encargo: A designacdo para a fungdo de fiscal de contratos administrativos constitui um
dever funcional irrecusavel do servidor publico, conforme o Art. 116, inciso IV, da Lei n°8.112/1990 e o Art.
43 da IN n° 5/2017, e consolidado pela jurisprudéncia do TCU (4cérddo n° 2.917 — Plendrio). A recusa s ¢
legitima em caso de ordem manifestamente ilegal, o que ndo se aplica a designacdo em questdo. O servidor
pode e deve expor suas limitagdes, cabendo a Administragdo prover a capacitagdo ou remanejar a designagio.

2. Compatibilidade de Atribui¢des: A fungdo de fiscal de contrato ¢ compativel com o cargo de Analista
Ambiental, ndo configurando, em regra, desvio de fungdo. A fiscalizagdo de contratos ¢ uma atribui¢do
administrativa complementar e transversal, essencial para o bom funcionamento do 6rgdo e para a consecugdo
das atividades-fim do IBAMA, conforme Despacho n. 00397/2025/DILIP/PFE-IBAMA (SEI n° 24215253) e
Oficio N° 455/2025/SUPES-CE (SEI n° 24597047). O Art. 117 da Lei n° 14.133/2021 exige conhecimento
técnico ou experiéncia compativel com o objeto, o que pode ser interpretado de forma ampla para incluir a
capacidade de monitoramento e acionamento de auxilio especializado. Recomenda-se, contudo, cautela na
designacdo para contratos sem pertinéncia tematica direta com as atribui¢des finalisticas do Analista
Ambiental, conforme Despacho n°24939396/2025-CGead/Diplan (SEI n° 24939396).

3. Validade da Metodologia de Designag¢io: A metodologia de sorteio e revezamento adotada pela SUPES-CE
(Oficio-Circular N° 24/2024/SUPES-CE (SEI n° 21319707)) é legalmente valida e adequada para promover a
equidade na distribuicdo dos encargos e mitigar alegagdes de acimulo de fun¢do ou sobrecarga de trabalho,
desde que observados os critérios de compatibilidade com o cargo e a pertinéncia tematica, conforme NOTA
n. 00040/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (SEI n° 24098352).

4. Segregacdo de Funcgdes: O principio da segregacdo de fungdes, previsto no Art. 12 do Decreto n°
11.246/2022, deve ser observado. A metodologia da SUPES-CE ja prevé critérios de impedimento. Em
situagdes de notoria caréncia de pessoal, a segregagdo pode ser flexibilizada, desde que haja analise casuistica
documentada e mitiga¢@o de riscos, sem comprometer a moralidade e probidade administrativa. A designagio
do mesmo servidor como fiscal e gestor do mesmo contrato ¢ uma exce¢do que exige justificativa e garantia
de ndo comprometimento, conforme Art. 40, § 3°da IN n°5/2017.

5. Falta de Capacidade e Sobrecarga: A Administragdo deve rebater essas alegagdes oferecendo capacitagdo
continua (como os cursos da ENAP) e apoio institucional (DIAFI-CE), conforme Oficio N°455/2025/SUPES-
CE (SEI n° 24597047). Nao ha limite absoluto de contratos por servidor, sendo a avaliagdo da sobrecarga
casuistica. Medidas adicionais incluem o ajuste da quantidade de fiscais e o fornecimento de estrutura de
apoio.

6. Consequéncias da Recusa Persistente: A recusa injustificada em assumir a fung@o de fiscal de contrato pode

ensejar a aplicagdo de medidas disciplinares e administrativas, como adverténcia, suspensao ou, em casos

mais graves, a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) com possibilidade de demissdo, com
base na Lei n°8.112/1990.

46. Para que este parecer seja considerado referencial no dmbito da PFE/IBAMA, recomenda-se que, apds a
aprovagdo da Procuradora-Chefe da PFE-IBAMA-SEDE, seja formalmente divulgado aos servidores e unidades do IBAMA,
servindo como orientagdo para casos futuros e promovendo a uniformidade da atuagio juridica e administrativa.

47. Eo parecer, S.M.J.
A consideragio superior.

Brasilia, 03 de novembro de 2025.

ANDRE ALVES COSTA NETO
PROCURADOR FEDERAL
PFE/IBAMA
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