ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
DIVISAO DE LICITACAO, CONTRATOS, PATRIMONIO E TRABALHISTA

DESPACHO N° 00585/2025/DILIP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02007.002161/2025-60
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO IBAMA NO ESTADO DO CEARA
ASSUNTOS: DESVIO DE FUNCAO

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos, o PARECER N° 00229/2025/DILIP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DESIGNACAO DE ANALISTAS AMBIENTAIS. COMPATIBILIDADE DE
ATRIBUICOES. IRRECUSABILIDADE DO ENCARGO. METODOLOGIA DE DISTRIBUICAO DE
FUNCOES. SEGREGACAO DE FUNCOES. CONSEQUENCIAS DA RECUSA. PARECER REFERENCIAL.

1. A designagdo de servidor publico para a fungao de fiscal de contratos administrativos constitui dever funcional
irrecusavel, salvo ordem manifestamente ilegal, nos termos do Art. 116, IV, da Lei n° 8.112/1990 e Art. 43 da IN
n° 5/2017, com respaldo na jurisprudéncia do TCU (Acordao n° 2.917 — Plenario).

2. A fungio de fiscal de contrato ¢, em regra, compativel com as atribuigdes do cargo de Analista Ambiental, ndo
configurando desvio de fungdo, especialmente quando o objeto contratual possui pertinéncia com as atividades-
fim ou ¢ essencial para a consecugdo da missdo institucional do IBAMA. O Art. 117 da Lei n® 14.133/2021 exige
conhecimento técnico ou experiéncia compativel, que pode ser interpretado de forma ampla, incluindo a
capacidade de monitoramento e acionamento de auxilio especializado. Recomenda-se cautela em contratos sem
pertinéncia tematica direta.

3. A metodologia de sorteio e revezamento para designagdo de fiscais, adotada pela SUPES-CE, ¢ legalmente
valida para promover a equidade na distribui¢do de encargos e mitigar alegagdes de acimulo de fungdo ou
sobrecarga de trabalho, desde que observados os critérios de compatibilidade e pertinéncia tematica.

4. O principio da segregagdo de fungdes (Art. 12 do Decreto n® 11.246/2022) deve ser observado, mas sua
aplicagdo pode ser flexibilizada em casos de notoria caréncia de pessoal, mediante andlise casuistica
documentada e mitigagdo de riscos. A designa¢do do mesmo servidor como fiscal e gestor do mesmo contrato é
excegdo que exige justificativa e garantia de ndo comprometimento.

5. Alegagdes de falta de capacidade ou sobrecarga de trabalho devem ser rebatidas pela Administragdo com
oferta de capacitagdo e apoio institucional. A recusa injustificada do encargo pode ensejar medidas disciplinares,
como adverténcia, suspensdo ou PAD, com base na Lei n® 8.112/1990.

6. Para que o parecer adquira carater referencial, ¢ necessario seguir rito processual que inclui aprovagido da
Procuradora-Chefe da PFE-IBAMA-SEDE ¢ formal divulgagdo aos servidores e unidades do IBAMA, servindo
como orientagdo para casos futuros e promovendo a uniformidade da atuagio juridica e administrativa.

2. Com efeito, a aprovagdo do Parecer Referencial dispensa a analise individualizadas sobre a recusa de
designagdo de servidor publico para a fungdo de fiscal de contratos administrativos, pelo 6rgdo consultivo, sendo suficiente que
a Administragdo promova e confira o enquadramento com a manifestagdo juridica referencial, evitando, assim, significativa
demanda de matérias semelhantes e recorrentes que impactam a atuagdo do 6rgéo de assessoramento juridico.

3. Com efeito, a adogdo de manifestagdes referenciais em temas repetitivos e menos complexos ¢ medida de
otimizagdo e eficiéncia estimulada pela Procuradoria-Geral Federal e constante das orientagdes do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido. Os requisitos para elaboragdo de parecer
referencial no caso em tela foram devidamente examinados nos itens 9 a 44 do PARECER N° 00229/2025/DILIP/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU..

4. Em razdo da tematica submeto o feito a apreciagdo da COMAT e a Coordenagdo-Geral da Matéria
Administrativa e Tributaria (CGMat)

Brasilia, 05 de novembro de 2025.

ANA GEORGINA GOMES BITTENCOURT
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02007002161202560 ¢ da chave de acesso 13f3fe9c¢



