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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
DIVISAO DE CONVENIO, CONGENERES E PADRONIZACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/DICONP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02001.009888/2023-66

INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA E OUTROS

ASSUNTOS: MINUTA DE RESOLUCAO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PADRONIZACAO DE MINUTA E PARECER REFERENCIAL DE ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA A SER CELEBRADO ENTRE IBAMA E ENTIDADES PUBLICAS
FEDERAIS, ESTADUAIS OU MUNICIPAIS TENDO POR OBJETO A COOPERACAO
MUTUA PARA INCREMENTO DAS ATIVIDADES DO PREVFOGO/DIPRO/IBAMA
REALIZADAS PELO IBAMA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.

I- Fundamento Legal: Lei Complementar n° 140, de 2011, a Lei n® 14.133, de 2021, art. 184, o
Decreto n® 11.531, de 2023 e a Portaria SEGES/MGI n°® 1.605. Minuta modelo de Acordo de
Cooperagao Técnica elaborado de acordo com o modelo disponibilizado pela AGU (margo/2024).
II- Manifestagao juridica referencial nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014, e da Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017.

III- Volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar, justificadamente, a
atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos.

IV- Atividade juridica exercida que se restringe a verificacdo de conformidade no que tange ao
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

V - Elementos referenciais a serem obrigatoriamente observados pela area finalistica tanto na
instrugdo processual, quanto na confec¢do de minutas, caso a caso.

VI- Desnecessidade do encaminhamento sist€émico de processos em razdo da dispensa de analise
juridica individualizada, desde que a area finalistica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos da manifestagdo referencial e ateste o cumprimento dos requisitos
normativos e recomendagdes padronizadas, conforme o caso. Ressalva dos casos de duvida
juridica devidamente suscitada.

Excelentissimo Senhor Coordenador Geral de Matéria Administrativa e Tributaria,
1. RELATORIO

1. Retornam os autos a esta Divisdo de Convénio, Congéneres e Padronizagdo para fins de elaboracao de
parecer referencial atualizado, considerando o quanto disposto no PARECER n°. 00031/2024/DICONP/PFE-IBAMA-

SEDE/PGF/AGU e no DESPACHO n. 00340/2024/CGMAT/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, que o aprovou.

2. Segundo o0 DESPACHO n. 00340/2024/CGMAT/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU,_que concluiu pela
viabilidade em se adotar parecer referencial em relacdo a tematica dos autos, os acordos de cooperagdo técnica
representam percentual expressivo na demanda de trabalho da equipe da PFE/IBAMA, ostentando aspectos de simples
conferéncia de documentos, sem questdes juridicas relevantes a serem elucidadas, dispensando a analise individualizada
de tais processos por este 0rgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica especifica.
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3. O PARECER n°. 00031/2024/DICONP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 00340/2024/CGMAT/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, procedeu a padronizagdo do modelo de Acordo de
Cooperagdo Técnica a ser utilizado pelo Ibama para celebragio de parcerias pertinente as atividades
do Prevfogo/Dipro/Ibama, quando o vinculo cooperativo ou parceria for celebrado pelo Ibama com um ente ptblico de
modo a realizar um propoésito comum, voltado ao interesse publico, ndo se aplicando as parcerias da Autarquia com
entidades privadas.

4, E o relatorio, em breves notas.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Consideragoes preliminares

5. A Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA procede a analise com fundamento no art. 11 da

Lei Complementar n® 73/93, subtraindo-se do 4mbito da competéncia institucional deste Orgdo Juridico, delimitada em
lei, analises que importem em consideragoes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, nos termos do Enunciado de
Boas Praticas Consultivas AGU n° 7:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).

6. Cumpre assinalar que a esta Procuradoria ndo compete a analise de consideracdes de ordem técnica, bem
como daquelas afetas a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos. O exame juridico a
seguir apresentado ¢ realizado nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002 c/c o art. 11 da Lei Complementar n°
73/93 e artigo 9°, 1, do RI da PFE-IBAMA veiculado pela Portaria Conjunta PFE-IBAMA n° 03, de 2022, e,
especificamente em relagdo a matéria tratada nos autos, na Lei n° 14.133, de 2021, art. 53, §§ 4° e 5°, fugindo do ambito
de competéncia institucional deste Orgdo analises que importem consideragdes de ordem técnica, proprias da
Administracao do Ibama, e aquelas referentes ao seu juizo de discricionariedade.

7. Considera-se, ainda, importante salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe ¢é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregao.

2.2 Da disciplina aplicavel aos pareceres referenciais. Dos requisitos para a elaboracio do parecer
referencial
8. No ambito da Procuradoria Federal junto ao IBAMA, os pareceres referenciais acham-se disciplinados

pela Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, e na Portaria n® 262, de 05 de
maio de 2017, da Procuradoria-Geral Federal, alterada pela Portaria n°® 338, de 4 de abril de 2019 e pelo §2° do art. 33 da
Portaria Conjunta PFE/IBAMA n° 3, de 06 de julho de 2022, que veicula o Regimento Interno da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - PFE/Ibama.

9. A Portaria PGF n°® 262/2017, nos termos do seu artigo 1°, disciplina a elaboracdo e divulgacdo da
manifestacdo juridica referencial pelos orgaos de execucdo da PGF. O artigo 2° da norma elenca os requisitos para a
elaboragdo da manifestagdo juridica referencial, os quais devem ser demonstrados em capitulo especifico do parecer. Sdo
eles:

1. O volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos;

2. A atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.
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10. Quanto ao primeiro requisito, observa-se que o Despacho n° 16877893/2023-Gabin, solicitou a elaboragao
de parecer referencial acerca dos acordos de colaboracdo técnica a serem celebrados por todo o Ibama com o6rgaos
integrantes da administracdo publica federal, estadual e municipal, em aten¢do a recomenda¢do do DESPACHO n.
00193/2023/COMAT/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovado, com acréscimos, pelo DESPACHO n.
01544/2023/CGMAT/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU ¢ pelo DESPACHO n. 00445/2023/GABIN/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, que recomendou a elaboracdo de Parecer Referencial pela PFE-IBAMA para os casos analogos, a fim
de gerar eficiéncia e celeridade nas atividades de assessoramento e consultoria juridicas. Veja-se:

()

4. Encaminho o feito a Coordenadora Geral de Matéria Administrativa ¢ Tributaria para analise,
opinando que apods apreciacdo seja o feito submetido a deliberag@o final da Procuradora Chefe
Nacional para aprovagdo, com a sugestdo de que uma vez aprovada a minuta padrdo de ACT para
parcerias das atividades do PREVFOGO/DIPRO/IBAMA seja elaborado Parecer Referencial desta
PFEIBAMA sobre o tema para os casos analogos, a fim de gerar eficiéncia e celeridade nas
atividades de assessoramento e consultoria juridicas deste Orgo.

()

11. Como visto, 0o DESPACHO n. 00340/2024/CGMAT/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, asseverou que 0s
acordos de cooperacdo técnica representam percentual expressivo na demanda de trabalho da equipe da PFE/IBAMA, o
que, sem duvida, impacta a atuagdo do 6rgdo consultivo e a celeridade dos servigos administrativos, especialmente se
considerado que muitas vezes esses processos sao submetidos & anélise juridica deste 6rgdo consultivo em carater de
urgéncia, em face da necessidade de celebrar parcerias emergenciais para prevencdo e controle de queimadas em
determinados periodos do ano.

12. Tais processos, além de apresentar identidade de objeto e de instrugdo processual, sdo recorrentes, em
funcdo da propria extensdo territorial do pais e da necessidade de capilarizagdo da atuacdo do IBAMA, eis que esta
Autarquia, no exercicio de suas atividades de prevengdo e combate ao fogo, mantém parcerias com inumeros Orgao
publicos federais, estaduais e municipais.

13. Nos processos que ja foram examinados, a atuacdo desta Procuradoria Federal se restringiu a
simples verificagdo de atendimento dos requisitos legais e da respectiva conformidade documental, sendo exaradas
orientacdes e recomendacdes para fins de regularidade formal do procedimento.

14. Pode-se afirmar que a matéria processual apresenta relativa simplicidade, ligada ao exame da
conformidade documental, com baixo grau de complexidade, e, via de regra, ndo envolve dispéndio de recursos publicos
por parte do IBAMA.

15. Além disso, ha situacdes que concorrem para o prejuizo a celeridade do servigo juridico, a saber: o
volume consideravel de outras demandas de natureza administrativa, com médio e alto graus de
complexidade; o quantitativo reduzido de Procuradores Federais responsaveis pela consultoria da matéria, pois atualmente
apenas duas procuradoras federais atuam na Divisdo de Convénio, Congéneres e Padronizagdo - DICONP, prestando,
simultaneamente, colaboracdo a Divisdo de Pessoal e Matéria Disciplinar - Diped; a urgéncia de atendimento e a
exiguidade dos prazos para a analise.

16. Assim, fica demonstrado que ¢ significativo o impacto dos processos que envolvem a celebragdo destes
negocios juridicos, com matéria processual idéntica e recorrente, sobre a atuacdo deste 6rgdo consultivo, atendendo
a primeira exigéncia estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014 e na Portaria PGF n°® 262/2017.

17. A segunda condi¢do imposta também esta satisfeita, uma vez que, sob o aspecto juridico, a atividade
exercida pela Procuradoria Federal respeitante aos mencionados processos resume-se a simples verificacdo do
atendimento as exigéncias legais, e da respectiva conformidade documental, sem a necessidade de maior aprofundamento
da analise juridica.

18. E importante registrar, ainda, que os distintos aspectos relacionados a celebragio de acordos de
colaboragédo técnica entre o IBAMA ¢ entidades da Administragdo Publica federal, estadual ou municipal ja foram objetos
de manifestagdes pontuais por parte da Procuradoria Geral Federal, desta Procuradoria Federal, constituindo a presente
manifestacdo em sistematizacdo, uniformizacdo e consolidacdo dos entendimentos, orientacdes ¢ recomendacdes entdo
exaradas.

19. Desse modo, ¢ forcoso concluir que o volume de processos administrativos, pertinente as atividades
do Prevfogo/Dipro/Ibama, de celebra¢do de acordos de colaboragdo técnica entre o IBAMA e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual ou municipal, com matérias idénticas e recorrentes, com impacto direto sobre a atuagdo do 6rgio
juridico e sobre a celeridade do servigo administrativo, aliado a circunstancia de que a atividade juridica exercida resta
adstrita a verificagdo da conformidade documental, justifica plenamente a emissao de parecer referencial.
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20. Outrossim, nos termos do artigo 3° da Portaria PGF n°® 262/2017, os 6rgaos de execucdo da PGF
competentes para a realizacdo de atividades de consultoria juridica, dentre eles a Procuradoria Federal junto ao IBAMA,
devem priorizar a avaliagdo da possibilidade de elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais. A sua eficacia fica
condicionada a aprovagdo pelo chefe do 6rgao de execugdo da PGF competente.

21. Alerta-se para o fato de que, nos termos do §2° do artigo 3° da Portaria n° 262, “Os processos que sejam
objeto de manifestacdo juridica referencial estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde
que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.”
(destaque aditado)

22. Destaca-se, ainda, que, nos termos do artigo 4° da sobredita Portaria n° 262, com a redagao alterada pela
Portaria n® 338, apds a aprovacdo pela chefia, as manifestagdes juridicas referenciais deverdo ser disponibilizadas na
pagina do 6rgdo de execucdo da PGF no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido e encaminhadas a autoridade
assessorada para que possa utiliza-las e ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal.

23. Por fim, ressalta-se a necessidade de promocgdo de adequagdes na manifestacao juridica referencial sempre
que houver alteragdo dos fundamentos juridicos que a embasaram, inclusive eventual mudanga na legislacao pertinente.

2.3 Da delimitacao do tema

24, A presente manifestagdo juridica referencial circunscreve-se a hipdtese de celebragdo de acordo de
cooperacao técnica, pertinente as atividades do Prevfogo/Dipro/Ibama, quando o vinculo cooperativo for celebrado pelo
Ibama com um ente publico federal, estadual ou municipal, de modo a realizar um propdsito comum, voltado ao interesse
publico, com amparo legal no artigo 184 da Lei n° 14.133/2021, no Decreto n° 11.531, na Portaria SEGES/MGI n° 1.605,
de 14 de margo de 2024, na Lei Complementar n° 140/2011 e demais legislagdo correlata.

25. Assim, consigna-se que a presente manifestacdo juridica referencial ndo se aplica as parcerias da
Autarquia com entidades privadas com ou sem fins lucrativos.

2.4 Da espécie de ato negocial

26. Segundo CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013 revisada pelo PARECER N.
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU  aprovado pelo  Procurador-Geral = Federal (NUP  SAPIENS
00407.007117/2016-17, seq. 14):

I - O acordo de cooperacdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizacdo, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de
repasse de recursos entre os participes.

II - A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011
ndo se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre orgaos
e/ou entidades da Administracio Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos
o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

()

27. O Acordo de Cooperagao Técnica é, pois, o instrumento formal utilizado por entes publicos para se
estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes,
de modo a realizar um proposito comum, voltado ao interesse publico, onde as duas partes fornecem, cada uma, a sua
parcela de conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado. O
acordo de cooperagdo se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execucdo descentralizada pelo simples
fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

28. Nos termos do art. 2°, inciso XIII, do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, o Acordo de Cooperagao
Técnica ¢ definido como “instrumento de cooperag¢do para a execugdo de agoes de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doa¢do de bens, no qual o objeto e as condi¢oes
da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes” e tal conceito ¢ repetido no art. 3°, I, da Portaria
SEGES/MGI n° 1.605/2024.
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29. Visto que a proposta colima a execu¢do de atividades relacionadas a competéncias legais comuns de
fiscalizagdo e protegdo ambiental e nao prevé repasse de recursos, entende-se adequada ao presente caso a escolha da
espécie de ato administrativo "Acordo de Cooperacao Técnica".

2.5 Da legislacio aplicavel ao Acordo de Cooperacgao Técnica

30. A Constitui¢do Federal, como orientadora da agdo estatal, em seu art. 225 incumbe ao Estado o dever de
defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

31. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 140, de 2011, com respectivas atualizag¢des, fixou normas, nos
termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, a0 combate a poluigdo em

qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

32. Precisamente o inciso II do art. 4° da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, prevé como
instrumento de cooperagdo, entre outros, a celebragdo de acordos de cooperagao técnica entre os entes federativos para
operacionalizagdo de suas atribuicdes.

33. Observa-se que se o potencial participe da parceria que se pretende formalizar nao for ente federativo

nio incide o §1° do art. 4° o da LC n° 140, de 2021, a despeito de exercer competéncia concorrente em fiscalizagdo
ambiental:

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de
cooperagao institucional:

I - (omissis);

IT - convénios, acordos de cooperacido técnica e¢ outros instrumentos similares com orgaos e
entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituigdo Federal;

1T - (omissis);

IV - (omissis);

V - (omissis);,

VI - (omissis).

§ 12 Os instrumentos mencionados no inciso II do caput podem ser firmados com prazo
indeterminado.

34, Nessa perspectiva juridica, além da LC n°® 140/2011, fundamenta subsidiariamente no que couber a
celebracao dos termos de cooperacdo técnica o art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Veja-se o teor do dispositivo:

Lein® 14.133, de 2021

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordes, ajustes ¢ outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

()

(sem destaques no original)

35. Também de modo subsidiario se aplicam as disposi¢oes da Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
36. Mais recentemente, o Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, estabeleceu que:

CAPITULO III

DAS PARCERIAS SEM TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Secdo tnica
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Das cooperagdes sem transferéncias de recursos ou de bens materiais
Art. 24. Os orgdos e as entidades da administraciio publica federal poderio celebrar, a titulo
gratuito, sem transferéncia de recursos e doaciio de bens materiais, os seguintes instrumentos
de cooperacdo para execugdo descentralizada de politicas ptblicas de interesse reciproco ¢ em
mutua colaboracio:
I - acordo de cooperacio técnica, na hipotese de o objeto e as condicdes da cooperacio serem
ajustados de comum acordo entre as partes; ou
IT - acordo de adesdo, na hipotese de o objeto e as condigdes da cooperagdo serem previamente
estabelecidos pelo orgdo ou pela entidade da administragdo publica federal responsavel por
determinada politica publica.
Paragrafo unico. As despesas relacionadas a execugdo da parceria nao configuram transferéncia
de recursos entre as partes.
Art. 25. Os acordos de cooperacio técnica ¢ os acordos de ades@o poderio ser celebrados:
I - entre orgéos e entidades da administragdo publica federal;
II - com drgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital e municipal;
IIT - com servigos sociais autonomos; e
IV - com consoércios publicos.
(sem destaques no original)
(sem destaques no original)
Art. 26. As normas complementares necessarias a execu¢io do disposto neste Decreto serio
editadas pelas autoridades titulares:
I - do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, do Ministério da Fazenda e da
Controladoria-Geral da Unido, para dispor sobre os convénios e contratos de repasse de que trata o

Capitulo II, com valor global superior ao do regime simplificado previsto no art. 184-A da Lei n°
14.133, de 2021; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.025, de 2024)

II - da Secretaria de Gestiao e Inovacio do Ministério da Gestio e da Inovacao em Servigos

Publicos, para dispor sobre as parcerias sem transferéncias de recursos de que trata o
Capitulo III.

(sem destaques no original)

37. Assim, foi editada a Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 14 de margo de 2024, que estabelece normas
complementares para a celebragdo de acordos de cooperacdo técnica e acordos de adesdo de que tratam os arts. 24 ¢ 25 do
Decreto n° 11.531, de 2023. Observe-se que o art. 2° da referida Portaria afasta a sua aplicacdo para as Organizagdes da
Sociedade Civil e para as hipdteses de parceria regidas por lei especial.

38. A Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024, estabelece no art. 5° que sdo requisitos para a celebracdo do
ACT:

a) plano de trabalho aprovado;

b) comprovagdo de legitimidade do representante legal dos participes para a assinatura do ACT;

c) regularidade de inscri¢do e de situacao cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
do participe; e

d) analise e manifestagdo conclusiva pelos setores técnico e juridico dos 6rgdos ou entidades participes.

39. O art. 7° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024, determina que o ACT devera conter nimero
sequencial no 6rgao ou entidade, nimero do processo, preAmbulo e as clausulas necessarias mencionadas no art. 7°, §1°,
da citada Portaria. Veja-se:

Art. 7° O instrumento do ACT devera conter nimero sequencial no 6rgdo ou entidade, nimero do
processo, preambulo e clausulas necessarias.
§ 1° O preambulo contera:

I - 0 nome e endereco completos dos 6rgdos ou entidades participes, com respectivo niimero do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ);

IT - o nome, cargo e respectivo numero de matricula dos representantes legais dos participes no
orgdo ou entidade, ou na auséncia deste, o nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
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III - a finalidade;
IV - a sujei¢do do instrumento e sua execucgao as normas do Decreto n® 11.531, de 16 de maio de
2023, e a esta Portaria; e
V - a qualifica¢do completa do interveniente, quando houver.
§ 2° As clausulas necessarias estabelecerdo:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - as obrigacdes dos participes;
III - a forma pela qual a execugao fisica do objeto sera acompanhada pelos participes;
IV - a indicagdo de celebragdo a titulo gratuito, sem obriga¢do pecunidria, nem transferéncias de
recursos entre os participes;
V - a indicacdo de que as despesas necessarias ao cumprimento do ACT serdo da responsabilidade
de cada participe em sua atuagéo;
VI - a indicacdo de que os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em
decorréncia das atividades relativas ao ACT, ndo sofrerdo alteracdo na sua vinculagdo, nem
acarretardo quaisquer dnus ao outro participe;
VII - a faculdade dos participes denunciarem ou rescindirem o ACT, a qualquer tempo, nos termos
do art. 17 desta Portaria;
VIII - a possibilidade de altera¢do, mediante a celebrag¢do de termo aditivo;
IX - a vigéncia e publicidade do instrumento; e
X - aindicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo do ACT.
§ 3° Nos casos de alteragdo de que trata o inciso VIII do § 2°, as metas e etapas poderdo ser
ampliadas, reduzidas ou excluidas, desde que no haja a descaracterizagdo do objeto pactuado.

2.6 Da motivacio para edicio do ato

40. De acordo com a Lei n® 9.874, de 1999, os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando imponham deveres (art. 50, inc. II), caso dos atos administrativos negociais,
nos quais existe clausula obrigacional.

41. No que lhe diz respeito, a Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024, dispde em seu art. 4° que a celebracdo
do ACT e dos seus respectivos aditamentos serd motivada e poderd ocorrer por iniciativa dos orgdos e entidades da
administragdo publica federal ou, diretamente, dos participes interessados mediante comunicagdo ao orgdo ou entidade
responsavel.

42. A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato
(art. 50, § 1°, Lei n® 9.874, de 1999). Logo, a motivagdo nio se confunde com a assinatura da autoridade administrativa no
ato negocial.

43, Atualmente, no Ibama, o art. 7°, § 2° da Portaria Normativa Ibama n°® 21, de 26 de maio de 2022,
disciplina que a celebrac¢io de qualquer acordo de cooperacio depende de prévia autorizagdo, como instincia de
governanca, do Presidente do Ibama, referente a uma avaliacdo sobre a sua conveniéncia e oportunidade, ndo
envolvendo a analise técnica e juridica do procedimento, nem implicando ratificagdo ou validacdo dos atos que compdem
o processo de formalizagdo do ajuste.

44, Dessa forma, em cada caso concreto, para além da indispensavel analise técnica prévia e consistente,
referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo e a sua adequagdo a missdo
institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas envolvidas, inclusive no toca a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e
dos meios que serdo utilizados para fiscalizar ¢ avaliar a sua execucdo, devera ser providenciada a autorizacdo do
Presidente do Ibama para a celebracio de cada ACT a ser firmado, no ambito do respectivo processo administrativo.

2.7 Da competéncia para formalizacio do ato

45. O Decreto n® 12.130, de 2024, que aprova a estrutura regimental desta autarquia, dispde que o
Ibama podera celebrar acordos, contratos, convénios, termos de parceria ¢ de ajustamento de conduta e instrumentos
congéneres com organizagdes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, necessarios ao alcance de seus
objetivos (art. 2°, § 1°, do Anexo I). Na mesma esteira, o seu Regimento Interno (Portaria Ibama n° 92, de 14 de
setembro de 2022) prescreve o seguinte:
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Art. 2° O Ibama, em conformidade com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de acordo com as competéncias previstas na
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e observado o disposto na legislagio, possui
as seguintes competéncias em ambito federal::

(...)

§ 2° O Ibama podera atuar em articulacio com os 6rgios e as entidades da administragao
publica federal, direta e indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama e com a sociedade, para o
exercicio de suas competéncias.

(sem destaques no original)

46. Quanto a competéncia para assinatura do instrumento de acordo de cooperagdo técnica, o art. 15, IV, do
Anexo I, do Decreto n° 12.130, de 2024, disciplina que incumbe ao Presidente do Ibama firmar, em nome da autarquia,
acordos, contratos, convénios, ajustes, termos de ajustamento de conduta e instrumentos congéneres, o que foi
reproduzido no art. 195, V, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 195. Ao Presidente incumbe:
(...)

V - firmar em nome do Ibama acordos, contratos, convénios, ajustes, termos de ajustamento de
conduta e instrumentos congéneres;

47. A competéncia para subscrever o instrumento €, pois, do Presidente do Ibama. Todavia, por delegagdo, em
se tratando de acordos de cooperagdo que tenham por objeto a execugdo de atividades ou projetos sem repasse de

recursos financeiros, a competéncia recai sobre o Diretor da area afim, conforme se extrai do art. 7° da Portaria
Normativa Ibama n° 21, de 2022.

48. Portanto, a vista de ACT sem repasse de recursos financeiros, a competéncia para assinatura de minuta
de acordo de cooperacio técnica com entidades publicas para o objetivo especifico dos presentes autos, é, por
delegacdo, do Diretor de Protecio Ambiental do Ibama, ainda que, pelo paralelismo das formas, dependa, como ja
mencionado nos paragrafos 43 e 44 deste parecer, de prévia autorizacio, do Presidente do Ibama.

49, De tal sorte, devera a area técnica conferir, antes da assinatura do acordo de cooperacdo, a competéncia
dos signatarios para representar as Partes, conforme dispdem a legislagdo e os atos de delegacdo vigentes.

2.8 Da estrutura do ato negocial e do plano de trabalho

50. Relativamente a estrutura dos ACTs, cabe observar as balizas constantes do Guia para a Elaboragdo dos
Atos Administrativos, veiculado na Portaria Ibama n° 17, de 27 de dezembro de 2012, é dizer:

a) timbre: logomarca do Ibama, identificagdo do Ministério do Meio Ambiente ¢ do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, sem as siglas;

b) titulo: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°;

¢) ementa: resumo do assunto;

d) clausulas necessarias ou essenciais;

e) local e data;

f) assinatura do beneficiario da requisi¢do e do responsavel pela autorizagao;

g) testemunhas: nome e CPF de duas testemunhas.

51. Como se sabe, os convénios administrativos, acordos de cooperagdo e instrumentos congéneres sao
ajustes firmados, com o fim de se alcangar determinado objetivo de interesse reciproco.
52. A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgios e
entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.
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53. O plano de trabalho, embora ndo mencionado do Capitulo III do Decreto n® 11.531, de 2023, ¢ peca
técnica compativel e fundamental como instrumento juridico que cria obrigagdes juridicas entre as partes, como € 0 caso
do Acordo de Cooperagdo Técnica. Nesse cenario, o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021, impde a observancia do principio
do planejamento, de modo que o Plano de Trabalho, instrumento que materializa este planejamento, se faz necessario em
parcerias desta espécie.

Tanto é assim que o art. 5° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024 passou a prever o plano de trabalho
como requisito para celebracdo dos Acordos de Cooperagdo Técnica, devendo ser aprovado e assinado prévia ou
concomitante a assinatura do respectivo acordo de cooperagao técnica, vide art. 6° da retrocitada Portaria.

54. O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranga nas condutas de cada um dos
participes, assim como facilita a realizacdo de fiscalizag¢do pelos demais 6rgdos de controle interno e externo.

55. Vale dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho. Se este
instrumento for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso
do ajuste.

56. Assim, a assinatura dessa espécie de acordo exige, em conformidade com cada caso concreto, prévio
plano de trabalho, devidamente aprovado, que conte com o detalhamento dos objetivos, do cronograma de execugdo de
cada meta e etapa a serem alcancadas, com previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo
das fases programadas, sendo necessario, pois, a adequacdo do documento as disposi¢des do art. 6° da Portaria
SEGES/MGI n° 1.605/2024, a saber:

Art. 6° O plano de trabalho ¢ parte integrante do ACT, devera ser aprovado e assinado previamente
pelos participes, e conterd no minimo:

I - descricao do objeto;

II - justificativa; e

III - cronograma fisico, contendo as agdes com 0s respectivos responsaveis e prazos.

§ 1° O plano de trabalho podera ser assinado em momento prévio ou concomitante ao acordo de
cooperacdo técnica.

§ 2° Os ajustes no plano de trabalho que ndo impliquem alteragdo de qualquer clausula do ACT
poderdo ser realizados por meio de apostila, sem a necessidade de celebracdo de termo aditivo.

57. Registre-se que o Plano de Trabalho que acompanhara o acordo de cooperagdo, como parte integrante e
indissociavel, devera ser aprovado pelo titular do érgdo responsavel pela execucido e/ou acompanhamento do
respectivo ajuste (Portaria Normativa Ibama n° 21, de 2022, art. 7°, § 4°).

2.9 Da comprovacao de legitimidade do representante legal dos participes para a assinatura do ACT

58. Quanto a comprovagdo de legitimidade do representacdo legal dos participes, deve ser acostada aos autos,
em todos os casos, a documentacio referente aos responsaveis pela assinatura do Acordo de Cooperacio Técnica,
bem como dos documentos que indiquem que possui poderes para a pratica do ato.

59. Da regularidade de inscricio e de situaciao cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ do participe
60. Para adequada instru¢do dos autos, deve o IBAMA providenciar, ainda, a comprovacao da regularidade

de inscricio e de situaciio cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da entidade participe,
conforme dispde o art. 5°, inciso III da Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024.

2.10 Analise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico dos 6rgaos ou entidades participes

61. Ainda em relagdo a instru¢do processual, a celebragao do ACT devera vir acompanhada de analise
técnica prévia consistente dos 6rgaos ou entidades participes, na qual sejam abordadas as razdes da propositura, os
objetivos, as obrigacdes e respectivas adequagdes as missdes institucionais das entidades envolvidas. Além do material
que ampara a proposta sob o aspecto técnico, também devem ser juntados ao feito todos os documentos comprobatorios
da legitimidade das partes para figurarem como participes no ajuste.
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62. E de relevo observar que a exposigdo das razdes para a celebragdo do acordo, bem como a sua adequagéo
a missao institucional do Ibama, devem atender ao principio da motivagdo expressamente previsto no art. 50 da Lei n°
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

2.11 Da consolidag¢do da minuta do acordo de cooperacio técnica objeto do presente processo

63. Uma vez apontados os elementos que devem compor o processo administrativo prévio a celebragdo do
Acordo de Cooperagdo Técnica, em atendimento ao determinado no DESPACHO n. 00340/2024/CGMAT/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU (seq. 12), procede-se a consolidacdo da minuta-padrdo do Acordo de Cooperacdo Técnica,
observando-se as considerag¢des langadas no PARECER n. 00031/2024/DICONP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (seq.
113)

64. Veja-se 0 modelo proposto:

ACORDO DE COOPERACAO TECNICAn® ............ 20..c.cn.e.

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O IBAMA E O(A)
[orgdo ou entidade publica federal, estadual ou municipal] PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, com sede em Brasilia/DF, no endereco ........... , inscrito no CNPJ/MF n° ........... , neste ato representado
pelo seu Presidente [ou Diretor de Protegdo Ambiental do Ibama] [ou neste ato representado pelo ......... , ha forma da
Portaria de delegacao n° ........ de.......... de...... .de 20........ ], nomeado por meio de Decreto ........... publicado no Diario
Oficial da Unido em ........... de ......... de 20........... , portador do registro geral n° ........... e CPFn® .......... , residente e
domiciliado em ........... ; € a (0) [orgdo ou entidade publica federal, estadual ou municipal], com sede em ........... , o
enderego ........... , inscrito no CNPJ/MF n° ......... , neste ato representado pelo ........... , nomeado por meio da
Portaria ........... publicada no Diario Oficial do (a) ........... em ........... de .......... de 20........... , portador do registro geral
n° .. e CPF n® ... , residente e domiciliado em ........... RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA com a finalidade de [especificar a finalidade], tendo em vista o que consta do Processo n°
[ ] e em observancia as disposigdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n® 11.531, de 16 de maio
de 2023, da Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 14 de margo de 2024, e [incluir legislag@o correlacionada a politica publica
- a Lei Complementar n® 140/2011 pode ser utilizada caso o participe seja um ente federativo (Unido, Estado, Distrito
Federal ou municipio] e suas alteragdes, mediante as clausulas e condi¢des a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperacdo Técnica ¢ a execugdo de [descrever o objeto de modo
objetivo, claro e preciso, evidenciando o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria] a ser executado no
[local de execucdo do objeto], conforme especificagdes estabelecidas no plano de trabalho em anexo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETIVO

[O objetivo sdo as razdes que motivaram a cooperagdo entre os participes, como por exemplo, “A
motivagdo da celebragdo deste instrumento ¢ a necessidade de ...... "]

CLAUSULA TERCEIRA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de trabalho que,
independentemente de transcri¢do, € parte integrante do presente Acordo de Cooperacdo Técnica, bem como toda
documentag@o técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

Subcldusula unica. E vedada a inclusdo posterior de metas que ndo tenham relacdo com o objeto
inicialmente pactuado.

CLAUSULA QUARTA - DO GERENCIAMENTO DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

No prazo de ....... dias a contar da celebracdo do presente acordo, cada participe designara formalmente,
mediante portaria, preferencialmente servidores publicos envolvidos e responsaveis para gerenciar a parceria, zelar por
seu fiel cumprimento e coordenar, organizar, articular, acompanhar monitorar e supervisionar as agdes que serdo tomadas
para o cumprimento do ajuste.

Subclausula primeira. Competird aos designados a comunicacdo com o outro participe, bem como
transmitir e receber solicitagdes; marcar reunides, devendo todas as comunicagoes serem documentadas.

Subclausula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a incumbéncia, este
devera ser substituido.
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Subcldusula Terceira. A comunicacdo devera ser feita ao outro participe, no prazo de até ....... dias da

ocorréncia do evento, seguida da identificacao do substituto.
Nota: De acordo com o art. 10 da Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024, no prazo de até 30 (trinta) dias

a contar da assinatura do instrumento, cada participe deverd indicar o responsavel titular e respectivo suplente para
acompanhar a execu¢ao ¢ cumprimento do objeto do Acordo de Cooperagao Técnica.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES COMUNS

Sao obrigacdes comuns de ambos os participes

a) elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

b) executar as agdes objeto deste Acordo, assim como monitorar os resultados;

¢) designar, no prazo de ....... dias, contados da publicagdo do presente instrumento, representantes
institucionais incumbidos de coordenar a execu¢ao deste Acordo;

d) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus
colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimonio da outra parte, quando da execugdo deste Acordo;

e) analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do resultado final;

f) cumprir as atribui¢des proprias conforme definido no instrumento;

g) realizar vistorias em conjunto, quando necessario;

h) disponibilizar recursos humanos, tecnolégicos e materiais para executar as acdes, mediante custeio
proprio;

1) permitir o livre acesso a agentes da administragdo publica (controle interno e externo), a todos os
documentos relacionados ao acordo, assim como aos elementos de sua execucao;

j) fornecer ao parceiro as informagdes necessarias e disponiveis para o cumprimento das obrigagdes
acordadas;

k) manter sigilo das informacdes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n® 12.527/2011- Lei de Acesso
a Informag@o - LAI) obtidas em razdo da execucdo do acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizacdo dos
participes;

1) observar os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protecao de dados pessoais a que tenha acesso por forca da execugdo
deste acordo; e

m) obedecer as restricdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso.

Subclausula tnica. Os participes concordam em oferecer, em regime de colaboragdo mutua, todas as
facilidades para a execugdo do presente instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo faltarem recursos
humanos, materiais e instalagcdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DO IBAMA

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades do Ibama:

[descrever as obrigacdes do Ibama]

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO(A) [CITAR ENTE PARTICIPE]

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da (o):

[descrever as obrigagdes do ente participe]

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

Este Acordo de Cooperacdo Técnica entrara em vigor na data de sua publicagdo, por prazo indeterminado,
nos termos do §1° do artigo 4° da Lei Complementar 140/2011.

Nota: O prazo indeterminado de vigéncia com fundamento no §1° do artigo 4° da Lei Complementar
140/2011 so6 pode ser utilizado se ente participe for um ente federativo (Unido, Estado, Distrito Federal ou municipio).

Nesse sentido, confira-se a ON 44/2014 — AGU, segundo a qual "ressalvadas as hipdteses previstas em lei, ndo ¢ admitida
a vigéncia por prazo indeterminado, devendo constar no plano de trabalho o respectivo cronograma de execugao."

0]8)

O prazo de vigéncia deste Acordo de Cooperagdo serd de ........ meses/anos, contados a partir da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido OU da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mediante a celebragdo de
aditivo.

Subclausula tnica. Eventual prorrogacdo do prazo de vigéncia devera ser devidamente motivada nos
autos e fixada em compatibilidade com o tempo necessario para a execucao do objeto acordado, bem como devera ser
seguida de novo plano de trabalho contemplando os devidos ajustes no cronograma de execugao.

CLAUSULA NONA - DAS ALTERACOES
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O presente Acordo e seu respectivo plano de trabalho poderdo ser alterados, no todo ou em parte, desde
que mantido o seu objeto, mediante manifestacdo de interesse de um dos participes, previamente e por escrito, devendo
em qualquer caso haver a anuéncia do outro participe com a alteragdo proposta.

Subcldusula primeira. A proposta de alteragdo de que trata o caput deverd ser apresentada com, no
minimo, 60 (sessenta) dias de antecedéncia do término do prazo de vigéncia deste Acordo ou de conclusdo da meta
prevista no plano de trabalho.

Subclausula segunda. Excepcionalmente, poderao ser solicitadas alteracdes em prazo inferior ao previsto
na Subclausula primeira, desde que devidamente justificado e em beneficio da execucao do objeto.

Subclausula terceira. As alteragdes de clausulas do presente Acordo serdo promovidas mediante
celebracdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a prévia analise da Procuradoria Federal Especializada junto ao
Ibama.

Subclausula quarta. As alteragdes no plano de trabalho, de cunho eminentemente técnico € que ndo
tenham impacto em nenhuma clausula deste Acordo, serdo formalizadas por simples apostila, dispensada a prévia analise
juridica e a celebragdo de termo aditivo.

Subcldusula quinta. E vedado promover alteragio neste Acordo ou no respectivo plano de trabalho sem
prévio procedimento de aditamento ou apostilamento, ficando resguardada, em qualquer hipétese, a formalizagdo de
consulta sobre divida juridica especifica.

CLAUSULA DECIMA - DO ENCERRAMENTO

O presente Acordo de Cooperacdo Técnica sera extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo para renova-lo;

b) por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutencdo da parceria,
notificando o parceiro com antecedéncia minima de ...... dias;

¢) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser devidamente
formalizado; e por rescisdo.

Subclausula primeira. Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica responsavel pelo
cumprimento das obrigacGes assumidas até a data do encerramento.

Subclausula segunda. Se na data da extingdo ndo houver sido alcancado o resultado, as partes
entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade posteriormente, ainda que
de forma unilateral por um dos participes.

Nota: A notificagdo do outro participe, mediante comunicacdo formal, devera ocorrer com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias (art. 17, III, Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

O presente instrumento podera ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um dos
participes, mediante comunicagdo formal, com aviso prévio de, no minimo, ......... dias, nas seguintes situagoes:

a) quando houver o descumprimento de obrigacdo por um dos participes que inviabilize o alcance do
resultado do Acordo de Cooperacgao; ¢

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovado, impeditivo da execucdo do
objeto.

Subcldusula primeira: Em caso de descumprimento de quaisquer das cldusulas ou condicdes
estabelecidas neste Acordo, deverd o participe que se julgar prejudicada notificar a outra parte para que apresente
esclarecimentos no prazo de 15 (quinze) dias corridos.

Subcldusula segunda: Prestados os esclarecimentos, os participes deverao, por mutuo consenso, decidir
pela rescisao ou manuteng¢ao do Acordo de Cooperagao Técnica.

Subclausula terceira: Decorrido o prazo para esclarecimentos, caso ndo haja resposta, o Acordo de
Cooperagdo Técnica serd rescindido de pleno direito, independentemente de notificagdes ou interpelagdes judiciais ou
extrajudiciais.

Subclausula quarta: Havendo rescisdo do presente Acordo, as pendéncias ou trabalhos em fase de
execucdo, ainda que decorrentes de eventuais instrumentos especificos firmados com base neste Acordo, serdo definidos ¢
resolvidos por meio do Termo de Rescisdo, no qual se definam e atribuam as responsabilidades relativas a conclusao ou
extin¢do de cada um desses trabalhos e das pendéncias dos trabalhos em andamento.

Nota: A notificacdo do outro participe, mediante comunicacdo formal, devera ocorrer com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias (art. 17, IV, Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das atividades inerentes ao
presente Acordo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculagdo nem acarretaro quaisquer 6nus ao outro participe.
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Subcldusula Primeira. As atividades ndo implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser designados
apenas para o desempenho de agdo especifica prevista no acordo e por prazo determinado.

Subclausula Segunda. N3o se enquadra como cessdo de servidores a disponibilizacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento de trabalhos inerentes a parceria, podendo, por Plano de Trabalho individualizado, os
servidores de um 6rgdo desenvolver atividades no espaco geografico do outro.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Nao haverd transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os participes para a execugdo do
presente Acordo de Cooperagdo Técnica. As despesas necessarias a plena consecucao do objeto acordado, tais como:
pessoal, deslocamentos, comunicag@o entre os 6rgaos e outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta das dotacdes
especificas constantes nos orcamentos dos participes.

Subclausula Primeira. Os servigos decorrentes do presente Acordo sero prestados em regime de
cooperagao mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragdes pelos mesmos.

Subclausula segunda. Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os
participes, como forma de conferir efetividade ao presente Acordo de Cooperacdo Técnica, devera ser celebrado
instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICACAO

Os participes deverdo publicar o Acordo de Cooperagdo Técnica na pagina de seus respectivos sitios
oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua assinatura.

Nota: Nos termos do art. 9° da Portaria SEGES/MGI n°® 1.605, de 2024, a eficacia do ACT fica
condicionada a divulgacao do seu inteiro teor nos sitios eletronicos oficiais dos participes, no prazo de até 10 (dez) dias a
contar de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICIDADE E DIVULGACAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servigos e campanhas, procedentes deste Acordo de
Cooperagdo Técnica devera possuir carater educativo, informativo, ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos, nos termos do art.
37, §1°, da Constitui¢do Federal.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA AFERICAO DE RESULTADOS

Os participes deverdo aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em decorréncia do ajuste,
mediante a elaboragdo de relatorio anual de execugdo de atividades relativas a parceria, discriminando as acdes
empreendidas e os objetivos alcangados, no prazo de até 60 dias apos o encerramento do ciclo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA VALIDADE DA ASSINATURA ELETRONICA

Os Participes desde j4 acordam que o presente instrumento e os demais documentos correlatos poderdo
ser assinados eletronicamente por meio de plataforma que assegure a sua autoria e integridade, reconhecendo desde ja a
sua validade juridica, nos termos do art. 10, § 2°, da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e do art. 8° da
Portaria SEGES/MGI n° 1.605, de 2024.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos e as davidas porventura existentes serdo dirimidos mediante entendimentos entre os
participes respeitando os preceitos de direito publico, cujo direcionamento deve visar a execugao integral do objeto.

Subclausula unica. O fato de qualquer clausula deste Acordo vir a ser considerada nula ou sem efeito ndo
implicara nulidade do restante do Acordo. Em se verificando a situagdo a que se refere este item, as partes estabelecerdo
novas condi¢Oes, a fim de preservar a vontade originalmente manifestada.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA CONCILIACAO E DO FORO

Na hipotese de haver divergéncias, que ndo puderem ser solucionadas diretamente por mituo acordo, os
participes solicitardo a Camara de Mediagdo e de Conciliacdo da Administracdo Publica Federal, 6rgdo da Advocacia-
Geral da Unido, a avalia¢do da admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagao.

Subclausula tnica. Nao logrando éxito a tentativa de conciliagdo e solucdo administrativa, sera
competente para dirimir as questdes decorrentes deste Acordo de Cooperagdo Técnica o foro da Justiga Federal da Secao
Judiciaria do [especificar o Estado], nos termos do inciso I do art. 109 da Constitui¢do Federal.

Nota: Nao se aplicara a Subclausula tinica quando o Acordo for celebrado apenas entre 6rgaos da Unido.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel
cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, assinam eletronicamente por meio de
seus representantes, para que produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

(assinado eletronicamente)
[nome do representante do IBAMA]
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[cargo do representante do IBAMA/... informar a UF]

(assinado eletronicamente)
[nome do representante legal do ente participe]
[cargo do representante legal do ente participe]

PLANO DE TRABALHO

DADOS CADASTRAIS

IBAMA:

Endereco:

Nome do responsavel:

Cargo/funcdo:

Endereco:

ENTE PARTICIPE:

Endereco:

Esfera Administrativa: [Federal, Estadual, Municipal]

Nome do responsavel:

Cargo/fungao: |

Endereco:

IDENTIFICACAO DO OBJETO

[Descrever o produto final do ACT, de forma completa e sucinta. ]
DIAGNOSTICO

[Demonstrar a situagdo anterior ao Acordo que ensejou a necessidade do ajuste e os beneficios esperados

com a cooperacao.

gestor. ]

ABRANGENCIA

[Indicar a localidade, o publico alvo dentre outros aspectos capazes de definir o alcance da parceria.]
JUSTIFICATIVA

[Identificar todos os aspectos que motivem a pratica do ato. ]

OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

[Identificar os objetivos gerais e os objetivos especificos do Acordo de Cooperagao Técnica. ]
METODOLOGIA DE INTERVENCAO

[Indicar a forma como se dara a colaboragao de cada um dos participes]

UNIDADE RESPONSAVEL ¢ GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

[Indicar a unidade da entidade responsavel pelo acompanhamento do Acordo; assim como o nome do

RESULTADOS ESPERADOS

[descrever de forma sucinta os resultados esperados com a celebragao da parceria]

PLANO DE ACAO:

ETAPAS OU FASES DA EXECUCAO

A execugdo global do objeto do Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica terd inicio em [data no formato

dd/mm/aaaa] e fim em [data no formato dd/mm/aaaa], conforme cronograma a seguir:

ATIVIDADES |INIiCIO TERMINO |RESPONSAVEL

.......... dd/mm/aaaa [dd/mm/aaaa | ..........

.......... dd/mm/aaaa | dd/mm/aaaa | ..........

Nota: Em anexo a minuta de ACT deve constar Prévio Plano de trabalho, adequado as disposi¢des do art.

6° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024, que conte com o detalhamento dos objetivos, do cronograma de execugdo de
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cada meta e etapa a serem alcancadas, com previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusao
das fases programadas. O Plano de trabalho deve ser devidamente aprovado em momento prévio ou concomitante ao
acordo de cooperacdo técnica, pelo titular do o6rgdo responsavel pela execugdo e/ou acompanhamento do respectivo

ajuste (Portaria Normativa Ibama n° 21, de 2022, art. 7°, § 4°). Sobre o tema, confiram-se as recomendagodes dos itens 53 a
57 do PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/DICONP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

2.12 Da hipotese de consulta juridica

65. Observados os elementos referenciais tratados neste parecer, os requisitos normativos, bem como as
recomendagdes aduzidas desta Procuradoria, mediante o devido atestado, os procedimentos administrativos estarao
regulares, dispensando-se o encaminhamento a andlise juridica individualizada.

66. Ressalta-se, contudo, que a desnecessidade do envio sistémico de processos ndo afasta a possibilidade do
encaminhamento de duvidas juridicas a esta Procuradoria. Nessa diretriz, registra-se que o art. 6° da Portaria PGF n°
262/2017 prescreve que "... existéncia de manifestagdo juridica referencial ndo prejudica a atuagdo consultiva, de oficio
ou por provocacao em processos que tratem de matéria por ela abrangida."

67. Portanto, visando a plena regularidade do procedimento, quando houver divida juridica a ser
dirimida, esta deve ser submetida a analise desta Procuradoria, ap6s manifestacio técnica que motive, de forma

pormenorizada, os quesitos relacionados com situagdes concretas, nos termos do art. 11 da Portaria PGF n°® 526, de
2013:

Art. 11. Cabera ao Orgio de execugio da PGF competente recomendar ao Orgio méximo da
autarquia ou fundagdo publica federal que a consulta juridica de que trata o artigo 8° desta Portaria
seja encaminhada, preferencialmente, com formulag¢ido de quesitos que se relacionem com
situagdes concretas, seguindo o modelo de formulario constante no Anexo desta Portaria.

(sem destaques no original)

68. Anota-se, ainda, por oportuno, a necessidade de observancia do disposto no art. 35 do Regimento Interno
desta Procuradoria Federal Especializada, in verbis:

Art. 35. As consultas juridicas dirigidas a Procuradoria Federal Especializada deverdo ser
aprovadas pelo Presidente, ou pelos Diretores, Corregedor, Auditor-Chefe, Superintendentes e
respectivos substitutos legais com competéncias regimentais para tratar da matéria objeto do
questionamento.

§ 1° A duvida juridica devera ser formalizada por escrito, de modo claro e preciso, com a
indica¢do do tema objeto do questionamento, da posicdo conclusiva do consulente acerca dos
aspectos faticos e técnicos do caso em discussdo, assim como das posi¢des técnicas divergentes,
caso existam.

§ 2° O processo no qual é veiculada a consulta devera ser instruido com os documentos
indispensaveis a compreensdo e ao exame da duvida juridica.

§ 3° Nao sera considerada divida juridica o pedido de mera subsuncdo do fato a norma aplicavel,
sem a contextualiza¢ao do problema juridico subjacente.

§ 4° Na formalizacdo de duvida juridica, o Superintendente devera atestar a inexisténcia de
orientacdo da respectiva Diretoria ou 6rgdo da Sede do Ibama acerca da matéria objeto do
questionamento.

§ 5° Mediante concordancia do respectivo Coordenador-Geral, o feito podera ser restituido
motivadamente e mediante a formulagcdo de quesitos ao consulente para fins de esclarecimento
quanto as consequéncias praticas e demais critérios previstos nos arts. 21 a 30 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, conforme regulamentado pelo Decreto n® 9.830, de 10 de junho
de 2019.

§ 6° As posicdes técnicas, ou faticas, presentes na consulta submetida a Procuradoria Federal
Especializada, ndo representam antecipagdo do mérito administrativo, podendo ser retificadas, ou
alteradas, pela autoridade com competéncia decisoria.

§ 7° Na hipdtese de retificagdo, ou alteracdao, das premissas faticas, ou técnicas, depois de
expedida orientagdo pela Procuradoria Federal Especializada, a manifestagdo juridica ndo sera
aplicavel nos pontos relacionados as retificagdes e alteragdes.
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§ 8° E vedado o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridicos, pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama, em atendimento a requerimento direto
formalizado por pessoas naturais ou juridicas, inclusive outras entidades ou 6rgaos publicos.

2.13 Da lista de verificacio

69. Por fim, visando a assegurar uma escorreita instru¢do do caderno processual, atenta-se para a necessidade
de a Administragdo preencher uma lista de verificagdo, abaixo sugerida, de acordo com as recomendagdes constantes
deste Parecer Referencial. Assim, recomenda-se que os autos estejam instruidos com os seguintes documentos:

1. Processo administrativo devidamente autuado, protocolado enumerado;

2. O ajuste tem por objeto as atividades do Prevfogo/Dipro/Ibama;

3. O vinculo cooperativo a ser celebrado pelo IBAMA tem como participe ente publico federal, estadual
ou municipal, de modo a realizar um propdsito comum, voltado ao interesse publico;

4. Motivagdo do ato (art. 4° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605);

5. Prévia autorizacdo do Presidente do IBAMA para celebracdo do acordo de cooperagdo técnica, como
instancia de governanga;

6. Analise técnica prévia e consistente, referente as razdes da celebracdo do ACT, aos seus objetivos, a
viabilidade de sua execucdo e a sua adequacdo a missdo institucional dos o6rgdos e/ou entidades publicas envolvidas,
inclusive no toca a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua
execucao;

7. Prévio Plano de trabalho, adequado as disposi¢des do art. 6° da Portaria SEGES/MGI n° 1.605/2024,
que conte com o detalhamento dos objetivos, do cronograma de execugdo de cada meta e etapa a serem alcangadas, com
previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das fases programadas;

8. Aprovagdo do Plano de trabalho em momento prévio ou concomitante ao acordo de cooperagao técnica,
pelo titular do 6rgao responsavel pela execugdo e/ou acompanhamento do respectivo ajuste (Portaria Normativa Ibama n°
21, de 2022, art. 7°, § 4°);

9. Comprovagdo de legitimidade do representante legal dos participes para a assinatura do ACT;

10. Regularidade de inscrigdo e de situacdo cadastral ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ do ente participe;

11. Copia do Parecer Referencial (PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/DICONP/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU);

12. Atestado de conformidade do processo com o parecer referencial;

13. Minuta-padrao do Acordo de Cooperagao Técnica aprovada pelo IBAMA.

70. A Administragdo haverd de zelar pela legitimidade documental, pelos meios cabiveis, exigindo as
autentica¢des notariais ou procedendo as conferéncias administrativas em repositorios oficiais, conforme o caso.

2.14 DA MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO, NOS AUTOS PROPRIOS, PARA FINS DA
DISPENSA PREVISTA NA ORIENTACAO NORMATIVA N° 55/2014 E NA PORTARIA PGF N° 262/2017

71. Para justificar a dispensa de remessa dos processos de contratagdo para exame por parte da Procuradoria
Federal, a Administracdo do IBAMA devera juntar aos respectivos autos uma copia do presente Parecer Referencial e
promover a devida manifestacdo, atestando que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica
referencial, bem como que foram satisfeitas as exigéncias formais e documentais correspondentes a regularidade da
doag@o pretendida.

72. Sugere-se, assim, a ado¢ao do modelo abaixo:
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL
Processo: ...........

Referéncia/objeto: ...........
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Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se & hipotese analisada pelo
PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/DICONP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram
integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria
Federal Especializada junto ao Ibama - PFE/IBAMA, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e
Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia Geral da Unido.

Brasilia, ........... de ... de 20...........

(assinado eletronicamente)

Nota: O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a
analise técnica do respectivo Acordo de Cooperagao Técnica.

3. CONCLUSAO

73. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer
Referencial, considera-se juridicamente regular a minuta de Acordo de Cooperacao Técnica a ser celebrado entre Ibama e
o Ente Publico (Unido, Estados, Distrito Federal) ou a entidade publica Federal, Estadual ou municipal tendo por objeto a
cooperacdo mutua para incremento das atividades PREVFOGO/DIPRO/IBAMA realizadas pelo Ibama em todo o
territorio nacional.

74. A presente manifestacdo juridica consultiva é referencial, assim, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos
desta manifestacdo, conforme modelo sugerido neste parecer.

75. Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao o6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formula¢do dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013, e do Regimento Interno desta Procuradoria
Federal Especializada (Portaria Conjunta Presi/PFE-Ibama n° 03, de 6 de julho de 2022).

76. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.
77. Por fim, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes

feitas. Eis o teor do Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU: "Ao Orgdo Consultivo que em
caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagcdo do cumprimento das recomendagoes
consignadas".

78. Por fim, sugere-se, em cumprimento ao disposto no artigo 4° da Portaria PGF n°® 262/2017, que, apos a
aprovacdo pela Senhora Procuradora-Chefe do IBAMA, a presente manifestacdo juridica referencial seja
disponibilizada na pagina da Procuradoria Federal junto ao IBAMA no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido,
encaminhada a autoridade assessorada para que possa utiliza-la, bem como ao Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal.

79. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente pela parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizag@o e uniformidade na atividade submetida a
sua consultoria juridica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de outubro de 2024.

Servianne Eulélia Silva Bezerra
Procuradora Federal
Chefe da Divisdo de Convénio, Congéneres e Padronizacao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02001009888202366 ¢ da chave de acesso b0933bfa
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