TEMA: NATUREZA JURIDICA DOS VALORES COBRA
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A Lei n°® 9.960/2000 intreduziu por meu de seu artigo 8° o artigo 17-A na Lei n°
6.938/81, que tratou dos pregos dos servigos e produtos do IBAMA, a serem aplicados em
ambito nacional, conforme Anexo VII.

O dispositivo 17-A, Lei n° 6.938/81 encontra-se vigente, visto que o STF ao
apreciar inicialmente a Adin n® 2178, ajuizada pela Confederacéo Nacional da Indistria —
CN!, havia deferido a suspensao cautelar da eficacia dos artigos 17-B, 17-C, 17-D, 17-F,
17-G, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J da Lei n° 6.938/81, todos introduzidos pelo artigo 8° da Lei n°
9.960/00.

A referida acio foi julgada prejudicada em 14/02/2001, haja vista a publicag&o da
Lei n® 10.165/00, que alterou a redacéo dos artigos artigos 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G,
17-G, 17-H, 17-1 da Lei n® 6.938/81. Desta maneira, o artigo 17-A nao foi medificado, nem
revogado pela Lei n® 10.165/00, tampouco teve sua eficacia suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal. '

Partindo da vigéncia do artigo 17-A, da Lei n° 6.938/81, cabe questionar acerca da
natureza juridica do valor cobrado pelos servigos do IBAMA.

Observando o Anexo VII, da Lei n® 6.938/81 todos os servicos fornecidos pela
Autarquia sao necessarios e imperiosos para que possa ser iniciada a atividade
pretendida pelo requerente.

Neste passo, cabe tecer breve anlise do conceito de taxa, espécie de tributo nos
termos do inciso Il, art. 145, Constituicdo Federal:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir 0s seguintes tributos:

I - imposios; i - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢do;”

Do dispositive supra transcrito denota-se que a taxa € um tributo que tem como
fato gerador uma atuagdo estatal especifica relativa ao contribuinte, podendo decorrer do
exercicio regular do poder de policia ou da utilizaco efetiva ou potencial de Servigos
publicos especificos e divisiveis.

O essencial, na taxa, é a referibilidade da atividade estatal ao abrigado. A atuagéo
estatal que constitui fato gerador da taxa ha de ser relativa ao sujeito passivo desta, e ndo
a coletividade em geral.

Quanto a um dos fatos geradores da taxa, o poder de policia encontra seu
conceito no art. 78 do CTN:



“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou discipfinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de afo ou absfengédo de fato, em razao
de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, & disciplina da produgéo e|do mercado, ac exercicio
de atividades econdémicas dependenfes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, & ftranqililidade pablica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos |individuais ou coletivos.
(Redacéo dada pelo Ato Complemenitar nf 31, de 28.12. 1966)
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uso de seu poder imperativo para fiscalizar as a¢des que causem algum efeito no meio
ambiente.

Desta forma, entendo que o valor cobrado com suporie no artigo 17-A, Lei n®
6.938/81 e anexo constitui taxa, sendo o fato gerador o poder de policia, devendo ser
regida pelos principios de direito tributario.

O Superior Tribunal de Justica analisando a natureza juridica da autorizag&o para
transporte florestal — ATPF, atualmente denominada documento de origem florestal —
DOF, se posicionou que a receita decorrente dos valores cobrados para sua emisséo
caracteriza-se como taxa:

“AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE DE PRODUTOS
FLORESTAIS - ATPF. HIPOTESE DE INCIDENGCIA. ELEMENTO
QUANTITATIVO. LEGALIDADE. ANEXO DA LEI N.° 6,938/81.

1. Discute-se, na hipotese, suposta violagao a legalidade tributaria
na instituicio de taxa destinada a aquisicdo de formulario de
Autorizacio para Transporte de Produtos Florestais - ATPF.

2. Sendo obrigatéria a apresentagéo da ATPF para o transporte de
produtos florestais, sob pena de restar tipificado crime contra o
meio-ambiente, previsto no art. 46 da Lei n.° 9.608/96, e, ainda,
sendo o Unico instrumento competente para a sua veiculagao o
respectivo formuldric-padrdo, impresso pela Casa da Moeda,
conclui-se ser compulséria a sua utilizagdo, ja que ndo
existem opg¢oes aqueles que se vinculam a atividade de
circulacdo desses produtos.

3. O valor cobrado na aquisi¢cdo do formulario tem, assim,
natureza juridica de taxa. Por imposicéo legal, € o unico meio
habil para se obter a necessaria autorizagao para o transporte
de produto florestal, inexistindo qualquer alternativa ao
sujeito vinculado & atividade objeto de controle e fiscalizagao pelo
IBAMA.

4. No plano exclusivamente infraconstitucional, que limita a
competéncia desta Corte, inexiste ilegalidade que possa
macular a cobranca da taxa sob referéncia. O elemento
guantitativo, ou aspecto dimensivel da hipotese de incidéncia, n&o
se encontra previsto em portaria ou ato administrativo de inferior
hierarquia. Pelo contrario, a Lei n.° 6.938/81, em seu artigo 17-A e
no anexo, estabelece de maneira clara e precisa, atraves de
aliquota especifica, os valores alusivos ao formulario que
ingtrumentaliza a ATPF.

5. Recurso provido. .

(STJ Resp 641754, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, publicado no
DJ de 04/10/2004 260p). (grifei)

No mesmo sentido do STJ, o colendo Tribunal Regional Federal da 1% Regido:
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COBRADO COM BASE NO NUMERO DE VEICULOS

COMERCIALIZADOS. ILEGALIDADE.
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exclusividade.
. Na ADInMC 1.823/DF, o STF, sab o voto condutor do Min. imar
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V. Apelagdo e remessa oficial improvidas.
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Carla Nelson de Oliveira Cruz. Publicado no DJ de 14/01/2002,
105p.)

Do entendimento da jurisprudéncia acima firmado, os valores consocante o art. 17-
A, Lel n° 6.938/81 constituem taxa, estando previsto na lei e seu anexo, o fate gerador e
demais elementos do tributo. Por derradeiro, impende esclarecer que ndo se confunde a
taxa acima citada com a TCFA, instituida pela Lei n® 11.165/2000.




Entendida a receita decorrente dos valores advindos pela cobranga com suporte
no art 17-A, Lei n® 6.938/81 como taxa, no que toca & decadéncia, direito de a Fazenda
Puablica langar o crédito tributario, hd que se aplicar o art.173 do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinfe aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo anico. O direifo a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que fenha sido iniciada a constituicéo do crédito tributario
pela giotificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatcria indispensével ao lancamento.



