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EMENTA

. A TCFA ¢ tributo da espécie taxa cujo langamento caracteriza-se na

modalidade langamento por homologagdo — em que o sujeito passivo deve
verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o montante devido e efetuar
0 pagamento, cabendo ao IBAMA a conferéncia e apuragdo do pagamento
realizado.
Todos aqueles que tenham efetuado o pagamento da TCFA deveréo ter os
valores e procedimentos conferidos pelo IBAMA para verificagdo de
regularidade, homologando-se expressamente o pagamento.
A homologagdo expressa quanto a regularidade do pagamento ¢ de
competéncia dos Superintendentes nos Estados.
Néo efetuado o pagamento ou pago a menor, o IBAMA devera, por meio
das areas de arrecadacgédo, promover o lancamento de oficio do tributo.
Na hipétese do item 4, o sujeito passivo devera ser notificado, por AR, para
pagar o valor devido ou apresentar defesa no prazo de 30 dias.
Apresentada defesa, esta deve ser julgada pelos Superintendentes do
IBAMA nos Estados, atendendo a regra de competéncia definida no
Decreto 70.235/72 (autoridade local).
Julgada a defesa, o sujeito passivo devera ser notificado para pagar o valor
devido ou apresentar recurso no prazo de 30 dias, a contar da data da
ciéncia da deciséo.
Apresentado recurso da decisdo do Superintendente, este sera julgado
pelo Presidente do IBAMA.
Quanto ao prazo para efetuar a cobranga:
a. Caso tenha havido antecipagdo de pagamento e este tenha sido a
menor (e néo constatado dolo, fraude ou simulagdo), o prazo
decadencial para o IBAMA langar eventuais diferengas é de 5 (cinco)



anos, a contar da data do fato gerador, ou seja, o ultimo dia do trimestre
(data de apuragéo).

b. Caso néo tenha havido nenhum pagamento, , o prazo decadencial
para o IBAMA lancgar e notificar o sujeito passivo é de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

c. Caso tenha havido o pagamento a menor, mas for constatada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, o IBAMA devera lancar e
notificar o sujeito passivo no prazo decadencial de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

d. Para os langcamentos da TCFA atinentes ao ultimo trimestre do ano,
caso o contribuinte ngo tenha efetuado pagamento algum, a contagem
do prazo para o langamento de oficio pelo IBAMA, iniciar-se-a a partir
de 1° de janeiro do ano seguinte ao do vencimento (o vencimento se da
no 5° dia util no més de janeiro).

e. Decorridos os cinco anos para o lancamento de débitos ndo pagos
ou pagos a menor, conforme prazos supra estabelecidos, ndo cabe
mais nenhuma cobrancga, devendo o crédito ser declarado extinto pela
decadéncia.

f. Constituido definitivamente o crédito, apds o julgamento de
impugnacgées e recursos, o IBAMA tem o prazo de 5 anos para efetuar a
cobranga. As causas de suspensdo previstas no art. 151 do CTN,
dentre elas, o depdsito integral, defesa ou recurso, parcelamento,
deciséo judicial, ndo entram na contagem do prazo decadencial nem no
prazo prescricional, para a cobranga.

g. O prazo prescricional, portanto, € de 5 (cinco) anos, a contar da
notificagdo do contribuinte acerca da decisdo final do processo
administrativo, ndo mais sujeito a recurso.

10. Constatado que o contribuinte ndo tem inscricdo no Cadastro Técnico
Federal, obrigagéo tributaria acessoria, devera ser lavrado auto de infragdo,
imputando-lhe as penalidades previstas no art. 17 | da Lei n° 6.938/81.
Neste caso, como a infragdo decorre de descumprimento de obrigacdo
tributaria acessoéria, o auto de infracdo devera ser lavrado em formulario
especifico, com o0s requisitos estabelecidos no art. 11 do Dec. 70.235/72 e
o0 prazo de defesa é de 30 (trinta) dias. O auto de infragdo devera ser
lavrado por agente fiscal designado.

11. A ndo inscrigdo no Cadastro Técnico Federal também constitui, nos termos
do art. 76 do Dec. 6.514/2008, infragcdo de natureza ambiental, passivel das
sangbes estabelecidas neste Decreto, atendendo-se aos procedimentos
para apuracédo de infragbes ambientais, inclusive aqueles estabelecidos por
meio da IN 14/09.

12. Constatado que o contribuinte ndo apresentou o relatorio de atividades,
obrigacdo tributaria acessoria, devera ser lavrado Auto de Infragdo
imputando-lhe as penalidade previstas no art. 17 C § 2° da Lei 6.938/81,
com multa prevista de 20% do valor devido a titulo de TCFA. Deve ser
considerado valor devido todo o débito consolidado do contribuinte,



excluidas eventuais parcelas atingidas pela decadéncia. O auto de infragdo
devera ser lavrado em formulario especifico, com o0s requisitos
estabelecidos no art. 11 do Dec. 70.235/72 e o prazo de defesa é de 30
(trinta) dias. O auto de infragdo devera ser lavrado por agente fiscal
designado.

13.A ndo apresentacdo do Relatério de Atividades caracteriza ainda infragdo
de natureza ambiental prevista no art. 81 do Dec. 6.514/2008, implicando
em pena de multa de R$ 1.000,00 a R$ 100.000,00, além de outras
penalidades cabiveis, tais como embargo da atividade. Neste caso devem
ser atendidos os procedimentos para apuragdo de infragbes ambientais,
inclusive aqueles estabelecidos por meio da IN 14/09.

14. Em sintese, a ndo inscricdo no CTF ou a ndo apresentacao de Relatoério de
Atividades importa no cometimento de infragbes distintas, uma em
decorréncia da obrigagdo tributaria e outra em decorréncia de obrigagéo
ambiental, cabendo duas autuagbes, Iigualmente distintas, com
procedimentos diferenciados.

15. Quanto aos encargos:

a. Se a mora verifica-se apds o advento da MP 449/2008, ou seja, apo6s

03 de dezembro de 2008:

i. Juros de mora de 1% contados do més seguinte ao do vencimento (o
vencimento se verifica na data limite em que o contribuinte pode pagar
o tributo sem acréscimos legais de mora, ou seja, no 5° dia util
subseqliente a data de apuragéo — ultimo dia do trimestre).

ii. Multa de mora de 20%, reduzida a 10% se o pagamento foi efetuado
até o ultimo dia do més subseqliente ao do vencimento;

iii. Encargo de 20%, calculado sobre o total do débito inscrito em Divida
Ativa, reduzido a 10% se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da execugdo fiscal.

b. Se a mora verifica-se a partir de 04 de dezembro de 2008:

i. juros de mora equivalente a SELIC, a partir do primeiro dia do més
subseqtliente ao do vencimento, até o més anterior ao do pagamento e
de 1% no més do pagamento;

ii. Multa de mora de 0,33% por dia de atraso, limitado a 20%:;

iii. Apos a Inscricdo em Divida Ativa, sera acrescido também o encargo
legal substitutivo da condenacdo do devedor em honorérios
advocaticios correspondente a 20% do total do débito inscrito,
reduzido para 10% se o pagamento for efetuado antes do ajuizamento
da execucgégo.

16. O recolhimento da taxa de fiscalizacdo estadual, distrital e/ou municipal
gera crédito para compensacgéo de até 60% ao sujeito passivo da TCFA.
Para tanto, necessario que se comprove o recolhimento anterior da taxa no
ambito do membro da federacdo e que esta se refira ao mesmo exercicio
financeiro da TCFA que se pretende compensar. Ainda que recolhida a
TCFA apo6s o vencimento, o direito a compensagao deve ser deferido caso
atendidos os requisitos legais. Uma forma de o IBAMA verificar o efetivo
pagamento da taxa ambiental estadual/distrital/municipal é a criagdo de



cadastro comum de contribuintes, o qual pode ser objeto de um termo de
cooperagao.

17.A compensacgéo de que trata o art. 17 P da Lei 6.938/81 né&o é dirigida aos
entes da federagdo, sendo ao proprio contribuinte, razdo pela qual o pleito
de alguns Estados de receberem valores arrecadados pelo IBAMA com a
TCFA néo tem respaldo legal. O art.17 Q da Lei 6.938/81 confere ao
IBAMA a faculdade de firmar convénio com outros entes da federagdo para
desempenhar atividades de fiscalizagdo, podendo repassar-lhes parcela da
receita obtida com a TCFA. A previsdo é mera faculdade e o repasse de
recursos devera ser respaldado na existéncia de ajuste efetivamente
celebrado.

18. A remissdo de que trata o art. 14 da Lei 11.941/2009 néo alcanga 0s
débitos decorrentes da TCFA, ja que somente se subsumem a novel
previséo legal os tributos cuja cobranga é efetivada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, as contribui¢bes sociais e os demais tributos a cargo
da Secretaria da Receita Federal.

19. As regras dos parcelamentos da TCFA antes da inscrigdo do débito em
Divida Ativa deverdo ser disciplinadas pelo Presidente do IBAMA,
observado o disposto no art. 37-B da Lei 10.522/2002. Na hipotese de
pedido de parcelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, o pedido
deve ser dirigido ao 6rgéo de centralizagdo da Procuradoria Geral Federal
(Procuradoria Regional Federal, Procuradoria Federal nos Estados,
Procuradorias Seccionais Federais) responsavel pela divida do IBAMA e
atendida a previsdo do art. 37-B da Lei n°® 10.522/2002.

FUNDAMENTACAO
Das taxas

A Constituicdo Federal, ao recepcionar as disposi¢gdes do Cddigo
Tributario Nacional, estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
poderdo instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo (art. 145, Il CF). Além disso,
determina que as taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos (art.
145, § 2° da CF).

Diante disso, infere-se que a taxa é modalidade de tributo, sendo que
uma das suas caracteristicas mais determinantes € o fato de constituir tributo
vinculado a determinada atividade estatal. Essa atividade podera consistir no
exercicio do chamado poder de policia ou na utilizacio, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, que hajam sido prestados ou postos
a disposicao dos contribuintes.

Quanto ao poder de policia, o CTN o conceitua:



Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Puablico, a tranqdilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacéo
dada pelo Ato Complementar n® 31, de 28.12.1966)
Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente
nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo
legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

A instituicdo de uma taxa corresponde sempre a uma prestagao
estatal diretamente dirigida ao contribuinte. E, portanto, um tributo dito vinculado.
Decorre dessa constatagao que o regime juridico das taxas é regido pelo principio
da retributividade, ou seja, deve traduzir uma contraprestacéo paga ao Estado em
razao da limitagao de direitos e liberdades subjetivas do individuo (taxa de policia)
ou da prestagao de servigo publico especifico e divisivel (taxa de servigo).

O exercicio do poder de policia pode dar-se através de atos
administrativos e operagées materiais de aplicagdo da lei ao caso concreto,
compreendendo medidas preventivas (fiscalizagado, vistoria, ordem, notificagéo,
autorizacao, licenga), com o objetivo de adequar o comportamento individual a lei,
e medidas repressivas (dissolucdo de reunido, interdicdo de atividade,
apreensao de mercadorias deterioradas, internagdo de pessoa com doenga
contagiosa), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.

Poder de Policia do IBAMA

A Lei n° 6.938/81, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece duas atividades a serem realizada pelo IBAMA:

1) o licenciamento das atividades poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais, atividade que realiza em carater supletivo, quando os Estados
nao o fazem (art. 10, caput), concorrente com estes (art. 10, § 2° - quando
depende de homologacédo do IBAMA), ou exclusivo para atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional (art. 10, § 4°);

2) a fiscalizagao de atividades utilizadoras de recursos naturais para
verificar se se desenvolvem nos termos em que autorizadas, o que faz em carater
supletivo, quando Estados e Municipios ndo a empreendem.
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Criacao da TCFA

A Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000 introduziu novos artigos na
Lei n° 6.938/81 e criou a Taxa de Fiscalizagcdo Ambiental (TFA), cujo fato
imponivel para sua cobranga era o exercicio de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais.

A Confederacdo Nacional das Industrias - CNI prop6s Agao Direta de
Inconstitucionalidade, visando afastar a cobranga da mencionada taxa e o
Supremo Tribunal Federal deferiu a medida cautelar em razao:

1) falta de definicdo do servigo prestado;

2) falta de especificagdo dos contribuintes potencialmente poluido-
res que deveriam ser fiscalizados;

3) falta de definicdo de aliquotas ou valor devido (tributo fixo), em
face da expressdo econémica do contribuinte, com ferimento ao principio da iso-
nomia.

Impende ressaltar que o Ministro Sepulveda Pertence sugeriu que
nova lei fosse promulgada com as devidas corregdes, em clara demonstragao de
que a instituicdo e cobrancga da taxa pretendida era possivel, desde que corrigidas
as mencionadas deficiéncias.

O eminente jurista Sacha Calmon Navarro Coelho elaborou o novo
texto de lei e, no dia 28 de dezembro de 2000, foi publicada a Lei n° 10.165
criando a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA.

Caracteristicas da TCFA

Fato gerador

O art. 17-B da Lei n°® 10.165/2000 estabelece, claramente, que é o
servico publico prestado, de exercicio de poder de policia, que constitui o fato
gerador da TCFA:

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental — TCFA, cujo fato gerador € o exercicio regular.
do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos naturais."(NR)

‘Fato gerador da obrigacédo tributaria principal — diz o Cddigo
Tributario Nacional — é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia” (art. 114). Ja o fato gerador da obrigacdo acessoria “é qualquer
situacao que, na forma da legislacao aplicavel, impde a pratica ou a abstencgao de
ato que nao configure obrigacao principal” (art. 115).
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Segundo a melhor doutrina, o fato gerador pode ser instantaneo,
periodico e continuado (Amaro, Luciano. Direito Tributario. 12 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 267).

No caso da TCFA, tem-se que o fato gerador pode ser considerado
periodico, pois sua realizagdo se pde ao longo de um espago de tempo. Nao
ocorrem hoje ou amanha, mas sim ao longo de um periodo de tempo, ao término
do qual se valorizam “n” fatos isolados que, somados, aperfeicoam o fato gerador
do tributo. Veja que o fato gerador periddico, também conhecido como complexivo,
€ fato que se desenrola num espacgo de tempo, e se completa em um ultimo ato,
sendo inegavel a importancia de varias agdes desenvolvidas no citado espago de

tempo.

Cabe destacar que no caso de fato gerador periddico, o fato gerador
nao se consuma em um unico momento, mas sim ao cabo de uma soma de
momentos temporais, devendo-se considerar para efeito da incidéncia da norma,
nao o que ocorre num certo e preciso instante do tempo, mas tudo o que
aconteceu ao longo do periodo legalmente considerado, no caso da TCFA, no
periodo de um trimestre.

Quanto ao momento da ocorréncia do fato gerador, cumpre citar o
art. 116 do CTN:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagao de fato, desde o momento em que
o se verifiquem as circunstdncias materiais necessarias a
que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em
que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacgéo ftributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela Lcp n° 104, de.
10.1.2001

Diante da leitura do dispositivo transcrito, percebe-se que, num dado
acontecimento, que pode desdobrar-se em varias fases, a lei pode escolher
determinada etapa desse acontecimento para o fim de precisar, no tempo, o
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instante em que o fato gerador se tem por ocorrido e no qual, portanto, tem-se por
nascida a obrigacao tributaria.

No caso da TCFA, como se verifica no art. 17-B da Lei n® 6.938/81, o
fato gerador é o poder de policia exercido sobre situacdo de fato, ou seja, o
exercicio de atividade potencialmente poluidora. Desta forma, desde que
verificados os atos materiais necessarios para que sejam produzidos os efeitos
caracteristicos da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, ante a existéncia de
mecanismos aptos que permitem ao IBAMA o exercicio do poder de policia,
considera-se ocorrido o fato gerador (RE 416.601/DF, Rel. Min. Carlos Velloso,
ago/05).

Assim, o controle e a fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais € que representa o servigo prestado
no exercicio do poder de policia, num pais que luta por ter um controle ambiental
mais rigido.

A polémica sobre se a cobrancga da taxa de policia ficaria restrita aos
contribuintes cujos estabelecimentos tivessem sido efetivamente visitados pela
fiscalizagdo ja foi resolvida, ante precedentes do Supremo Tribunal Federal
dispensando a realizagao efetiva e direta de fiscalizagao do fato gerador da taxa
de policia, entendo suficiente a manutencdo, pelo sujeito ativo, de 6rgao de
controle em funcionamento. Ademais, a Corte Suprema também reconheceu a
constitucionalidade de ser a base de calculo estabelecida mediante critério de
razoabilidade, tendo em vista o potencial poluidor e o porte da empresa (RE
416.601/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, ago/05).

Releva notar que, segundo o exposto quanto a qualificagdo do fato
gerador da TCFA, se o sujeito passivo do tributo exerceu atividade potencialmente
poluidora sujeita ao poder de policia da Autarquia Ambiental, se tem como
concretizado o fato gerador da taxa, ainda que a atividade tenha se dado apenas
por alguns dias no trimestre, ou apenas em um unico dia; nessas hipoteses, o
valor a ser pago pelo contribuinte sera o montante total do tributo definido para
aquele trimestre.

Ainda, caso o particular ndo tenha promovido o seu registro no
Cadastro Técnico Federal, embora por lei obrigado a tal procedimento, uma vez
constatado que o administrado € sujeito passivo da TCFA, a Administragéo
verificando que o contribuinte ndo efetivou o pagamento do tributo devido, deve
diligenciar e promover o langamento de oficio da taxa, sem prejuizo da lavratura
de auto de infragdo por descumprimento de obrigacado tributaria acesséria e
infracdo administrativa ambiental, quando for o caso. Para maior elucidagdo do
tema, a seguir algumas consideragdes sobre obrigagao tributaria acessoria.

Obrigacéao Tributaria Acesséria




A obrigacgéo tributaria € principal ou acessoéria, no dizer do caput do
art. 113 do CTN:

Art. 113. A obrigacgé&o tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagédo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessodria decorre da legislagéo tributaria e
tem por objeto as prestagbes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservéncia, converte-se em  obrigagdo  principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

A obrigagao principal é aquela que tem como foco o pagamento do
tributo ou penalidade pecuniaria, e foi analisada acima no caso da TCFA.

O CTN denomina obrigagdo tributaria acessoéria aquela sem
conteudo pecuniario, que se traduz em prestacbes positivas ou negativas
(obrigacao de fazer ou nao fazer), no interesse da fiscalizagdo ou arrecadacao de
tributos.

A acessoriedade da obrigagdo dita “acessoéria” ndo significa que a
obrigagao tributaria assim qualificada dependa da existéncia de uma obrigacao
principal a qual necessariamente se subordine. As obrigagdes tributarias
acessorias objetivam dar meios a fiscalizagao tributaria para que esta investigue e
controle o recolhimento de tributos (obrigagdo principal) a que o proprio sujeito
passivo da obrigacdo acessoéria, ou outra pessoa, esteja, ou possa estar,
submetido.

Cumpre ressaltar que duas caracteristicas singularizam estas
obrigagdes acessorias, a falta de patrimonialidade e nao-transitoriedade, o que
leva o ilustre professor Paulo de Barros Carvalho entender tais obrigagdes como
deveres instrumentais ou formais (Curso de Direito Tributario, 82 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1996, p. 199/200).

Insta dizer que, mesmo pessoas isentas ou imunes devem cumprir
as obrigacbes acessorias. O gozo de imunidade ou de beneficio fiscal como a
isencdo nao dispensa seu titular de cumprir as obrigagdes tributarias acessorias a
que estdo obrigados quaisquer contribuintes. Observe o paragrafo unico do art.
175, e paragrafo unico do art. 194, ambos do CTN, tais dispositivos sdo expressos



a respeito da necessidade de cumprimento das obrigagbes acessorias e de
submissao a fiscalizagdo também por parte das empresas que eventualmente
estejam dispensadas do pagamento de determinado tributo ou sejam imunes.

As obrigagbes acessorias ndo limitam a liberdade do contribuinte,
nem implicam ingeréncia em seu patriménio. Portanto, ndo ha necessidade de lei
em sentido estrito para o estabelecimento de obrigagado acessoria. Tanto € assim
que, o § 2° art. 113, CTN usa o termo “legislacédo tributaria”, cuja definicdo
encontra-se no art. 96 do proprio CTN. Eventual aplicacdo de multa pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria € que dependera de previsao legal
especifica, pois abarcada pela regra geral de legalidade (art. 5°, Il, CF), além de
referida expressamente no art. 97, V, do CTN.

O § 39 art. 115, CTN estabelece uma ‘conversdo’ da obrigagao
acessoria em principal no que toca a penalidade pecuniaria, uma vez desatendida
aquela obrigagao acessoria. A mencionada conversao depende de previsao legal
especifica para o descumprimento da obrigagdo acesséria. Ou seja, ndo ha uma
conversao automatica em obrigacdo principal. O que ocorre, sim, € que o0
descumprimento da obrigagdo acessoria normalmente é previsto em lei como
causa para a aplicagado de multa, esta considerada obrigacao principal.

Conforme a explanagéo acima, passo a analisar se o nao registro do
particular no Cadastro Técnico Federal, quando deveria o administrado ter
efetivado tal procedimento segundo o disposto nos incisos | e Il, art. 17 da Lei n°
6.938/81, poderia ser considerado descumprimento de obrigagdo tributaria
acessoria. Nesta mesma esteira, o desatendimento da obrigagao disposta no art.
17-C da Lei n° 6.938/81 também caracterizara descumprimento de obrigagao
acessoria.

Segundo o conceito de obrigacdo tributaria acessoéria acima
estudado, o aspecto central de sua imposicdo é conferir mecanismos de controle
da arrecadagao por parte do Fisco. Ensina o douto Ives Gandra da Silva Martins
que:

“.. 'no interesse da fiscalizagdo’, deve ser tal obrigagdo
sempre adequada a necessidade de controle, razdo pela
qual, conforme as peculiaridades inerentes ao fato tributario,
Sua conformagdo e perfil podem variar. Desta forma * o
interesse da arrecadacéo e fiscalizagdo’ é o mesmo que leva
ao tratamento legal, em nivel constitucional e complementar,
das obrigagbes acessorias. (...) ha necessidade de diversos
meios de fiscalizagdo e controle, todos eles para que 0s
tributos sejam pagos e n&o haja concorréncia desleal,
decorrente da sonegacdo de tributos.” (Obrigagdes
acessorias no Interesse da Fiscalizaggdo e da Livre
Concorréncia entre Empresas — Direito Assegurado ao fisco



pelas Leis Supremas e Complementar. RFDT 08/143,
jun/04).

A Lei n°® 10.165/2000 que instituiu a TCFA introduziu o art. 17-l na Lei
n°® 6.938/81:

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exergcam as
atividades mencionadas nos incisos | e Il do art. 17 e que
ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o
ultimo dia util do terceiro més que se sequir ao da publicagéo
desta Lei incorrerdo em infracdo punivel com multa de:
(Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

I — R$ 50,00 (cinqiienta reais), se pessoa fisica; (Incluido_
pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Il — R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais), se microempresa;
(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno
porte; (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de
médio porte; (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande
porte. (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Paragrafo unico. Revogado.(Redacdo dada pela Lei n°_
10.165, de 2000)

Tendo em vista que o CTF € um cadastro de regime obrigatorio para
todos aqueles que praticarem atividades previstas nos incisos | e Il, art. 17 da Lei
n°® 6.938/81, e considerando o exercicio de atividade que sujeita o0 administrado ao
pagamento TCFA, pode se constatar uma interligacéao entre o sistema do CTF e o
sistema da TCFA. Logo, o Cadastro Técnico Federal constitui mecanismo de
controle do IBAMA na fiscalizagdo da arrecadacdao da TCFA. Em resumo, o
registro no Cadastro Técnico Federal por sujeito obrigado a tal procedimento,
sendo ele também sujeito passivo da TCFA configura obrigagao tributaria
acessoria, para a qual foi prevista penalidade pecuniaria nos exatos termos do art.
17-1 da Lei n® 6.938/81.

A falta de registro do sujeito passivo da TCFA no CTF, desde que
também esteja aquele contribuinte obrigado ao cadastro, configura
descumprimento de obrigagao tributaria acessoéria e, portanto, constatada tal
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irregularidade deve a Administracdo proceder a lavratura de auto de infragao
(langamento de oficio do valor da multa) e notificar o contribuinte para pagamento,
seguindo-se no mais o tratamento dado ao processo administrativo fiscal adotando
para a cobranca da prépria TCFA.

Na sequéncia cabe salientar que a falta de inscrigdo do particular no
CTF constitui também infragcdo administrativa ambiental, segundo art. 76 do
Decreto n° 6.514/2008:

Art. 76. Deixar de inscrever-se no Cadastro Técnico Federal
de que trata o art.17 da Lei 6.938, de 1981:

Multa de:
I - R$ 50,00 (cinqlienta reais), se pessoa fisica;
Il - R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais), se microempresa;

Il - R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno
porte;

IV-R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de
médio porte; e

V-R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande
porte.

Desta forma, caso o particular que exerga atividade sujeita a
inscricdo no CTF nao efetue seu registro cabera a autuagao por descumprimento
de infracdo administrativa ambiental, com suporte no art. 76 do Decreto n°
6.514/08. Também nesta hipotese, se aquele mesmo administrado for sujeito
passivo da TCFA, a falta de inscricdo no CTF configurara descumprimento de
obrigacdo tributaria acessoria, que por sua vez, ante a cominagao de multa
prevista no art. 17-1 da Lei n°® 6.938/81, constitui-se como fato gerador de uma
obrigagao tributaria principal conforme a definicao do § 1°, art. 113, CTN:

Art. 113 (...)

§ 1° A obrigagédo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de ftributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente’(grifei)

No caso da lavratura do auto de infracdo por descumprimento de
obrigagao tributaria acessoéria, salienta-se que este ato formalizara o proéprio
langamento do tributo devendo, portanto, observar todos os requisitos formais do
Decreto n° 70.235/72, com a necessaria notificagdo do contribuinte para pagar ou



impugnar no prazo previsto no ato normativo antes citado. Nesta situagédo, o auto
de infragdo deve apontar como substrato legal o art. 17-1, da Lei n® 6.938/81.

A lavratura de dois autos de infragdo segundo narrada acima esta
plenamente amparada pelo direito. A ordem juridica visa proteger bens juridicos
através de regramentos que podem ser distintos. Desta maneira, ndo se
confundem as esferas administrativa, penal, civil e tributaria. Uma mesma conduta
por parte do particular pode configurar ilicito em todas as esferas antes
mencionadas, ou em apenas parte delas. O que importa é verificar se um
determinado bem juridico ndo recebe multipla protegdo de uma mesma esfera.

No caso do CTF, ante a auséncia de inscrigdo do particular no
cadastro esta configurada infragdo administrativa ambiental, conforme acima dito.
Releva nota que neste caso, o bem juridico tutelado € o meio ambiente, tendo em
vista as finalidades precipuas do CTF.

Quando o administrado n&o efetua seu registro no CTF, e sendo ele
também sujeito passivo da TCFA, tem-se configurado descumprimento de
obrigagao tributaria acessoria, sendo que a lei previu para tal irregularidade multa
pecuniaria, que por sua vez é fato gerador de obrigagao tributaria principal. Neste
diapaséo, o bem juridico tutelado € a arrecadag¢ao decorrente com a cobranga da
TCFA, ou seja, o ordenamento juridico tributario.

Concluindo, a lavratura de dois autos de infragdo por auséncia de
inscrigdo no CTF, quando o particular também seja sujeito passivo da TCFA,
constitui atuagao juridicamente regular da Administragao.

Sujeito passivo

A Lei n° 10.165/2000 discrimina as atividades cujos empreendedores
se sujeitam a tributacao:
"Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que
exerca as atividades constantes do Anexo VIII desta Lei."
(NR)

O Anexo VIl arrola 20 categorias de empreendimentos e descreve
em cada uma delas as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais que ensejardo o pagamento da TCFA.

O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de
margo de cada ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo
é definido pelo Ibama, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e
fiscalizacao.

O descumprimento da providéncia estabelecida no paragrafo anterior
sujeita o infrator a multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem
prejuizo da exigéncia desta. Nesta situagcdo estara caracterizado o
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descumprimento de outra obrigagao tributaria acessoria, conforme visto em tépico
anterior.

Isso justifica a exigéncia da TCFA mesmo das empresas licenciadas
pelos 6rgéos estaduais do SISNAMA, pois a fiscalizagéo realizada pela Autarquia
Federal, inclusive das atividades licenciadas pelos Estados, € permanente.

Ademais, a Lei n° 10.165/2000 determina que, caso O
estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizagdo, pagara a
taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado (art. 17-E, § 3°).

Ressalta-se que séo isentas do pagamento da TCFA as entidades
publicas federais, distritais € municipais, as entidades filantropicas, aqueles que
praticam agricultura de subsisténcia e as populagdes tradicionais (art. 17-F).

Valor devido

A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil, e
o recolhimento sera efetuado através de GRU consoante art. 98 da Lei n°
10.707/93, cabendo ao sujeito passivo efetivar o pagamento até o quinto dia util do
més subsequente

Cumpre registrar que a taxa em comento é um tributo fixo, ou seja,
nela ha a integracéo entre a base de calculo e a aliquota, resultando em valor fixo
definido pela legislag&o.

Nesse sentido, estabelece a Lei n°® 10.165/2000:

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus
valores sédo os fixados no Anexo IX desta Lei.

Potencial Pessoa Microempresa Empresa Empresa Empresa
de Fisica de de Médio de
Poluigao, Pequeno Porte Grande
Grau de Porte Porte
utilizagao

de

Recursos

Naturais

Pequeno - - 112,50 225,00 450,00
Médio - - 180,00 360,00 900,00
Alto - 50,00 225,00 450,00 2.250,00
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Registra-se que o montante da TCFA a ser pago vai de R$ 50,00,
para a microempresa com alto grau de poluicdo potencial ou de utilizagdo de
recursos naturais, até o teto de R$ 2.500,00 por estabelecimento de empresa de
grande porte também enquadrada no grau maximo de polui¢gao ou utilizagao.

Diante disso, constata-se que o valor da TCFA varia de acordo com:

1) a natureza juridica e a receita bruta do estabelecimento;
2) o grau de poluicédo potencial ou de utilizagao de recursos naturais.

Inscricao obrigatéria no CTF

A Lei n° 6.938/1981 estabelece que o Cadastro Técnico de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais &
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Além disso, determina que o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, sob
administragdo do IBAMA, é de registro obrigatorio a pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao, produgéo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora

Com base nas informacbes prestadas pelo sujeito passivo no
Cadastro Técnico Federal e no relatério anual das atividades exercidas no ano
anterior, entreque na Autarquia Federal até 31 de margo de cada ano, é que o
IBAMA obtém os dados necessarios para se chegar ao valor devido de TCFA.

Modalidade de lancamento

O Cddigo Tributario Nacional em seu art. 142 dispde:

Art. 142, Compete privativamente a  autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langcamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Langamento tributario, portanto, € o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por



outra forma definir o montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a
penalidade cabivel.

Ainda que sujeito a revisdo, ndo se pode dizer que haja um
langamento provisério. O langamento, inclusive para fins de decadéncia,
considera-se realizado com a intimagdo do contribuinte acerca do ato de
langamento, ainda que sujeito a alteragdo em virtude de impugnagéao e recurso do
contribuinte no processo administrativo ou mesmo a alteragao de oficio.

Como ato administrativo o langamento goza de presuncdo de
legalidade e de legitimidade. O crédito tributario € formalizado pelo langamento,
independentemente do reconhecimento do débito pelo contribuinte e mesmo
contrariamente ao entendimento deste, por isso constitui ato privativo da
autoridade administrativa.

Sendo o langamento o ato através do qual se identifica o fato
gerador, determina-se a matéria tributavel, calcula-se o montante devido,
identifica-se o sujeito passivo e, em sendo o caso, aplica-se a penalidade cabivel,
nos termos da redacdo do art. 142, CTN, certo € que do documento que formaliza
o langamento deve constar referéncia clara a todos estes elementos, fazendo-se
necessario, ainda, a indicacao inequivoca e precisa da norma tributaria impositiva
incidente. A fim de evitar vicio de forma, muitas vezes o documento de langamento
deve ser acompanhado de um relatorio fiscal de langamento, que o integra,
contendo todos os dados necessarios a perfeita compreenséo das causas de fato
e de direito, o periodo e da dimensdo da obrigacdo imputada ao contribuinte.
Importa ressaltar, ainda, que o langamento s6 tera eficacia apds notificado ao
sujeito passivo.

Ha trés modos de se proceder ao langamento: a) langamento de
oficio (art. 149, CTN), b) lancamento por declaracdo (art. 147, CTN), c)
langamento por homologagao (art. 150, CTN). A seguir, em sintese apertada, as
principais caracteristicas das modalidades citadas:

- Langamento de oficio: nessa modalidade, o sujeito passivo nao
participa do langamento. Cabe ao sujeito ativo tomar a iniciativa e realizar, por si
s6, a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, identificacdo do sujeito passivo,
calculo do montante devido, formalizacdo do crédito e notificagdo do sujeito
passivo para pagamento;

- Langamento por declaragao: nessa modalidade, o sujeito passivo
presta declaragdes sobre os fatos pertinentes a imposicéo tributaria, cabendo ao
sujeito ativo, valendo-se das informagdes do contribuinte, verificar a ocorréncia do
fato gerador, identificar o sujeito passivo, realizar o calculo do montante devido,
formalizar o crédito e notificar o sujeito passivo para pagamento;

- Langcamento por homologag¢ao: nessa modalidade, o sujeito
passivo tem de verificar a ocorréncia do fato gerador, calcular o montante devido e



efetuar o pagamento no prazo, cabendo ao sujeito ativo apenas a conferéncia da
apuracao e do pagamento ja realizados.

Primeiramente, cumpre observar que os langamentos por declaragao
e por homologacdo dependem de colaboracdo do sujeito passivo. Caso o
contribuinte ndo cumpra tal dever, ou o faga de modo nao-satisfatoério, o Fisco tem
a prerrogativa de efetuar, ele proprio, toda a atividade tendente ao langamento.

A taxa de controle e fiscalizagdo ambiental tem seu regramento
previsto na Lei n 6.938/81. Segundo esta norma, a TCFA tem como fato gerador o
poder de policia, sendo devida a cada trimestre. Os sujeitos passivos sao todos
aqueles constantes do anexo VIII da citada lei, e os valores sao devidos segundo
anexo IX.

Importante destacar que, o mencionado anexo VIII discrimina
diversas atividades e atribui a elas o patamar de potencial de poluigcdo e grau de
utilizacado de recursos naturais. Ja o anexo IX também citado indica o valor a ser
pago a titulo de TCFA segundo o potencial de poluicdo e o grau de utilizagdo dos
recursos naturais.

O Cadastro Técnico Federal - CTF por sua vez encontra previsdo no
art. 17 e 17-1 da Lei n 6.938/81, conforme ja mencionado. Este cadastro é
regulamentado pela Instru¢do Normativa n 96/2006/IBAMA.

Segundo o manual de uso constante do sitio do IBAMA na Internet, o
CTF é obrigatdrio para todos aqueles que exercam as atividades constantes dos
incisos | e Il , art. 17 da Lei 6.938/81. A pessoa fisica ou juridica ao promover seu
cadastro deve observar e indicar com base em uma tabela fornecida pela prépria
autarquia o potencial poluidor correspondente a sua atividade. Salienta-se que o
sujeito obrigado ao cadastramento no CTF fara seu registro segundo a atividade
que declarar exercer, bem como segundo o seu rendimento anual.

No ato do preenchimento de dados no CTF, o requerente do
certificado devera informar o porte da empresa segundo regras constantes do
regramento da matéria.

Uma vez efetivado corretamente o preenchimento de dados no CTF
o requerente obtera um certificado de regularidade.

Em seguida, constatando que a atividade desenvolvida pelo agente
encontra-se sujeita a cobranca de TCFA, este tributo devera ser cobrado, sendo
necessario entao esclarecer a modalidade de langamento para constituir o crédito.

A taxa de controle e fiscalizacdo ambiental — TCFA - & um tributo no
qual se verifica uma multiplicidade de fatos geradores no tempo. Ante o poder de
policia da Autarquia Ambiental em relagdo as atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, concretiza-se a hipdtese de



incidéncia da taxa no mundo concreto. Desta forma, a cada dia de exercicio da
atividade pelo sujeito passivo configura-se fato gerador do tributo em questao.

No langamento por homologagao o valor devido a titulo de tributo tem
o recolhimento exigido do devedor independentemente de prévia manifestagdo do
sujeito ativo, vale dizer, sem que o sujeito ativo deva langar para tornar exigivel a
prestacao tributaria.

O Cddigo Tributario Nacional cuidou da matéria no art. 150:

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da
ulterior homologagéo ao langamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigagéo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgéo, praticados pelo sujeito passivo
ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do
crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior seréo,
porém, considerados na apuragdo do saldo porventura
devido e, sendo o caso, na imposi¢cdo de penalidade, ou sua
graduacgéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéao, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

E assim ficou a questao resolvida: sem langamento prévio, o devedor
efetua o recolhimento, que, em tese, se correto, deveria ser objeto de expressa
concordancia da autoridade fiscal; se ndao advém tal concordancia, o passar do
tempo faz-lhe as vezes.

O CTN qualificou como langamento (dito por homologacédo) a
manifestacdo de concordancia expressa da autoridade com o resultado da
subsungao efetuada pelo devedor (que supde que a autoridade proceda também a



valorizagdo fatica e ao exame da legislagcado aplicavel, apurando o montante do
tributo); na auséncia de manifestacdo expressa, o Cddigo criou, para 0 mesmo
efeito, a manifestagéo tacita pelo siléncio ao longo de certo prazo.

A redacdo dada ao artigo 150, CTN mereceu por parte de alguns
doutrinadores severas criticas, no entanto, passarei a sintese das idéias
defendidas majoritariamente e, que toca de perto este parecer.

O langamento por homologagéo tem aplicagdo nas hipoteses em que
a lei tributaria determine ao sujeito passivo que antecipe o pagamento, sem prévio
exame do credor. Em verdade, o contribuinte faz o pagamento sem prévio
langamento. Concluimos com as palavras do mestre Luciano Amaro:

“Na pratica, o ‘dever de antecipar o pagamento’ significa que
0 Sujeito passivo tem o encargo de valorizar os fatos a vista
da norma aplicavel, determinar a matéria tributavel,
identificar-se como sujeito passivo, calcular o montante do
tributo e paga-lo, sem que a autoridade precise tomar
qualquer providéncia.” (Direito Tributario Brasileiro. Sé&o
Paulo:Saraiva, 12 ed. 2006, p.364).

O langamento opera-se por meio do ato da autoridade administrativa
que, tomando conhecimento da atividade exercida pelo devedor, nos termos do
dispositivo, homologa-a. A atividade ai referida outra ndo é sendo o pagamento.

Nesta esteira de raciocinio, se o individuo nada pagou e a Fazenda
Publica verifica que havia tributo a pagar, o que se passa néo € que ela deixa de
homologar o ndo-pagamento, cabe sim, lancar (de oficio) o tributo que o devedor
tinha o dever de pagar independentemente de “prévio exame”.

In verbis o art. 17 — G da Lei n°® 6.938/81:

Art. 17-G. A TCFA sera devida no dltimo dia util de cada
trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta
Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria
vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento proprio
de arrecadacéo, até o quinto dia util do més subseqdlente.
(Redacédo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Paragrafo unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n°_
10.165, de 2000)

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terao utilizagéo
restrita em atividades de controle e fiscalizagdo ambiental.
(Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006) (grifei)
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Observando a redagao conferida pelo legislador ao dispositivo acima
transcrito, tem-se que, muito embora o texto ndo tenha sido expresso quanto a
forma de langamento do tributo em analise, os termos “devida” e “o recolhimento
sera efetuado” indicam a determinagao para que o sujeito passivo da taxa valore
os fatos, e apos isto, obtenha o valor do tributo e efetue o pagamento, sem que
haja, para tanto, provocagao do sujeito ativo.

Segundo os tramites atuais, o contribuinte da TCFA apds se registrar
no Cadastro Técnico Federal — CTF — informando a atividade que exerce, bem
como o seu rendimento anual, obtera o valor a ser pago a titulo de TCFA, cabendo
a ele sujeito passivo a cada trimestre efetuar o pagamento da taxa no prazo
previsto no caput do art. 17 — G da Lei n® 6.938/81.

Outro ponto importante é a homologacgao tacita tratada no paragrafo
5° do art. 150 do CTN. Segundo esta regra, o prazo dentro do qual a autoridade
administrativa deve manifestar-se (no sentido de homologar expressamente o
pagamento feito), sob pena de homologacgéao tacita (pelo decurso do prazo, aliado
ao siléncio da autoridade), € de cinco anos, se outro prazo nao for fixado pela lei.
Neste ponto cabe destacar que, a lei que institui a TCFA n&o cuidou de prazo
diferente do previsto no CTN, portanto, a Administragdo conta com o prazo de 5
(cinco) anos para se manifestar expressamente.

Mister ressaltar que, o prazo acima mencionado tem natureza
decadencial, isto €, esgotado o lapso de tempo estabelecido, sem manifestagao
da autoridade administrativa, ela decai do direito de (recusando a homologagao)
langar de oficio o tributo, a0 mesmo tempo em que tacitamente anui com o
montante pago pelo sujeito passivo (homologacéo tacita). Esse prazo conta-se do
fato gerador.

Desse modo, o particular apos se cadastrar no CTF e verificar que é
sujeito passivo da TCFA, deve imprimir o boleto no sitio do IBAMA na Internet, e
promover o pagamento no prazo previsto no caput do art. 17 — G da Lei n°
6.938/81.

Se, porém, o devedor se omite no cumprimento do dever de recolher
o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a autoridade administrativa
proceder ao langamento de oficio (em substituicho ao langamento por
homologacao, que se frustrou em razdo da omisséo do devedor) para que possa
exigir o pagamento do tributo, ou da diferenga do tributo devido. O langamento de
oficio tem, também, o efeito de permitir que o Fisco tome as providéncias
necessarias a cobranca, caso o devedor, notificado, deixe de efetuar o
pagamento.

Em conformidade com as afirmagdes referentes ao fato gerador da
TCFA, assentou-se que o fato gerador dessa taxa tem-se por ocorrido a cada
trimestre, nascendo neste momento a obrigacéo tributaria.



Importa neste momento analisar a partir de quando o sujeito passivo
estara em mora. Uma vez ultrapassado o 5° dia util do més subsequiente sem que
o contribuinte tenha efetuado o recolhimento da TCFA, a mora do devedor esta
caracterizada desde esse momento, incidindo a partir de entdo todos os encargos
legais.

Sintese: A taxa de controle e fiscalizagao ambiental — TCFA é
espécie de tributo que se sujeita a modalidade de langamento por
homologacao, segundo o art. 149, CTN. Nesses termos, o contribuinte apés
seu cadastro no CTF, devera promover o pagamento do tributo sem que seja
necessaria qualquer atuacao da Administragcdao. O Fisco devera verificar o
pagamento efetuado pelo contribuinte, e caso perceba falta de pagamento
ou pagamento a menor devera promover o langamento de oficio do valor
devido ou da diferenga, conforme o caso.

Revisdo do lancamento

Os langamentos em geral podem ser objeto de revisédo, desde que
constatado erro em sua feitura e ndo esteja ainda extinto pela decadéncia o direito
de lancar. Tanto o lancamento de oficio, como o langamento por declaracao, e
ainda o langamento por homologacéao, podem ser revistos. A revisao pode ser dar
de oficio, como a pedido do contribuinte.

A revisdo do lancamento do tributo pela Administracdo encontra
amparo no poder/dever de autotutela do Poder Publico em relagao a seus proprios
atos. Ensina Maria Silvia Di Pietro que a autotutela corresponde ao controle que a
administragao "exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os
ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judiciario"(Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. P. 73).

No caso do langamento por homologagdo € preciso cuidado na
interpretacdo das normas sobre revisdo do langamento. Isto porque, na
modalidade de langamento por homologacdo o contribuinte deve “antecipar” o
pagamento sem qualquer atividade da Administracdo. Quando o Fisco verificar a
falta de pagamento devera promover o langcamento de oficio do valor devido,
procedendo de idéntica maneira quando verificar pagamento a menor.

Desta forma, ocorre a revisdo de oficio de um langamento por
homologacdo quando, depois da homologagdo consubstanciada em algum ato
através do qual a autoridade administrativa manifesta-se pela exatiddo do valor
apurado pelo contribuinte, e que faz existente o langamento como procedimento
administrativo, a autoridade constata um erro que a justifica. Isto acontece, por
exemplo, quando o valor devido ndo é pago pelo contribuinte, que também nao
efetiva o pagamento apds o langamento de oficio, e tal valor torna-se objeto de



cobranga administrativa ou judicial, momento em que a fiscalizagdo constata ser
aquele valor antes apurado inferior ao efetivamente devido.

No que se refere especificamente ao procedimento administrativo de
langamento, por meio do qual a Fazenda Publica constitui o crédito tributario, pre-
requisito para proceder a cobranga dos valores devidos ao Estado, encontra-se, ja
no Cdédigo Tributario Nacional, a definicdo da forma pela qual se da esse controle
administrativo. Reza o art. 145 desse diploma legal, in verbis:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito
passivo so pode ser alterado em virtude de:

| - impugnag&o do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Ill - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos
casos previstos no artigo 149.

Pondere-se que a realizagdo dessa atividade de controle pela
administragdo deve dar-se a partir das regras estabelecidas expressamente na
legislagdo que rege o processo tributario administrativo, cabendo a Fazenda
Publica aferir a adequacéo do procedimento fiscal que culminou no langamento a
toda a legislacao tributaria pertinente.

Atengcao para a obrigagdo da Administragdo de controlar os atos
praticados por seus prepostos devendo anular aqueles eivados de vicios de
legalidade. Tal atribuicdo, consagrada no inciso Il do art. 145 supra transcrito, tem
respaldo também jurisprudencial, conforme se pode observar nos textos das
Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, e reforgo legal nas disposi¢des
do art. 53 da Lei n® 9.784, de 1999, que assim dispde:

Art. 63. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Segundo magistério de Leandro Paulsen o paragrafo unico do art.
149, CTN: “Estabelece, assim, que o Fisco tem o prazo decadencial para
constituir o seu crédito, seja originariamente, seja mediante revisdo de langamento
anterior. O prazo corre contra o Fisco”. (Comentarios ao Codigo Tributario
Nacional, Porto Alegre: Lumen Juris, 2007, p. 962).



O Direito brasileiro estabeleceu para os poderes da revisdo do
langamento limites temporais (decadéncia) e limites objetivos. Para melhor analise
do tema transcrevo o art. 149, CTN:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragcdo ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislagao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragcdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a
pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto
a qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como
sendo de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omiss&o ou inexatid&o, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que
se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a
aplicagdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro
em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior,
ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser
iniciada enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica.



Vislumbra-se, no excerto supra, nove circunstancias que, caso
identificadas pela Fazenda Publica, justificam e obrigam a autoridade fiscal, no
exercicio do seu poder/dever vinculado e obrigatorio, a proceder ao langamento
do crédito tributario ou, se ja realizado, a proceder a correspondente revisao.

Com efeito, quando da realizacdo do referido procedimento de
revisdo resultar anulagdo total ou parcial do langamento original, o Fisco podera
ainda identificar a necessidade de se proceder a um novo langcamento. Esse novo
procedimento de constituicdo ndo se confunde, entretanto, com aquele revisto,
este podendo ter sido encerrado com a anulacao total ou parcial do langamento
anteriormente realizado. Essa circunstancia é observada, principalmente, quando
se identifique matéria tributavel distinta da tratada no primeiro langamento.
Parece-me adequado, nessa hipdtese, considerar esse novo procedimento um
lancamento distinto do anterior. Esse raciocinio parte do pressuposto de que no
trabalho de revisdo, nao podem ser opostos ao contribuinte elementos faticos ou
materiais nao considerados no primeiro langamento.

O limite material da revisao do langamento, portanto, tem contornos
estabelecidos pela matéria tributavel nele tratada, ndo contemplando matéria
distinta ou sobeja em relagcdo ao langamento original. Considere-se, ainda, que a
anulacdo do lancamento sendo decorrente da constatacdo de vicio formal,
circunstdncia em que, identificada a necessidade de realizacdo de novo
langamento, a matéria tributavel seria a mesma do langamento original e o prazo
decadencial previsto no CTN é mais elastico.

Neste momento cabe destacar situacdo importante relacionada com
0 prazo que o Fisco tem para efetuar a revisao do langcamento.

Quando o Fisco apurar um vicio formal, ha que se observar o
disposto no art. 173, Il, CTN:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

(...)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.”(grifei)

Sobre este tema (Decadéncia) escreve com precisdo o mestre Paulo
de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 6 @ edi¢cao, 1993, pag. 311 e 312):

"Demais disso, contrariando as insistentes constru¢gbes do
direito privado, pelas quais uma das particularidades do
instituto da decadéncia esta na circunstéancia de que o prazo



que lhe antecede ndo se interrompe, nem se suspende, a
postura do item Il do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional
desfaz qualquer convicgcdo nesse sentido. Um langamento
anulado por vicio formal é ato que existiu, tanto assim que
foi anulado por vicio de forma. Ora, a decisao final que
declare a anulagao do ato nada mais faz que interromper
o prazo que houvera decorrido até aquele momento.
Digamos que a decisdo anulatoria do ato ocorra trés anos
depois de iniciada a contagem regular do item | ou do
paragrafo unico do art. 173. O tempo decorrido ( trés anos)
sera desprezado, recomegando novo fluxo, desta vez
quinqienal, a partir da decisdo final administrativa. A
hipotese interruptiva apresenta-se clara e insofismavel,
brigando com a natureza do instituto cujas raizes recolhidas
nas maturadas elaboragbes do Direito Privado."( grifei)

Importante também trazer a colagdo os ensinamentos do ilustre
Souto Maior Borges, citado pelo mestre Aliomar Baleeiro sobre a "Decadéncia do
Direito de Rever o Langamento" (em sua obra Direito Tributario Brasileiro,
atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, 112 edi¢gao, pag. 826):

“O pressuposto para a aplicagcdo do quiinqiiénio decadencial
do art. 173, Il, é especifico. Aplica-se tdo somente ao
procedimento revisorio de que decorra uma decisdo
anulatéria do langamento por vicio formal. Somente é
cabivel, portanto, a aplicagdo do dispositivo em hipoteses
perfeitamente limitadas de anulacdo do langcamento. Né&o
qualquer anulagdo, mas s6 a anulagdo por vicio formal. Se,
por ex., a anulagdo do langcamento €& por vicio de
competéncia; algo ‘externo’ ao langamento e portanto
irrelevante no tocante a sua forma, ndo sera cabivel a
inovagdo do art. 173, I, para a fixagdo do prazo
decadencial.”

Relativamente a "Vicios da forma", leciona a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (em sua obra Direito Administrativo, 122 edicao, pag. 223):

"Vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato.” (grifei)

Ressalta-se que o Fisco no caso de vicio formal ndo se engana a
respeito da existéncia da regra juridica, propria ao ato praticado, ou a interpreta
equivocadamente (no langamento original), em verdade, ocorre uma burla ao
procedimento previsto na legislagdo, como por exemplo, a falta de notificacdo do
sujeito passivo para apresentar defesa.



Neste caso, de revisao de oficio do langamento com vicio formal, que
resulte em decisao definitiva anulando o langamento, destaca-se que esta decisao
administrativa irrecorrivel deve ser prolatada dentro do prazo decadencial (inc. |,
art. 173, CTN), ou seja, antes de a Fazenda Publica decair do direito de constituir
seu crédito. Sendo tal decisdo exarada no prazo mencionado, cabera ao Fisco
proceder a novo langamento no prazo de 5 anos contados da data que se tornou
definitiva a decisdo que anulou o langamento (inc. Il, art. 173, CTN); isto porque, a
decisdo definitiva anulando o langamento original por vicio formal interrompe o
prazo decadencial, segundo disposigéo legal.

Importante destacar que, iniciado o procedimento de reviséo a
Administracdo deve cuidar para que o mesmo seja finalizado por uma decisédo
administrativa formal proferida pela autoridade competente. Nesta esteira,
destaco:

“2 - REVISAO DE LANCAMENTO EX OFFICIO SEM QUE
TENHA HAVIDO DECISAO SOBRE A MATERIA LITIGADA -
NULIDADE - Nao pode ser revisto o langamento ex officio
que se encontra na fase litigiosa do procedimento,
pendente de decisdo da autoridade que preside o
julgamento da lide, sendo descabido a lavratura de novo
Auto de Infragdo, sobre a mesma matéria em litigio, em
substituicdo ao originalmente lavrado, mesmo que se
refiram a fatos que somente vieram a ser conhecidos da
fiscalizacdo posteriormente ao lancamento que se pretende
aperfeicoar. 1° Conselho de Contribuintes / 7a. Cédmara /
ACORDAO 107-05643 em 13.05.1999 - Publicado no DOU
em: 23.07.1999.” (grifei)

Nesta esteira, deve-se concluir que, nas hipéteses de anulagao — total
ou parcial — em que seja identificada a necessidade de realizar novo langamento,
o transcurso do prazo decadencial pbe fim a qualquer iniciativa da Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario correspondente e iniciar a cobranga. Isso
ocorre pelo simples fato de que se estara procedendo a novo langamento,
conforme antes enfatizado. Este novo langamento esta sujeito, por ébvio, a
observancia do prazo decadencial.

Processo Administrativo Fiscal e Impugnacao ao Lancamento

A cobranga administrativa de um tributo requer procedimento prévio
estabelecido em ato normativo, a fim de assegurar o devido processo
administrativo na apurag¢ao do valor devido, segundo mandamento constitucional.

No que toca aos créditos tributarios da Unido, o ato normativo que
rege o processo administrativo fiscal € o Decreto n°® 70.235/72.



Consoante dispde o art. 18 da Constituicdo Federal, a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos entes autbnomos.

Por sua vez, o Codigo Civil em seu artigo 41 enunciou que sao
pessoas juridicas de direito publico: Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios,
Municipios, autarquias, associagdes publicas, e demais entidades de carater
publico criadas por lei.

Na organizacdo das tarefas do Estado, dois fenbmenos podem
ocorrer: descentralizagcdo e desconcentragdo. Em sintese apertada, a
descentralizacdo pressupde pessoas juridicas diversas: aquela que
originariamente tem ou teria a titulagdo sobre certa atividade e aquela outra a qual
foi atribuido o desempenho das atividades em causa. A desconcentragdo esta
sempre referida a uma sé pessoa, pois se trata de distribuicdo de competéncias
na intimidade daquela unica pessoa.

Para visualizar o ponto central, tem-se que no caso do IBAMA esta
configurada uma descentralizagdo, pois que a Autarquia Ambiental foi criada
mediante lei, com personalidade propria, bens e orgamento. Nessa situagao houve
uma descentralizagao de tarefas da Unido para o IBAMA.

O Decreto-Lei n° 200/67 divide a Administracdo Publica Direta e
Indireta. Administragao Direta € a “que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios” (art. 4°, 1),
e Administracdo Indireta “é a compreende as seguintes categorias de entidades
dotadas de personalidade juridica prépria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas; c)
Sociedades de Economia Mista; d) Fundagdes Publicas” (art. 4°, II).

Desta forma, cabe asseverar que o termo “Unido” tanto pode
significar o ente politico mencionado no caput, art. 18, CF, o qual esta estruturado,
como os demais entes politicos, em administragdo direta e administragao indireta.
Ou ainda, o termo “Unido” pode ser equivalente a Administragédo Direta apenas.

Nesta esteira, a fim de legitimar a aplicagado do Decreto n°® 70.235/72,
defendendo que o termo “Unido” empregado no artigo 1° do normativo tem
acepgao ampla, abarcando tanto Administragdo Direta e Indireta, seguem breves
comentarios sobre sua origem.

A origem do Decreto n° 70.235/72 prende-se ao periodo que
antecedeu a Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, que, na
verdade, ndo foi uma emenda e sim nova Constituicdo outorgada pelo poder
militar. A junta militar, com base em Ato Institucional, editou o Decreto-Lei n°® 822,
de 5 de setembro de 1969, cujo artigo 2° delegou competéncia legislativa ao
Poder Executivo para regular o processo administrativo fiscal. O Decreto n°
70.235/72 foi editado especificamente para esse fim. (NEDER, Marcos Vinicius;



LOPEZ, Maria Tereza Martinez. Processo Administrativo fiscal federal comentado.
Séao Paulo: Dialética, 2002, p. 69/70).

Cabe transcrever o art. 2° do Decreto-Lei n® 822/69:

Art 2° O Poder Executivo regulara o processo administrativo
de determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios
federais, penalidades, empréstimos compulsérios e o de
consulta.(grifei)

A expressao destacada no texto acima “créditos tributarios federais”
indica que o regulamento expedido pelo Poder Executivo deve reger todos os
créditos cujo competéncia tributaria seja atribuida a Uni&do, salvo se for editado
regramento préprio para determinado tributo. Explico.

A Constituicdo Federal ndo cria tributos; ela outorga competéncia
tributaria, ou seja, atribui aptiddo para criar tributos a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Diferentemente é a capacidade tributaria, esta por sua vez
indica aptiddo para ser titular do pdlo ativo da obrigagao, vale dizer, para figurar
como credor na relacgao juridica tributaria.

No que toca a TCFA, tem-se que sua instituicdo ocorreu por
intermédio da Lei n® 10.165/2000, ato normativo expedido pela Unido no exercicio
de sua competéncia constitucional. Todavia, segundo a propria lei acima citada, o
credor da TCFA é o IBAMA, portanto esta autarquia detém a capacidade tributaria
em relagao a este tributo. Ante auséncia na lei que instituiu a TCFA de normas a
serem adotadas no processo administrativo fiscal, e como até o presente
momento ndo consta ato normativo proprio para o tema, o processo administrativo
fiscal no caso da TCFA deve seguir o Decreto n° 70.235/72, naquilo que couber.

Neste ponto, imperiosa a confec¢gado de ato normativo disciplinando o
processo administrativo fiscal a ser aplicado a TCFA, adotando no quer for
pertinente o Decreto n® 70.235/72.

Ainda, o Decreto n° 70.235/72 tem forgca de lei e somente pode ser
alterado por lei ordinaria. Os Atos Institucionais n°s 5 e 12 legitimaram a edig¢ao do
DL n° 822/69, que delegou ao Poder Executivo, em pleno regime militar,
competéncia para regrar o processo administrativo fiscal. Os tribunais tém
decidido que, na época, a delegacéo era constitucional, mas que as Constituicoes
posteriores nao recepcionaram a possibilidade de delegagao reservando a matéria
a lei ordinaria, para melhor compreensao sugere-se leitura do AMS 106.747/DF,
julgada pelo extinto Tribunal Federal de Recursos.

Mister ressaltar que, a Lei n° 9.784/99 estabelece norma basica
sobre o0 processo administrativo no ambito da Administragcdo Publica Federal direta
e indireta, portanto, as normas dessa lei sao aplicadas subsidiariamente no



processo administrativo fiscal (1° CC — 105-13.290-5% C. — Rel. Luiz Gonzaga
Medeiros Nébrega — DOU 09.10.2000 — p.12).

Assim, uma vez langado (de oficio) o tributo pelo Fisco, o contribuinte
deve ser notificado para pagar ou, se quiser apresentar impugnagdo, tudo
conforme arts. 11 a 18 do Decreto n°® 70.235/72.

Quanto a notificacdo do sujeito passivo a respeito do langamento, a
Administracdo deve observar o contido no art. 11, Decreto n° 70.235/72:

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo 6érgédo
que administra o tributo e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagédo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacao;

Il - a disposig¢éo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico.(grifei)

A impugnacéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento
(art. 14). O prazo para o sujeito passivo do tributo apresentar sua impugnagao é
de 30 dias, conforme caput do art. 15, art. Decreto n°® 70.235/72:

Art. 15. A impugnacgéo, formalizada por escrito e instruida
com o0s documentos em que se fundamentar, sera
apresentada ao 6rgédo preparador no prazo de trinta dias,
contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.

[ eisio(Redaciodad o Leine 8 748 de 1993}

MVide_MedidaProviséria—n® 232 de 2004} (Revogado pela
Medida Provisoéria n°® 449, de 2008)
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Importante destacar o exposto no art. 17:
Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redacgédo dada pela Lei n°® 9.532/97).

Duplo Grau Administrativo

O processo administrativo tributario é:
“..6 uma série ordenada de atos administrativos mediante a
qual manifesta-se a Administragdo Tributaria a respeito de
uma relagdo sua com um contribuinte, ou responsavel
tributario ou mesmo com um terceiro, ou simplesmente
interpreta a legislacéo tributaria.” (MACHADO, Hugo de Brito.
Mandado de Seguranca em matéria tributaria. 5 ed. Sé&o
Paulo: Dialética, 2003, p. 264).

Uma das questbes de destaque na matéria € sobre aplicagado de
principios gerais ao processo administrativo. Para Celso Anténio Bandeira de
Mello no ordenamento juridico-positivo brasileiro, mesmo na falta de lei reguladora
da matéria, pode-se identificar 11 principios obrigatorios, com fundamento
explicito ou implicito na Constituicdo (Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 480).

Os mencionados principios sdo: |) principio da audiéncia do
interessado; Il) principio da acessibilidade aos elementos do expediente; Ill)
principio da ampla instrugéo probatdria; IV) principio da motivagéo; V) principio da
revisibilidade; VI) principio da representagdo e assessoramento; VII) principio da
lealdade e boa-fé; VIII) principio da verdade material; IX) principio da oficialidade;
X) principio da gratuidade; XI) principio do informalismo.

Segundo Bandeira de Mello, os oito primeiros principios aplicam-se a
todo e qualquer procedimento. Ja, os principios da oficialidade e da gratuidade
nao se aplicam obrigatoriamente nos procedimentos ampliativos de direito
suscitados pelos interesses e o principio do informalismo s6 ndo se aplica aos
procedimentos concorrenciais (Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 481).

Com efeito, ao adotar como norma orientadora do processo
administrativo fiscal o Decreto n°® 70.235/72 nédo se pode perder de vista a
necessidade de observar os principios constitucionais basilares. Nesse sentido,
leciona Leandro Paulsen ao tratar a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 9.784/99 no
processo administrativo fiscal:

“(...) Os principios introduzidos, entretanto, porque
decorrentes diretamente de principios constitucionais
reprisados na referida lei, sobrepbem-se as regras



preexistentes, quando incompativeis. Mesmo n&o havendo
derrogagdo ou revogagcdo expressa dos dispositivos
referentes a processos administrativos especificos, ha
prevaléncia dos dispositivos da Lei n°® 9.784/99 em razéo de
aqueles ndo serem compativeis com 0S principios
constitucionais preexistentes (a CF/88 ndo os recepcionou,
ou sé&o inconstitucionais, porque editados com violagdo ao
seu texto)”.

A explanacdo supra destaca a importadncia dos principios
constitucionais no ambito administrativo, sendo que destaco como fundamental o
principio da revisibilidade, que assegura ao administrado o direito de recorrer da
decisdo que lhe seja desfavoravel, direito este que somente nido existira se o
procedimento for iniciado por autoridade do mais alto escaldao administrativo ou se
for proposto perante ela, restando ao particular as vias judiciais.

Constata-se que tanto na Lei n® 9.784/99, como no Decreto n°
70.235/72 ha previsdao de duplo grau para o administrado que entender
desconforme com a ordem juridica decisdo da Administragcdo. Portanto, no
processo administrativo fiscal no que toca a TCFA ha que ser observado o duplo
grau administrativo, permitindo ao contribuinte apresentar impugnacao e recurso.

Segundo o atual Regimento Interno do IBAMA, a impugnacéo ao
langamento devera ser feita em primeira instancia a Superintendéncia, devendo o
seu responsavel, apdés analise da Divisao Juridica, manifestar-se nos autos (art.
118). Caso o contribuinte pretenda recorrer, o instrumento do recurso devera ser
dirigido a Coordenacéao - Geral de Arrecadacao para julgamento (art. 35).

Decadéncia e Prescricao

Partindo do entendimento antes firmado, de que a TCFA ¢ tributo a
ser langado por homologacéo, os prazos de decadéncia e prescricado seguirao as
regras dispostas no § 4° do art. 150, bem como artigos 173 e 174, CTN. In verbis:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto
aos ftributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e



definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigcdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituigdo definitiva.

Paragrafo tnico. A prescricdo se interrompe:

[ o A |t [ o

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucgéo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

I - pelo protesto judicial;

Ill - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Quando se trata de tributo langado por homologagao algumas
questdes de grande relevo se impdem, tais como analisar diferentes prazos de
decadéncia quando o contribuinte tenha efetivado recolhimento a menor do valor
devido, ou quando nao tenha recolhido nenhuma soma.
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Cabe trazer a lume ligao de Luciano Amaro:

“...) o langamento por homologag¢do nao é atingindo pela
decadéncia, pois, feito o pagamento (dito “antecipado”), ou a
autoridade administrativa anui e homologa expressamente
(lancamento por homologagcdo expressa) ou deixa
transcorrer, em siléncio, o prazo legal e, dessa forma, anui
tacitamente (lancamento por homologacgdo tacita). Em
ambos 0s casos, ndo se pode falar em decadéncia (do
langamento por homologagéo), pois o langamento tera sido
realizado (ainda que pelo siléncio).” (Direito Tributario
Brasileiro. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 406/407).

O que é passivel de decadéncia € o lancamento de oficio, que cabe
a autoridade realizar quando constate omissao ou inexatidao do sujeito passivo no
cumprimento do dever de “antecipar’ o pagamento do tributo. Neste ponto, cabe
diferenciar duas situagcbes que terdo tratamento diverso no tocante ao prazo de
decadéncia:

a. contribuinte efetua pagamento a menor

Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo
no prazo de vencimento, tal como previsto em lei, tem a Fazenda Publica o prazo
de cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal
situacdo, homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade de
um langamento por parte do Fisco. E neste prazo para homologagdo que o Fisco
deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e entendendo
que é insuficiente, deve fazer o langamento de oficio através da lavratura de auto
de infragdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador,
pois, ocorre a decadéncia do Fisco de langar eventual diferenca.

Logo, caso o contribuinte tenha feito o pagamento da TCFA no prazo
de vencimento, e posteriormente a Administragdo constate que o valor pago é
insuficiente, terda o prazo de cinco (5) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador para efetuar o langamento de oficio da diferenga encontrada, com vistas a
cobranca do montante ainda devido.

A regra do § 4° do art, 150, CTN é regra especial relativamente a do
art. 173, |, deste mesmo Caodigo. E, em havendo regra especial, prefere a regra
geral. Nao ha que se falar em aplicagao cumulativa de ambos os artigos, conforme
REsp 276.142/SP, Resp 289.181/MG, e EDivREsp 279.473, este ultimo relatado
pelo Min. Teori Albino Zavascki.

b. o contribuinte nao efetua pagamento nenhum



Neste caso, aplica-se a regra geral de decadéncia, ou seja, inciso |,
art. 173, I, CTN, o que significa que o Fisco tem cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que (a vista da omissao do sujeito passivo) o
langamento de oficio poderia ser feito.

Duas observagbdes merecem ser feitas ante a leitura do § 4°, art. 150,
CTN. A uma esta ao dizer que o lapso temporal nele estabelecido se aplica “se a
lei ndo fixar prazo a homologacao”. Neste aspecto, filio-me a corrente doutrinaria
que entende que a lei ordinaria apenas poderia reduzir tal prazo, mas nunca
excedé-lo. Isto porque, a lei complementar assume um contorno garantista em
matéria de prescrigdo e decadéncia, cuja limitacdo no tempo € pedra angular da
seguranga juridica, principio constitucional implicito.

A segunda observagao € no tocante a excegao expressa nos casos
de dolo, fraude ou simulagao, presentes os quais ndo ha homologagao tacita de
que trata o dispositivo. A melhor solugao, de lege lata, € fornecida, a meu sentir,
por Luciano Amaro. Segundo o autor, O Fisco poderia (demonstrando que houve
dolo, fraude ou simulagdo) recusar a homologacédo e efetuar o langamento de
oficio no prazo previsto no art. 173, I, CTN (Direito Tributario Brasileiro. 12 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006, p. 409/410).

Quanto ao momento em que se deve considerar exercido o direito de
constituir o crédito tributario, embora haja divergéncia doutrinaria, o Supremo
Tribunal Federal assentou entendimento pelo qual o auto de infragdo consuma o
langamento tributario, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de cogitar de
decadéncia.

No que toca ao paragrafo unico do art. 173, CTN importa dizer que
se trata de antecipacéo do termo a quo do prazo de decadéncia. O termo inicial do
prazo de decadéncia, contundo, antecipa-se para o dia em que tenha sido iniciada
a constituicado do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langamento. Cabe trazer a lume decisdo do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo para ilustrar a situagao:

“.. como regra, o prazo decadencial tem seu inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento
poderia ter sido feito. Como, no imposto de renda, o
langamento pode ser efetivado a partir do momento em que
a declaragcdo do contribuinte é apresentada, resulta que o
termo inicial do aludido lapso é o dia 1° de janeiro do
exercicio seguinte a essa apresentagdo. Como excegio,
contundo, permite o paragrafo unico daquele dispositivo
legal, que esse termo inicial possa ser antecipado pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langcamento. Assim, por
exemplo, se o contribuinte é notificado, dentro do proprio
exercicio em que deve apresentar a declaragdo, a



apresentar documentos comprobatorios de suas afirmagées,
0 prazo decadencial comega a correr da data em que o
constituinte é notificado de tal exigéncia. Entretanto, como
se trata de uma regra que excepciona a regra geral, deve
ser ela interpretada restritivamente. Assim, tal s6 pode
ocorrer nos precisos termos da lei, quando o sujeito passivo
€ notificado da aludida medida preparatoéria.” (TRF3, 4°T.,
AC 89.03.011700-0/SP, rel. Juiz Oliveria Lima, dez/91,
excerto do voto do relator).

Neste passo, chamo a atencdo para o caso de Administragao
verificando que ha necessidade de diligéncias em relagcdo a determinado sujeito
passivo da taxa, houver por bem notifica-lo para apresentar documentos, prestar
esclarecimentos, o prazo de decadéncia que se iniciaria no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido feito, antecipa seu
inicio para a data em que o contribuinte foi notificado para prestar informacgdes.

Sintese: a) se tiver havido antecipagao do pagamento (e nao
constatado dolo, fraude ou simulagao), o prazo decadencial (dentro do qual
cabe ao Fisco homologar expressamente o pagamento, ou, se discordar do
valor recolhido, langar de oficio) conta-se da data do fato gerador, nos
termos do art. 150, § 4°, CTN; b) se ndao ocorreu o pagamento, nao se aplica
nem o caput nem os paragrafos do art. 150, mas sim o art. 173, |, iniciando-
se o prazo decadencial para o langamento de oficio a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
nao se discriminando situacdes de dolo, fraude ou simulagao; c) finalmente,
se o pagamento foi efetuado a menor, mas for constatada a existéncia de
dolo, fraude ou simulagao, ndao ocorre a homologacao ficta, nos moldes do
art. 150, § 4°, e o caso vai para a regra geral do art. 173, I.

Um ponto que merece atengao é quando o fato gerador da TCFA é o
ultimo trimestre de cada ano. Para essa situagado quando o sujeito passivo da taxa
nao tiver pago nenhum valor devido a titulo do tributo em comento, o prazo
decadencial para o langamento de oficio pelo IBAMA ira se iniciar no ano seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (inc. I, art. 173, CTN). Por
exemplo, fato gerador da TCFA ocorrido no ultimo trimestre de 2007, o
contribuinte poderia efetuar o pagamento até o 5° dia util do més de janeiro de
2008, portanto s6 apos este termo, caso a Administragdo verificasse o né&o
pagamento do valor total da taxa, € que se poderia proceder ao langamento de
oficio. Desta forma, o prazo decadencial € o primeiro do exercicio seguinte aquele
no qual o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja, o termo a quo do prazo
de decadéncia no exemplo anterior sera o primeiro dia do ano de 2009.

Feito o langamento, passa-se a cogitar de outro prazo, que € o de
prescricao da agao para cobranga do tributo langado. Diz, com efeito, o art. 174 do



CTN que a agao para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contatados da data de sua constituicao definitiva.

Entendo que o inicio do prazo prescricional tem curso com a
notificagdo do contribuinte acerca da decisdo final do processo administrativo, n&o
mais sujeita a recurso, nos termos do art. 42 do Decreto n° 70.235/72. Enquanto
estiver fluindo o prazo para interposicdo de recurso, ou enquanto estiver
tramitando qualquer impugnagcdo ao langamento, ndo ha que se falar em
decadéncia, pois que ja houve langamento, nem ha que se falar em prescri¢éo,
pois que o crédito tributario ndo esta ainda definitivamente constituido. Desta
forma, o lapso entre temporal entre o langcamento e a notificagdo do sujeito
passivo da exagdo nao é decadencial, tampouco prescricional, configurando nos
dizeres do Supremo Tribunal Federal um hiato. Nesse sentido:

“.. Com a lavratura do auto de infragdo consuma-se o
langcamento do crédito tributario (art. 142, CTN). Por outro
lado, a decadéncia s6 é admissivel no periodo anterior a
essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até que flua
0 prazo para a interposicdo de recurso administrativo, ou
enquanto néo for decidido o recurso dessa natureza de que
se tenha valido o contribuinte, nhdo mais ocorre prazo para
decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia do prazo de
prescricdo; decorrido o prazo para interposi¢cdo do recursos
adminsitrativo, sem que ele tenha ocorrido ou decidido o
recurso administrativo interposto pelo contribuinte, ha a
constituigdo definitiva do crédito tributario, a que alude o art.
174, comecgando a fluir, dai, o prazo de prescricdo da
pretensdo do Fisco.” (STF, RE 91.019/SP, rel. Min. Moreira
Alves, jun/79, RTJ 94/382).

“TRIBUTARIO — DECADENCIA E PRESCRICAO. 1. A antiga
forma de contagem do prazo prescricional, expressa na
Sumula 153 do extinto TFR, tem sido hoje ampliada pelo
STJ, que adotou a posigcao do STF. 2. Atualmente, enquanto
ha pendéncia de recurso administrativo, ndo se fala em
suspenséo do créedito tributario, mas sim em um hiato que vai
do inicio do lancamento, quando desaparece o prazo
decadencial, até o julgamento do recurso administrativo ou a
revisdo ex-officio. 3 . Somente a partir da data em que o
contribuinte é notificado do resultado do recurso ou da sua
revisdo, tem inicio a contagem do prazo prescricional. 4.
Prescrigdo intercorrente ndo ocorrida, porque efetuada a
citacdo antes de cinco anos da data da propositura da
execugdo fiscal. 5. Recurso especial improvido.” (STJ, 22
Turma, um., Resp 435.896/SP, rel. Min. Eliana Calmon,
jun/03).



Compensacido da TCFA com taxa de fiscalizacdo ambiental estadual

mediante desconto de 60% do valor do tributo federal

Inicialmente cumpre conceituar o instituto da compensacgao tributaria.
O Cddigo Tributario Nacional dispde sobre a Compensacao Tributaria no Livro Il -
Normas Gerais de Direito Tributaria, tratando-a como uma das modalidades de
Extingdo do Crédito Tributario (art. 156, inc. Il do CTN).

O art. 170 determina que a Compensacao Tributaria sera disposta
por Lei Ordinaria, a qual tera o condao de estipular suas possibilidades e suas
limitacdes, in verbis:

"Art. 170. A lei pode, nas condigcbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica”.

E importante frisar, neste momento, que a Constituicdo Federal de
1988 recepcionou com status de Lei Complementar o Codigo Tributario Nacional,
promulgado pela Lei 5.172/66.

As matérias reservadas a Lei Complementar de ambito tributario
estdo arroladas no art. 146 da Constituicdo Federal, no qual ndo encontramos
nenhuma mencao a Compensacao.

Portanto, podemos concluir que o direito a compensagao é
autorizado mediante disposigdes legais, ou seja, infraconstitucionais, conforme as
disposicdes do artigo 170, caput, do CTN. Desta forma, sendo uma prerrogativa
do legislador, a compensacéo aceitara vedacgoes, restricdbes e condicionamentos
criados por este, desde que mediante lei.

Nesta esteira, o legislador alterou a Lei n° 6.938/81 por meio da Lei
n° 10.165/2000, instituindo a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, e tratou
do instituto da compensacao no art. 17-P:

‘Art. 17-P. Constitui crédito para compensa¢cdo com o valor
devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e
relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente
pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao
Distrito Federal em razdo de taxa de fiscalizagdo ambiental."”
(AC)

"§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital
Federal a qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos
publicos de licenciamento e venda de produtos, n&o
constituem crédito para compensag¢do com a TCFA." (AC)
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"§ 2° A restituigdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja
a causa que a determine, da taxa de fiscalizagdo ambiental
estadual ou distrital compensada com a TCFA restaura o
direito de crédito do Ibama contra o estabelecimento,
relativamente ao valor compensado.” (AC)” (grifei)

Diz o art. 80 do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas,
consideram-se compreendidas no ambito das atribuicbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as
Constituigbes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito
Federal e dos Municipios e a legislagdo com elas compativel,
competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

Como o poder de policia ambiental pode ser exercido
concomitantemente pelos trés entes federativos, por forca do disposto no art. 23,
VI, da Constituicdo Federal, em tese, todos teriam igualmente competéncia
legislativa tributaria para instituir a taxa de fiscalizagdo ambiental e para arrecada-
la.

Com o intuito de ndo penalizar o contribuinte com o pagamento de
trés tributos de mesmo fato gerador, o legislador federal, por meio do art. 17-P da
Lei n°® 6.938/81 estipulou que o recolhimento de taxa de fiscalizagdo ambiental
estadual, distrital e/ou municipal gera crédito para compensacao de até 60% ao
sujeito passivo da TCFA, desde que os créditos a serem compensados se refiram
ao mesmo exercicio financeiro.

A autorizagdo, ao contrario de comprovar a natureza meramente
arrecadatoria da taxa, demonstra o aprego do legislador ao principio da isonomia,
de vez que contribuintes em situagao idéntica (considerados o seu porte e o0 seu
grau de polui¢do potencial ou de utilizagdo de recursos naturais) suportardo 6nus
fiscal virtualmente idéntico em todo o pais, o que garante, de tabela, a
neutralidade do tributo em matéria de livre concorréncia (art. 170, IV da CF) e a
observancia estrita do principio da retributividade das taxas, de vez que a
fiscalizagdo de um determinado contribuinte tem custo aproximadamente igual (e
deve sujeita-lo ao pagamento de tributo de valor tendencialmente invariavel), quer
seja realizada apenas pelo IBAMA, quer o seja por este com consércio com 0s
orgaos locais e regionais do SISNAMA.

O procedimento atualmente adotado pela Coordenacdo de
Arrecadacéo, vale dizer, a emissao de boleto de pagamento de TCFA concedendo
o desconto de 60% de plano, ou seja, cobrando apenas 40% do valor da TCFA
devido pelo contribuinte de estados que ja arrecadam taxa de fiscalizagéo
ambiental estadual, ndo pode persistir, pois o IBAMA somente poderia conceder o



desconto apés comprovado o pagamento pelo contribuinte ao fisco estadual.
Vale ressaltar que a compensacao € um encontro de créditos liquidos e certos, in
casu, entre créditos estadual e federal.

De acordo com art. 17-G, Lei n° 96.938/81, a data de pagamento no
ambito federal é:

“Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada
trimestre do ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta
Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria
vinculada ao Ibama, por intermédio de documento proprio de
arrecadacéo, até o quinto dia util do més subsequiente." (NR)

Na esteira do arcabougo legal que rege a matéria, uma vez
comprovado o pagamento a titulo de taxa de fiscalizagdo ambiental ao 6rgéo
ambiental estadual, cujo débito seja oriundo do mesmo ano que também ensejaria
a cobranca da TCFA pelo IBAMA, a compensacgao deve der deferida. Isto porque,
para efeito de aplicagao do art. 17-P da Lei n° 6.938/81, a interpretacao para o
termo “relativamente ao mesmo ano” deve ser no sentido de que o fato gerador
que ensejou a cobranga do tributo para o 6rgao ambiental estadual e para o
IBAMA tenha acontecido no mesmo ano, devendo ser verificado apenas que
houve o pagamento ao 6rgao estadual antes do pagamento ao IBAMA.

Importante destacar que o Estado — membro deve ter estabelecido
por lei taxa de controle e fiscalizacdo ambiental, que observe o mesmo fato
gerador da TCFA, e que o0 sujeito passivo seja 0 mesmo para fins de
compensagao.

Outro ponto que merece cuidado é quando o pagamento ao IBAMA
tiver sido efetuado posteriormente ao prazo previsto, esta hipétese ndo tem o
condao de afastar o direito do contribuinte @ compensacéo, vez que a lei exigiu
apenas que O sujeito passivo do tributo comprovasse que o valor pago
correspondesse a fato gerador ocorrido no mesmo ano daquele em que se deu o
fato gerador da TCFA devida a autarquia federal, e que o pagamento ao 6rgao
estadual tenha sido efetivado antes do pagamento ao IBAMA. Ocorrendo
pagamento da TCFA devida ao IBAMA em prazo superior ao previsto em lei, e
sendo caso de compensacao, esta deve ser deferida, cobrando-se o restante do
montante devido ao IBAMA com a adicdo dos encargos legais previstos. Em
sintese, a efetivacdo do pagamento da TCFA ao IBAMA em momento posterior a
data limite imposta pela lei gera para o contribuinte o dever de pagar o débito com
0s acréscimos legais, mas nao lhe subtrai o direito a compensacao, desde que
cumpridos os demais requisitos.

O pagamento do 4° trimestre da cada ano, por expressa disposi¢cao
do art. 17-G da Lei n° 6.938/81/00 sempre podera ser feito até o 5° dia util do més
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subsequente, o que para este 4° trimestre permite o pagamento no ano seguinte a
ocorréncia do fato gerador.

Forte nos argumentos acima se conclui que, caso o contribuinte
demonstre o pagamento da taxa de controle e fiscalizagdo ambiental ao érgéo
estadual competente, cumprindo os demais requisitos exigidos para a
compensagao prevista em lei, a ele contribuinte deve ser concedida a
oportunidade de compensacgao, pois que preenchidos todas as exigéncias legais,
parece-me que surge para o sujeito passivo um direito liquido e certo. Nesta
hipotese, surge para o contribuinte direito a compensacéao do tributo devido.

Uma forma de o IBAMA verificar o efetivo pagamento da taxa
ambiental estadual € a criagdo de cadastro comum de contribuintes, por meio do
qual o IBAMA constataria, no sistema informatizado, a quitagao do tributo estadual
para entdo conceder o desconto de até 60% da TCFA.

A criagao do cadastro de contribuintes federal e estadual pode dar-se
por via de celebragdo de acordo de cooperagao técnica, com fulcro no art. 199 do
CTN.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-40 mutuamente
assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informagdées, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Onde se |€é convénio entenda-se acordo de cooperagao técnica, eis
que o termo convénio é utilizado, no ambito da Administragdo Federal, quando ha
repasse de recursos or¢camentarios, ndo sendo a hipétese em comento, onde
havera tao-somente permuta de informagdes sobre os contribuintes. O percentual
de desconto a ser dado aos contribuintes podera ser fixado nesse acordo entre
IBAMA e ente estadual, ja que a lei emprega o termo “até 60%".

Nesta esteira, friso a necessidade premente de celebracdo do citado
acordo de cooperacao técnica com os demais entes da federacdo que ja tenham
instituido taxa semelhante a TCFA, bem como celebracdo de ajuste que possibilite
treinamento dos servidores da arrecadacao junto aos técnicos da Secretaria da

Receita Federal.

Consigno por fim que, temeraria é a concessao de desconto a tributo,
em razdo de compensagdo, sem a efetiva verificagdo do pagamento pelo
contribuinte da taxa de fiscalizagdo ambiental estadual, sob pena de lesdo a
Fazenda Publica Nacional e cometimento de atos que podem configurar
improbidade administrativa:

Art. 10. (L. 8.429/92) Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou



omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

(...)

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio
publico;

Artigo 17-Q, Lei n° 6.938/81

Alguns Estados pleitearam a titulo de “compensacgao” valores
arrecadados pelo IBAMA com a TCFA, tal pedido ndo encontra respaldo na
legislagao.

O instituto da compensacéo tributaria € destinado ao sujeito passivo
da exacdo, ndo tendo o sujeito ativo qualquer direito de repasse dos valores
compensados, salvo se houvesse expressa disposi¢ao legal.

O art. 17-P, Lei 6.938/81 prevé a compensagao como beneficio do
sujeito passivo da TCFA instituida no ambito federal e estadual, todavia ndo ha
qualquer disposicao obrigando o ente federal arrecadador a repassar valores
cobrados por ele ao ente estadual. O ente federativo que houver por bem instituir
a cobranca de taxa de controle e fiscalizacdo ambiental tera direito a cobrar o
valor segundo a legislagdo regedora da matéria, sendo que caso o cidadao
engquadre-se como sujeito passivo do tributo nas duas esferas, federal e estadual,
podera ele, sujeito passivo, compensar o valor efetivamente pago ao ente
federativo (Estado, Municipio ou Distrito Federal) com o valor a ser pago ao
IBAMA, até o limite maximo de 60% do valor, observadas as demais regras
previstas no dispositivo acima citado.

Cabe analisar a literalidade do art. 17-Q da Lei n® 6.938/81:

“Art. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para
desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental,
podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a
TCFA." (Redacédo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)”

Primeiro cumpre ressaltar que, a norma acima citada trata de
faculdade permitida ao IBAMA, podendo esta Autarquia avaliar a conveniéncia e
oportunidade de firmar convénio com outro ente federativo. Portanto, ndo ha
qualquer imposigao legislativa ao IBAMA para celebrar convénio com suporte no
artigo retro transcrito.
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Num segundo momento, cabe destacar que o dispositivo supra
transcrito trata de possibilidade de o IBAMA firmar convénio com outro ente
federativo visando o desempenho de atividade de fiscalizagao.

Convénio € uma modalidade de ajuste com vistas a execucéo de
interesses reciprocos cuja previsao esta inserta no art. 116 da Lei n°® 8.666/93.
Atualmente, o convénio € regido pelo Decreto n° 6.170/2007 e Portaria
Interministerial n® 127/2008, alterada pela Portaria n° 342/2008.

O art. 17-Q ao permitir que IBAMA firme convénio com outro ente
federativo para melhor realizar atividades de fiscalizagdo tem o objetivo de
concretizar os deveres constitucionais de todos os entes federativos na
fiscalizagdo do impacto das atividades no meio ambiente (art. 23, VI, CRFB).

Com vistas a dotar a Autarquia dos recursos necessarios para a
celebragcao de possiveis convénios a lei indicou que os valores nestes casos
poderdo ser decorrentes de parcela da receita obtida com a arrecadacdo da
TCFA. Importa dizer que, a lei apenas indicou possivel fonte de recursos para
subsidiar a celebragao de eventual convénio entre o IBAMA e outro ente federativo
com o fito a promover melhor a fiscalizagdo do meio ambiente; percebe-se que em
momento algum a norma determinou o repasse dos valores cobrados pelo IBAMA
a titulo de TCFA ao ente federativo sem qualquer instrumento firmado entre as
partes para tanto.

Desta forma, a analise da conveniéncia e oportunidade da
celebracao de convénio entre o IBAMA e outro ente da Federagcdo para
desempenharem atividades de fiscalizagdo, com base no art. 17-Q, Lei 6.938/81 ¢é
de total responsabilidade do Administrador. Uma vez que a Administragao
(IBAMA) e o outro ente federativo optem for firmar ajuste conforme o dispositivo
citado, os atos e procedimentos tendentes a assinatura do convénio devem seguir
o regramento proprio e serem analisados por parecer juridico das assessorias dos
entes envolvidos.

Firmado o convénio nos moldes acima delineados, os valores a
serem disponibilizados pelo IBAMA poderao ser obtidos da receita advinda com a
cobranca da TCFA.

Portanto, ndo ha que falar em transferéncia de recursos da TCFA a
Estados-membros, Distrito Federal ou a Municipios com base no art. 17-P da Lei
n°® 6.938/81, pois a compensacao, como forma de extingdo do crédito tributario da
TCFA, é um direito do contribuinte e nunca do ente federativo, ja que este ndo é
sujeito passivo da TCFA (art. 17-F Lei 6938/81).

Remissao de divida: Lei n° 11.941/2009




Passo a analise sobre a aplicacdo do caput do art. 14 da Lei n°
11.941/2009 aos débitos oriundos da taxa de controle e fiscalizagcdo ambiental -
TCFA.

Em 03 de dezembro de 2008 foi editada a Medida Proviséria n°
449/08, com nova publicagdo no Diario Oficial da Unido para retificagcdo em 12 de
dezembro de 2008.

Em visita ao sitio da Presidéncia da Republica na rede mundial de
computadores — Internet- no campo legislagéo esta indicado que o processo da
medida proviséria em comento resultou na conversdao da citada Lei n°
11.941/2009.

A Lei mencionada tratou de diversos temas, entre eles concessao de
remissdo de divida tributaria nos casos especificados. O art. 14 da norma referida
dispde:

Art. 14. Ficam remitidos os deébitos com a Fazenda
Nacional, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa que,
em 31 de dezembro de 2007, estejam vencidos ha 5 (cinco)
anos ou mais e cujo valor total consolidado, nhessa mesma
data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1¢ O limite previsto no caput deste artigo deve ser
considerado por sujeito passivo e, separadamente, em
relagéo:

| — aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, decorrentes
das contribuicbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do.
paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de.
1991, das contribuigbes instituidas a titulo de substituicdo e
das contribuicbes devidas a terceiros, assim entendidas
outras entidades e fundos;

Il — aos demais débitos inscritos em Divida Ativa da Unigo,
no @mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

Il — aos débitos decorrentes das contribuicbes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11.
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, das contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicbes
devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil; e
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IV — aos demais débitos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 2° Na hipétese do IPI, o valor de que trata este artigo sera
apurado considerando a totalidade dos estabelecimentos da
pessoa juridica.

§ 3° O disposto neste artigo nédo implica restituicdo de
quantias pagas.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos débitos originarios
de operagdes de crédito rural e do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria — PROCERA transferidas ao
Tesouro Nacional, renegociadas ou ndo com amparo em
legislagdo especifica, inscritas na divida ativa da Uniéo,
inclusive aquelas adquiridas ou desoneradas de risco pela
Unido por forgca da Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de
agosto de 2001.

Na exposi¢cdo de motivos da Medida Provisoria n°® 449/2008, destaca-
se o seguinte excerto:

“6. O art. 14 concede remissao de dividas tributarias, nos
termos do art. 172 do Cobdigo Tributario Nacional, de
temporalidade elevada e valores nao significativos,
considerados de dificil recuperagdo, em homenagem ao
principio constitucional da eficiéncia.”(grifei)

Segundo se depreende da leitura do art. 14 da Lei n°® 11.941/2009, e
também da exposicdo de motivos da MP n°® 449/2008, a remissédo de que trata o
dispositivo abrange somente dividas tributarias.

A taxa de controle e fiscalizacdo ambiental — TCFA, como o préprio
nome indica, € uma taxa decorrente do exercicio do poder de policia, portanto
uma especie de tributo, segundo o conceito do art. 3°, CTN. Desta forma, num
primeiro momento, poderia se pensar que os débitos decorrentes de TCFA
estariam abrangidos pela remissé&o instituida no art. 14 da MP n° 449/08, porém
necessarias algumas consideragbes para demonstrar que esse nao € o
entendimento correto.

A Constituicdo Federal dispde sobre remisséo no § 6°, art. 150:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:



(..)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencao, redugao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢coes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigcao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII,
g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de_

1993).

A exigéncia de lei especifica opde-se ao conceito de genérico. Diz-se
que o preceito € genérico ou porque se dirige a todos os destinatarios
(generalidade pelo sujeito) ou porque sua matéria consiste num tipo abstrato
(generalidade pelo objeto). Em contraposi¢ao, o especifico o sera também pelo
sujeito (individuacao do destinatario) ou pelo objeto (singularizacdo da matéria). A
imposicao de lei especifica significa, nesse sentido, que seus preceitos devem
estar dirigidos a um subconjunto dentro de um conjunto de sujeitos ou que seu
conteudo deve estar singularizado na descrigdo da facti species normativa, isto é,
pela delimitagdo de um subconjunto material dentro de um conjunto.

O instituto da remissao esta previsto no art. 172 do Codigo Tributario
Nacional, que estabelece que a lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito
tributario, atendendo: a situacdo econdmica do sujeito passivo, ao erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato, a diminuta
importancia do crédito tributario, a consideracées de equidade, em relacdo com as
caracteristicas pessoais ou matérias do caso, a condi¢gdes peculiares a
determinada regido do territorio da entidade tributante.

Remissdo é perddo. E dispensa. S6 pode ser concedida pela
autoridade administrativa para tanto expressamente autorizada por lei. A remissao
é dispensa do crédito tributario. Pressupde tenha ja havido langamento do crédito
tributario.

Desta forma, quando da instituicado da remissao é facultado ao ente
competente selecionar os individuos que serdo contemplados, bem como os
tributos a serem abarcados, definindo explicitamente cada situagao.

Da leitura do art. 14 da Lei n° 11.941/2009, nota-se que apenas 0s
tributos cuja cobranca € efetivada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
as contribuicdes sociais, € os demais tributos a cargo da Secretaria da Receita
Federal é que s&o suscetiveis de serem remidos nos moldes daquela norma.
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A TCFA tem sua cobranga a cargo do proprio IBAMA, de modo que
nao se encontra incluida no subconjunto especifico de tributos ao qual se aplica a
Lei n°® 11.941/2009.

Portanto, o débito decorrente da TCFA nio esta sujeito a ser remitido
nos termos da Lei n°® 11.941/2009.

Alteracoes introduzidas pela Medida Proviséria n° 449, publicada em 04 de

dezembro de 2008, atualmente ja convertida na Lei n° 11.941/2009

Num primeiro momento, faz-se necessario apontar o disposto na Lei
n°® 10.522/2002:

Art. 30. Em relagdo aos débitos referidos no art. 29, bem
como aos inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a
incidir, a partir de 1° de janeiro de 1997, juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagcdo e de Custédia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) no més de
pagamento.(grifei)

Desta forma, tem-se que todos os débitos inscritos em Divida Ativa
da Unido devem ter juros de mora aplicados conforme o disposto acima, ou seja,
taxa selic até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e 1% no més do
pagamento. O dispositivo acima indicou precisamente o momento a partir do qual
deveria incidir o juro de mora a razao da taxa selic.

O conceito de Divida Ativa encontra amparo nos artigos 1° e 2° da
Lei n°® 6.830/80 e no § 2°, art. 39 da Lei n°® 4.320/64, a qual estatui normas gerais
de direito financeiro. Desta forma, tem-se:

Art. 1° - A execucgdo judicial para cobranga da Divida
Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta
Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou néao tributaria na Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964, com as alteragcbes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.



§ 1° - Qualquer valor, cuja cobrancga seja atribuida por lei
as entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado
Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributaria e a no tributaria, abrange atualizagdo monetaria,
juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato.

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo o6rgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por
180 dias, ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo. (grifei)

‘Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao ftributaria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas or¢camentarias._(Redacdo dada pelo Decreto Lei n°.
1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislagdo prépria, como Divida Ativa, em registro
proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Paragrafo.
incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como o0S provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigcbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis
ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de
servicos  prestados por estabelecimentos  publicos,
indenizagbes, reposicées, restituicbes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim o0s
créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira,
de subrogagéo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigagbes leqgais.
(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n°® 1.735, de_

20.12.1979)(grifei)
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Ante o estudo sistematico da legislagao transcrita acima, tem-se que
o conceito de Divida Ativa é todo e qualquer valor cuja cobranga é atribuida por lei
a Unido, Estados, Distrito Federal e respectivas autarquias. Considerando que
todos os entes acima mencionados detém personalidade juridica, pode-se afirmar
que cada um deles tem sua propria divida ativa, de forma que a Divida Ativa da
Unido nao se confunde com a Divida Ativa de suas Autarquias.

Nesta esteira, a Lei n° 10.522/2002 ao tratar do tema juro de mora
em seu art. 30 determinou sua aplicagdo a Divida Ativa da Unido, portanto, nao
estendeu sua aplicagdo a Divida Ativa das Autarquias federais, em sua redacgéo
original.

A Lei n°® 10.165/2000 que introduziu a TCFA no ordenamento juridico
patrio atribuiu sua cobranga ao IBAMA, de modo que este crédito constitui Divida
Ativa desta Autarquia. Segundo dispde o inciso |, art. 17- H da Lei n° 6.938/81
(redagao conferida pela Lei n° 10.165/2000) os juros de mora deverao ser de 1%
ao més; como se trata de lei especifica deve ser ela aplicada até a entrada em
vigor da MP n° 449/2008, que segundo se estudara adiante modificou o
tratamento da matéria.

A Medida Provisoria n°® 449, de 03 de dezembro de 2008, veio
uniformizar a disciplina referente aos acréscimos moratorios (juros e multa de
mora), encargos legais e parcelamentos dos créditos das autarquias e fundacgdes
publicas federais inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal,
harmonizando tais critérios com aqueles aplicados a divida ativa da Uniao
(Exposigao de Motivos Interministerial n® 161/2008 — MF/MP/MAPA/AGU).

Com esse objetivo, estabelece a nova redagao do art. 37-A da Lei n°
10.522/2002:

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundagbes
publicas federais, de qualquer natureza, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagao, serdo acrescidos
de juros e multa de mora, calculados nos termos e
na forma da legislagdo aplicavel aos tributos
federais. (Incluido pela Medida Proviséria n° 449, de.
2008)
§ 1° Os créditos inscritos em Divida Ativa serao
acrescidos de encargo legal, substitutivo da
condenagdo do devedor em honorarios advocaticios,
calculado nos termos e na forma da legislagéo
aplicavel a Divida Ativa da Unido. (Incluido pela_
Medida Proviséria n°® 449, de 2008)

Assim, tendo em mente o constante na Exposicao de Motivos da
Medida Proviséria n°® 449/2008, consideram-se revogadas todas as normas
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contrarias que disciplinavam os acréscimos de juros e multa de mora, assim como
encargo legal dos créditos das autarquias e fundagdes publicas federais.

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao dispor sobre a
legislacéo tributaria federal, estabeleceu quanto aos juros e multa de mora:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a
partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento
do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuicdo até o dia em que ocorrer o0
seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo
incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més
subsequiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més
de pagamento. (Vide Lei n°® 9.716, de 1998)

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma
do art. 1°, sera pago em quota unica, até o ultimo dia
utii do més subseqliente ao do encerramento do
periodo de apuracgéo.

(...)

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia- SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do primeiro dia do segundo més subseqliente ao do
encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia
do més anterior ao do pagamento e de um por cento
no més do pagamento.

Assim, os débitos para com a Unido nao pagos no prazo
estabelecido pela legislagéo serdo acrescidos de multa e juros de mora.

A multa de mora sera calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento).
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Por outro lado, os juros de mora serédo equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacédo e Custédia — SELIC, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao vencimento até o més anterior ao do pagamento, e de um
por cento no més do pagamento.

Quanto ao encargo legal, dispde a legislacéo:

Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969

Art 1° E declarada extinta a participagdo de servidores
publicos na cobranga da Divida da Unido, a que se
referem os artigos 21 da Lei n°® 4.439, de 27 de outubro
de 1964, e 1° inciso Il, da Lei n°® 5.421, de 25 de abril
de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por
cento), paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres
publicos, como renda da Unido. (Vide Decreto-lei n°.
1.569, de 1977)

Decreto — Lei n° 1.569, de 08 de agosto de 1977

Art. 3° O encargo previsto no art. 1° do Decreto-lei n°.
1.025, de 21 de outubro de 1969, calculado sobre
montante do débito, inclusive multas, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros e multa de
mora, sera reduzida para 10% (dez por cento), caso o
débito, inscrito como Divida Ativada da Unido, seja
pago antes da remessa da respectiva certiddo ao
competente 6rgdo do Ministério Publico, federal ou
estadual, para o devido ajuizamento. (Redacdo dada.
pelo Decreto-lei n°® 2.163, de 1984)

Decreto — Lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978
Art 3° Na cobranga executiva da Divida Ativa da Uniéo,
a aplicagao do encargo de que tratam o art. 21 da lei n°
4.439, de 27 de outubro de 1964, o art. 32 do Decreto-
lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, o art. 1°, inciso I,
da Lei n°® 5.421, de 25 de abril de 1968, o art. 1° do.
Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art.
3° do Decreto-lei n°® 1.569, de 8 de agosto de 1977,
substitui a condenagé&o do devedor em honorarios de
advogado e o respectivo produto sera, sob esse titulo,
recolhido integralmente ao Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. O encargo de que trata este artigo
sera calculado sobre o montante do débito, inclusive
multas, monetariamente atualizado e acrescido dos
jJjuros de mora.

Nesse sentido, o encargo legal, devido apds a inscricdo do crédito
em Divida Ativa, devera ser de 20% (vinte por cento), calculado sobre o total do
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débito inscrito, reduzido para 10% (dez por cento) se o pagamento for efetuado
antes do ajuizamento da execucgéo.

Taxa de Controle e Fiscalizacido Ambiental - TCFA

A Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, instituiu a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA e estabeleceu os acréscimos a serem
cobrados caso a taxa nao seja recolhida nos prazos e condi¢gbes estabelecidos
pela legislagao:

Art. 17-H. A TCFA né&o recolhida nos prazos e nas
condicbes estabelecidas no artigo anterior sera
cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial,
contados do més sequinte ao do vencimento, a razdo
de um por cento;

Il - multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez
por cento se o pagamento for efetuado até o ultimo dia
util do més subseqliente ao do vencimento,

Ill - encargo de vinte por cento, substitutivo da
condenacdo do devedor em honorarios de advogado,
calculado sobre o total do débito inscrito como Divida
Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for
efetuado antes do ajuizamento da execugao.

§ 1°-A. Os juros de mora ngo incidem sobre o valor da
multa de mora.

§ 1° Os deébitos relativos a TCFA poderdo ser
parcelados de acordo com os critérios fixados na
legislagéo tributaria, conforme dispuser o regulamento
desta Lei.

Ante o exposto no tépico anterior, até 03 de dezembro de 2008, dia
anterior a publicagdo e entrada em vigor da Medida Proviséria n° 449/2008, n&o
efetuado o pagamento da TCFA pelo sujeito passivo no prazo de vencimento,
deve-se aplicar o disposto no art. 17-H da Lei n° 10.165/2000, ou seja:

- juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento;

- multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for
efetuado até o ultimo dia util do més subsequente ao do vencimento;

- encargo de vinte por cento, calculado sobre o total do débito inscrito em Divida
Ativa, reduzido para dez por cento se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da execugao.

A partir do dia 04 de dezembro de 2008, data da publicacédo e
entrada em vigor da MP n° 449/2008, no caso de inadimpléncia do contribuinte em
relagcao a TCFA, tem-se:
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- juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - SELIC, a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento até o més anterior ao do pagamento, e de um por cento no més do
pagamento;

- multa de mora no montante de 0,33% por dia de atraso, limitado a 20% (art. 37-
A, Lei n° 10.522/2002, redacdo dada pela MP n° 449/2008 c/c art. 61 da Lei n°
9.430/96);

- apos a inscricdo em Divida Ativa, sera acrescido também o encargo legal,
substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios advocaticios,
correspondente a 20% do total do débito inscrito, reduzido para 10% se o
pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execugao.

Releva notar que, atualmente os encargos a serem aplicados no
caso de mora no pagamento da TCFA devem cumprir as regras antes apontadas,
no entanto, agora com suporte na Lei n° 11.941/2009, em vigor desde sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido na data de 28 de maio de 2009.

As regras concernentes ao parcelamento de TCFA antes da inscricéo
do crédito em Divida Ativa deverdo ser editadas pelo Presidente do IBAMA,
observando o disposto no art. 37-B da Lei n°® 10.522/2002, redagao conferida pela
MP n° 449/2008.

Na hipotese de pedido de parcelamento de créditos inscritos em
Divida Ativa e centralizados nas Procuradorias Regionais Federais, Procuradorias
Federais nos Estados e Procuradorias Seccionais Federais, deve-se observar o
disposto no art. 37-B da Lei n° 10.522/2002, redacao dada pela MP n° 449/2008.

Consideracoes Finais

Apés a analise acima, considero importante destacar a necessidade
premente de firmar ajuste entre o IBAMA e a Secretaria da Receita Federal, com o
fito de promover curso para os servidores lotados no setor de arrecadagao,
responsavel pela cobranga da TCFA, com vistas a subsidiar os mencionados
servidores de conhecimento técnico e permitir a troca de informagdes pertinentes
sobre a matéria.

Neste ponto, cabe ainda enfatizar o acérdao n°® 309/2009 do Tribunal
de Contas da Uni&o, primeiro trechos do relatério da auditoria e, a seguir partes do
proprio acordao:

“..)

119. Além disso, constatou-se que a auséncia de verificagdo
dos dados declarados no CTF também gera uma evaséao de
recursos oriundos da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental (TCFA)”



Acordao:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria
operacional realizada na sistematica de controle do transito
de produtos florestais, no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis ¢ Ibama,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sesséo do Plenario, diante das razbes expostas
pelo Relator e com fundamento nos arts. 43 da Lei
8.443/1992 e 250, incisos Il e lll, do Regimento Interno, em:
9.1. recomendar ao Ibama que:

(...)

9.1.3. verifique a situagdo de regularidade do CNPJ/CPF das
pessoas inscritas no CTF na base de dados da Receita
Federal;

Conclui-se, portanto, que para o fiel cumprimento da legislagcado
tributaria imperiosa a necessidade de implementacdo de mecanismos de
integracdo entre os sistemas do CTF e TCFA, bem como acesso a dados da
receita federal.

Por fim, considerando a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, através da Lei n° 11.516/2007,
regulamentada pelo Decreto n° 6.100/2007, e tendo em vista que a citada
Autarquia Federal € também sujeito ativo da TCFA no ambito de suas atribuicdes,
entendo pertinente e necessaria a manifestacao do Chefe da Procuradoria Federal
Especializada junto ao ICMBio, e apds a remessa deste parecer ao Presidente do
Instituto Chico Mendes.

A recomendagao acima encontra amparo na necessidade de
regulamentagdo da TCFA no ambito federal de maneira uniforme, visto que a
referida taxa foi instituida na esfera federal por meio da Lei n° 10.165/2000. Desta
forma, os sujeitos ativos da TCFA, quais sejam IBAMA e ICMBio devem dispensar
tratamento igual ao tributo citado, com vistas a assegurar o integral cumprimento
da lei e seguranca juridica ao contribuinte.



