ADITAMENTO AO RELATORIO DE GESTAO - 2020

Em atencao as diretrizes estabelecidas no Acordao n® 1970/2017 - TCU -
Plenério, pagina 17, item 9.1, acrescentam-se ao Relatério de Gestdo de 2020
as seguintes informacgdes sobre as atividades relacionadas a arrecadagao das
multas ambientais aplicadas pelo Ibama no periodo de janeiro a dezembro de
2020:

O Sistema de Cadastro, Arrecadacgao e Fiscalizacao (Sicafi) ndo permite
a apuracao de percentuais de recolhimento de multas (valores e em nimero de
multas recolhidas) no ultimo exercicio, uma vez que ndo permite filtrar a
arrecadacao em detrimento do ano da lavratura.

No entanto, por meio do painel analitico, que utiliza do banco de dados do
SICAFI para gerar informagodes, tem-se a informagdo do valor total de Autos de
Infracdo lavrados em 2020: R$ 1.392.137.865, sendo arrecadado o valor de R$
97.260.124, que se refere a arrecadacao independente do ano da lavratura.

E importante dizer que se encontra em execucdo a OS/GED 25990,
visando aprimorar a extracao de dados via painel analitico, o que permitira
prestar a informag&o nos moldes solicitados.

Quanto a quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, informa-se que, conforme o painel da Superintendéncia de
Apuragédo de Infracbes Ambientais (Siam) no Sicafi, 0 montante € de 3.654
cancelamentos, sendo que 217 destes se encontram com carga no GN-P/GN-I,
e constam 153 processos suspensos por Determinacao Judicial, o que
representam 4% do total de 9.148 autos de infracao do exercicio de 2020.

Com relacao a pretensao punitiva, informa-se que o total de processos
que estdo com indicativo de prescricao intercorrente pelo Painel da Siam no
Sicafi € de 13.277 (treze mil, duzentos e setenta e sete) processos.

Pontua-se que nao é possivel precisar o numero absoluto e percentual de
processos de cobranca de multas que, em virtude dos prazos, tém mais riscos
de prescrever, tendo em vista que 0s processos de cobranca se encontram
na fase de execucgéao do crédito, fase que é posterior a analise e julgamento dos
autos.

Para reduzir o risco da prescricdo na fase da pretensao punitiva, foram
criadas as caixas nacionais da Equipe Nacional de Instrucéo, favorecendo um
melhor acompanhamento dos principais entraves e da constru¢do de solucdes
que auxiliem no andamento célere das analises,

Também foi elaborado o Plano do Passivo, que tem como objetivo reduzir
0 passivo de processo, bem como estabelecer critérios de priorizagao de analise
de processos em atendimento as recomendacgdes da Controladoria-Geral da
Unido, concomitantemente esta sendo realizada arevisdo das legislacdes
pertinentes ao processo sancionador.
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Natureza: Monitoramento.

Orgios: Agéncia Nacional de Aguas, Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Agéncia
Nacional do Cinema, Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
Agéncia Nacional de Satde Suplementar, Agéncia Nacional de
Transportes  Aquavidrios, Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, Agéncia Nacional de Viglancia Sanitaria, Banco
Central do Brasil, Conselho Administrativo de Defesa Economica,
Comissdo de Valores Mobilidrios, Instituto Brasilero do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis e Superintendéncia
de Seguros Privados.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Vinculacio (ministério): Ministério da Fazenda, Ministério da
Cultura, Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério das Comunicagdes, Ministério de Minas e Energia,
Ministério da Justica, Mmistério da Saide e Ministério dos
Transportes.

Representacdo legal: Leilane Morais  Alcantara  (CPF
009.815.611-01), Paulo Sergio Bezerra dos Santos (CPF
010.863.727-19), Débora Goelzer Fraga (CPF n° 823.470.851-15)
e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres; Daniel Andrade Fonseca (CPF 012.126.326-64),
Mariana Felix Gongalves de Mateus (CFP 014.317.451-70),
Varlone Batista Sampaio (CPF 699.097.171-15), Luiz Batista
Gomes dos Santos Pereira (CPF 083.129.957-65) e outros,
representando Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.
SUMARIO: MONITORAMENTO. ACORDAO 1.665/2014-
TCU-PLENARIO ARRECADACAO DE MULTAS APLICADAS
POR AGENCIAS REGULADORAS E OUTROS ORGAOS E
ENTIDADES FEDERAIS COM  ATRIBUICOES DE
FISCALIZACAO E CONTROLE. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA E DEFICIENCIAS DE PROCEDIMENTOS
(BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO DE MULTAS,
DE INSCRICAO DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE
AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS DAS MULTAS.
RISCO DE PRESCRICAO DOS CREDITOS).
MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS EM  ACORDAOS
ANTERIORES. CONSIDERACOES SOBRE OS PROGRESSOS
ADVINDOS DA PRESENTE ACAO CONTINUADA DE
CONTROLE. NOVAS DETERMINACOES. CIENCIA.

RELATORIO

mstrucdo produzida por auditor da Secretaria de Macroavaliagao

Governamental (Semag) (Peca 49), endossada pelo respectivo diretor da Diref/Semag (Peca 50)

“[...] . INTRODUCAO
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I.1Deliberacao

1. Trata-se de monitoramento realizado com base no art. 4° inciso III, da Portaria-
Segecex 27/2009, ¢ no art. 2° da Portaria-Segecex 13/2011, no qual se estabelece que todas as
determinagdes propostas pelas unidades técnicas acolhidas pelos colegiados do Tribunal sejam
obrigatoriamente monitoradas.

2. Em 25/6/2014, o Plenario deste Tribunal aprovou o Acérdao 1.665/2014-TCU-Plenario, no qual
foi determinado a esta Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag), in verbis:

9.7 determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) que autue novo processo de
monitoramento, nos termos do art. 4° inciso III, da Portaria-Segecex 27/2009, para verificar o
cumprimento das determinagdes expedidas neste Acordao, bemcomo:

()

9.7.4 consolidar anualmente, em processo especifico de acompanhamento, as anélises dos relatdrios
de gestdo atribuidas as unidades técnicas nos termos do subitem 9.6 deste Acdrddo, submetendo os
correspondentes resultados ao Relator; (grifos nossos)

3. Posteriormente, em 6/8/2014, o TCU, a fim de compatibilizar a determinagdo supra com o Plano
Operacional da Segecex, proferiu o Acordao 2.011/2014-TCU-Plenario. Nessa decisdo, concluiu-se
por segregar o monitoramento determinado no item 9.7 do Acérddo 1.665/2014-TCU-Plenario em
dois processos de controle externo distintos.

4. Na sequéncia, esta Semag, consoante o contido no Acérdio 2.011/2014-TCU-Plenario,
constituiu os seguintes processos de monitoramento: TC 017.090/2014-8, que tratou acerca dos
itens 9.7.1 € 9.7.2; e TC 019.872/2014-3, que trata acerca dos subitens 9.7.3 € 9.7.4, todos relativos
ao Acordao 1.665/2014-TCU-Plenario. Quanto ao primeiro processo, importante registrar que ja foi
apreciado por este Tribunal, sendo proferida decisdo de mérito consignada no Acordio 2.740/2014-
TCU-Plenario.

5. Relativamente ao processo TC 019.872/2014-3, a egrégia Corte prolatou, em 20/5/2015, o
Acordiao 1.215/2015-TCU-Plenario, que determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) o envio dos modelos de planilhas desenvolvidos por esta Semag as agéncias/entidades
reguladoras discriminadas no item 9.1 desse acérdao.

6. Ainda no que concerne ao Acoérdio 1.215/2015-TCU-Plendrio, o item 9.3 determina a Semag
que inclua na consolidagdo ordenada no item 9.7.4 do Acérdao 1.665/2014-TCU-Plenario as
analises pertinentes ao monitoramento da determinagao descrita no item 9.1 do citado acérdao, in
verbis;

9.1 nos termos do art. 250, inciso II, determinar & Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil, a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, a Agéncia Nacional do Cinema, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, a Agéncia Nacional de Satde Suplementar, & Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, & Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, ao Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa Economica, a Comissiao
de Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis
e a Superintendéncia de Seguros Privados, que, para o correto cumprimento da determinagdo contida
no item 9.6 do Acérdao 482/2012-TCU-Plenario, adotem, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da ciéncia, as providéncias necessarias — incluindo, quando couber, a criagdo e o
aperfeicoamento de sistemas informatizados — para viabilizar a apuracdo das receitas comarrecadagio
de multas conforme os conceitos de “multas exigiveis e definitivamente constituidas” e de “multas
aplicadas” definidos no item 33 do Relatério que integra este Acorddo, associando os valores
recebidos com os correspondentes periodos de competéncia das respectivas multas

7. No que se refere ao monitoramento da determinagdo acima, a Semag devera propor sua inclusdo
no Plano Operacional da Segecex 2017-2018.

8. Dessa forma, a presente instrugao tem por objeto o cumprimento da determinagao consignada
no subitem 9.7.4 do Acdérdio 1.665/2014-TCU-Plenario.

1.2Visiao geral
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9. O monitoramento tem por objetivo consolidar as analises dos topicos de multas administrativas
dos relatorios de gestdo atribuidas as unidades técnicas, conforme preceitua o subitem 9.7.4 do
Acérdiao 1.665/2014-TCU-Plenario, que se refere ao cumprimento de deliberagdes do Acorddo
482/2012-TCU-Plenario por parte de agéncias/entidades reguladoras — Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), Agé€ncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) —,
pelo Banco Central do Brasil (Bacen), pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), pelo
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), pela Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

10.A deliberagdo monitorada tem o intuito de verificar a inser¢do, nos Relatorios Anuais de Gestao
de agéncias reguladoras e orgdos e entidades fiscalizadoras, de se¢do especifica sobre o tema
“arrecadacdo de multas”, com as respectivas planilhas elaboradas por esta Semag, bem como a
consolidacdo das andlises elaboradas pelas unidades técnicas do TCU, dos topicos de multas
administrativas dos relatorios de gestao.

11.A principal constatacdo do processo de auditoria que deu origem a deliberacdo monitorada foi o
reduzido indice de arrecadagdo das multas aplicadas pelas entidades federais de regulacdo e
fiscalizagao.

L.30bjetivo

12.Este monitoramento tem por objetivo consolidar as planilhas e as analises dos relatorios de
gestdo atribuidas as unidades técnicas, decorrentes dos procedimentos adotados pelas entidades e
orgdos auditados, no cumprimento das deliberagdoes prolatadas nos subitens 9.6 ¢ 9.7 do
Acordao 482/2012-TCU-Plenario.

14 Metodologia utilizada

13. A presente agdo de controle foirealizada em observancia aos Padrdes de Monitoramento
aprovados pela Portaria-Segecex 27/2009, ¢ as Normas de Auditoria do TCU, aprovadas pela
Portaria-TCU 280, de 8/12/2010 e revisadas pela Portaria-TCU 168, de 30/6/2011.
Subsidiariamente, foram seguidos os Padrdes de Auditoria de Conformidade, aprovados pela
Portaria-TCU 122, de 27/4/2004 e revisados pela Portaria-Segecex 26, de 19/10/20009.

14. O trabalho consistiu, basicamente, em sintetizar as planilhas que constam no topico de
multas administrativas dos relatorios de gestdo, em atendimento as determinacdes do Acodrdao
482/2012-TCU-Plenario, ¢ consolidar as analises sobre o mencionado tdpico efetuadas pelas
unidades técnicas. Destarte, o procedimento basico foi a analise documental, identificando-se os
expedientes encaminhados pelas unidades técnicas e os topicos de multas administrativas dos
relatorios de gestdo dos auditados como os principais papéis de trabalho do monitoramento.

1.5 Processos Conexos

15.Em principio, tem-se o processo TC 022.631/2009-0, no ambito do qual foi proferido o acordao
origindrio 482/2012-TCU-Plendrio, que trata de levantamento com o objetivo de examinar o
volume de arrecadagdo de multas dos orgdos reguladores federais. Posteriormente, o TC
029.692/201-0, que determinou a Semag a consolidacdo das andlises dos relatorios de gestdo
atribuidas as unidades técnicas responsaveis.

II. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

16.De inicio vale elencar as unidades jurisdicionadas e as respectivas unidades técnicas desta Corte
de Contas:

Ordem Unidades Jurisdicionadas Secex Responsavel

1

2

Agencia Nacional de Aguas
Instituto Brasilero do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais SecexAmbiental
Renovaveis
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Ordem Unidades Jurisdicionadas Secex Responsavel
3 Comissdo de Valores Mobilidrios SecexEstatais
4 Superintendéncia de Seguros Privados
5 Agéncia Nacional de Saude Suplementar SecexSatde
6 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
7 Ag?nqa Nac%onal de Aviagao Clyﬂ i SeinfraAeroTelecom
8 Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
9 Conselho Administrativo de Defesa Economica SecexDesenvolvimento
10 Banco Central do Brasil SecexFazenda
11 Agéncia Nacional do Cinema Secex-RJ
12 Agéncia Nacional de Energia Elétrica SeinfraElétrica
13 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios SeinfraHidroFerrovia
14 Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis SeinfraPetroleo
15 Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres SeinfraRodovia

17.Vale destacar que as andlises e os topicos referentes as multas administrativas dos relatorios de
gestdo foram inseridos como documentos eletronicos nos correntes autos, de acordo com a
identificacdo apresentada abaixo. As planilhas demandadas completas encontram-se nos anexos I a
IV (pecas 35 a 38) e as planilhas acessorias compdem os anexos V a XII (pegas 39 a 46).

Analise Topico —do Analise Topico ~do
Entidade Relatério de Entidade Relatorio de
(peca) Gestao (peca) (peca) Gestao (peca)
ANA Nao tem 7 ANTT 29 16
Anac 8 9 Anvisa 30 17
Anatel 23 10 Bacen 31 18
Ancine 24 11 Cade 32 19
Aneel 25 12 CVM 33 20
ANP 26 13 Ibama Nio tem 21
ANS 27 14 Susep 34 22
Antaq 28 15

18.Em que pese o subitem 9.7.4 do Acodrdao 1.665/2014-TCU-Plenario deliberar que as unidades
técnicas do Tribunal devem efetuar analise do topico referente as multas administrativas dos
relatorios de gestdo, e, no caso do exercicio de 2014, encaminha-las & Semag até o ultimo dia de
janeiro de 2016, conforme preceitua o subitem 9.2.1.1 do Acoérddo 1215/2015-TCU-Plenario,
varias unidades ndo o fizeram.

19.Em decorréncia, ¢ por solicitacdo desta Semag, a Segecex expediu o Memorando-Circular
16/2016-Segecex, de 13/4/2016 (peca 5), solicitando as unidades técnicas que ndo haviam atendido
a deliberacdo no prazo que encaminhassem as referidas analises a Semag.

20.Posteriormente, em 4/11/2016 (peca 6), a Adgecex encaminhou e-mail para seis unidades
técnicas que ainda ndo haviam enviado as analises e planilhas para a Semag, refor¢cando a
solicitagdo do Memorando-Circular 16/2016.

21.Para fins de verificagdo do atendimento da deliberacdo do subitem 9.7.4 do
Acordao 1.665/2014-TCU-Plenario, foram consideradas as analises e as planilhas — que abrangem
os exercicios de 2011 a 2014 — encaminhadas pelas unidades técnicas, e também foram consultados
os Relatorios Anuais de Gestao do exercicio de 2014.

22.No intuito de melhor explanar o contetido das planilhas de multas administrativas, convém
recordar as determinagdes dos subitens 9.6 € 9.7 do Acodrdio 482/2012-TCU-Plenario:

9.6 Determinar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, a Agéncia Nacional do Cinema, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, a Agéncia Nacional de Petrdleo, a Agéncia Nacional de Saude, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, 8 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ao
Banco Central do Brasil, ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, a Comissdo de

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57646962.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.688/2016-7

Valores Mobiliarios, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis
e a Superintendéncia de Seguros Privados que incluam, nos Relatorios Anuais de Gestdo referentes
aos exercicios de 2012 a 2016, se¢do especifica sobre o tema "arrecadagdo de multas",
contemplando as seguintes informagodes pertinentes as questdes descritas nos subitens 9.1.1, 9.1.2,
9.1.3 ¢ 9.2 do Acoérdao 1.817/2010-Plenario:

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas pendentes de inscricdo no Cadin,
sob sua responsabilidade, nos ultimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-1.817/2010-P);,

9.6.2 numero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas que, em virtude dos prazos
legais, sofram maiores riscos de prescricdo, nos ultimos dois exercicios, bem como as providéncias
adotadas para reduzir esse risco (subitem9.1.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em instincias administrativas, os valores
associados a estas multas e os percentuais de cancelamento e suspensdo emrelagdo ao total de multas
aplicadas anualmente, nos dois ultimos exercicios (subitem 9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores ¢ em nimero de multas recolhidas) nos
ultimos dois exercicios (subitem 9.2 do Ac-1.817/2010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcangados relativamente as questdes descritas nos subitens 9.6.1
a9.64;

9.7 estender a determinagio descrita no subitem 9.6 & Agéncia Nacional de Aguas, a3 Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, exceto quanto ao
subitem 9.6.4.

23.Note-se que, apesar de o subitem 9.7 supra ter dispensado a ANA, a Anatel e a Anvisa de
cumprir o subitem 9.6.4, o subitem 9.1 do Acdérdao 1.215/2015-TCU-Plenario nao excetuou essas
agéncias do cumprimento do referido subitem.

24.Constatou-se, para algumas informagoes encaminhadas, uma discrepancia muito grande entre os
dados colacionados, fato provavelmente decorrente das particularidades de cada entidade
fiscalizadora.

25.Nesse sentido, considerando o elevado niimero de informagdes dispostas € com o fito de um
melhor entendimento, procurou-se resumir os dados existentes nas tabelas subsequentes, buscando-
se alinhar com os entendimentos contidos nas deliberacdes aqui analisadas. No entanto, devido ao
tamanho das planilhas e a impraticabilidade de sua inser¢do no corpo do relatdrio, alguns dados
citados somente podem ser verificados nos anexos [ a XI (pecgas 35 a 45).

II.1 Determinacido do subitem 9.7.4 do Acordao 1.665/2014-TCU-Plenario a Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental

26.Inicialmente, ressalte-se que a SecexAmbiental ndo encaminhou as analises, relativamente a
ANA ¢ ao Ibama, a que se refere o subitem 9.6 do Acordao 1.665/2014-TCU-Plenario. Como o
Ibama também ndo inseriu no Relatério de Gestdo de 2014 as planilhas referentes as multas
administrativas sob analise, dessa forma, a consolidagdo compreende somente quatorze das quinze
agéncias/entidades de regulagdo a que se refere o subitem 9.1 do Acoérddo 1.215/2015-TCU-
Plenario.

27.Quanto ao ndo encaminhamento das analises, a SecexAmbiental informou por e-mail de
14/11/2016 (peca 47) que:

Nao foram realizadas analises quanto a arrecadacdo de multas informada nos Relatérios de Gestao
de IBAMA e ANA do exercicio de 2014. Nesse exercicio, as contas da ANA ndo foram
selecionadas para julgamento (ndo houve autuago/instrucdo de processo); As contas do IBAMA
foram instruidas (TC 031.448/2015-1, peca 13), mas ndo ha uma analise desses dados.

28.Visando ao atendimento da deliberacdo na parte que concerne as planilhas, a SecexAmbiental
solicitou ao Ibama as planilhas referentes ao exercicio de 2014, no entanto, o Ibama encaminhou a
Semag, em 9/12/2016, um e-mail com arquivos anexados. Ao proceder a analise dos dados
enviados pelo Instituto, constatou-se que o formato das informagdes ndo se encontra de acordo com
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as especificagdes técnicas solicitadas, razdo pela qual ndo podem ser consideradas no trabalho de
consolidacao deliberado pelo Tribunal.

29.0 Cade, por sua vez, apesar de ndo ter disposto no Relatorio de Gestdo de 2014 as planilhas em
comento, encaminhou-as a esta equipe de fiscalizagdo, apds ser demandado pela
SecexDesenvolvimento.

30.Mais especificamente no que se refere as informacdes passiveis de analise, vale realgar os
seguintes aspectos. Quanto ao subitem 9.6.1 do Acodrdao 482/2012-TCU-Plendrio, que trata das
multas pendentes de inscrigdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin), ressaltam-se os elevados indices do Cade, da ANS e da ANA, que tiveram, para o
ano de 2013, 100,0%, 954% e 66,7%, respectivamente, da quantidade total de seus devedores
ainda pendentes de inscricdo no Cadin. Vale salientar que, para 2014, o percentual da ANA reduziu
para 12,5%, enquanto a ANS apresentou 94,8% e o Cade manteve o mesmo percentual (anexo IV,
peca 40).

31.Ainda no que concerne a analise dos dados informados no subitem 9.6.1 do Acoérdao 482/2012-
TCU-Plenario, observa-se que o Cade apresenta uma média de 100,0% e a ANS, de 96,6% de
multas ndo inscritas no Cadin ao longo dos exercicios analisados, ao passo que Aneel, Bacen e,
praticamente, a ANTT inscreveram todas as suas multas exigiveis ¢ definitivamente constituidas
(tabela 1).

32.No tocante ao subitem 9.6.2 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario, & excegdo da Anatel, que no
exercicio de 2014 apresentou 26,9% de suas multas sob risco de prescrigdo, todos os demais
relataram ndo haver multas com riscos de prescrigdo (anexo VII, peca 41). Sobre esse fato, a Anatel
informa que, das 397 multas com risco de prescricdo, 99 ja foram encaminhadas a Procuradoria e
45 ndo atingem o limite necessario para fins de execugao judicial.

33.Quanto ao subitem 9.6.3 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario, a ANP, a ANS, o Bacen, o Cade,
e a Susep apresentaram, na média dos exercicios, dados inferiores a 1% do valor financeiro das
multas canceladas administrativamente, enquanto a ANA, a Ancine ¢ a CVM tiveram 7,47%,
2,23% e 4,7%, respectivamente, de suas multas canceladas, representando 3,65%, 5,79% e 4,69%
de seu valor financeiro (tabela 1). Neste ponto, assim como para os demais, numa possivel
comparagdo percentual hd de se ponderar as diferencas consideraveis entre valores absolutos das
entidades. Por exemplo, em 2014, o Cade aplicou multas no valor de R$ 3.4 bilhdes, enquanto a
ANA aplicou apenas R$ 688,8 mil em multas (anexo XI, pega 45).

34.Ainda no subitem 9.6.3 do Acdérdio 482/2012-TCU-Plenario, verifica-se que, durante os quatro
exercicios analisados, seis agéncias/entidades fiscalizadoras ndo tiveram multas suspensas
administrativamente (ANA, Ancine, ANS, Antaq, Cade e Susep), enquanto o Bacen,a CVM ¢ a
Anatel apresentaram, respectivamente, 57,65%, 41,05% e 16,97% do valor financeiro de suas
multas aplicadas suspensos pela via administrativa (tabela 1).

35.Quanto ao subitem 9.6.4 do Acoérdao 482/2012-TCU-Plenario, nota-se que a o Bacen, o Cade e
a Antaq conseguiram recolher, na média dos exercicios de 2011 a 2014, 32,30%, 24,82% e 24,69%,
respectivamente, da quantidade de multas aplicadas. De modo distinto, o Bacen, o Cade e a Antaq
arrecadaram apenas 2,50%, 4,49% e 12,94% dos valores financeiros no mesmo periodo, o que
possivelmente indica que os entes autuados recolhem as multas de menor valor e protelam o
pagamento das multas de maior valor.

36.Vale observar que a ANP em 2013 arrecadou 116 multas no valor de R$ 66,6 milhdes, em 2014
aumentou para 7.203 multas arrecadadas, totalizando R$ 256,3 milhdes. Em contrapartida, as
multas canceladas passaram de cinco para 121, nos valores de R$ 41,5 mil e R$ 10,3 milhoes,
respectivamente, nos mesmos anos, € as suspensas foram de zero para 452, sem valores suspensos
em 2013 e RS 21,2 milhdes em 2014 (anexo IV, pega 38, p.6). Colocado de outra forma, a relagao
entre a quantidade de multas arrecadadas e aplicadas foi de 0,64%, em 2013, para 33,38%, em
2014, ao passo que a relacdo entre os valores arrecadados e aplicados dessas multas cresceu de
4,50% para 11,20%, no mesmo periodo.
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37.Como a equipe de auditoria ndo constatou nas analises do relatorio de gestdo informagdes sobre
o porqué dessa variagdo, cabe formular proposta de recomendacdo a ANP para que sejam
esclarecidas as razdes do crescimento discrepante dos indicadores, entre os exercicios de 2013 ¢
2014, no proximo relatério de gestdo.

38.No que concerne ao subitem 9.6.5 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario, que trata das medidas
adotadas e resultados alcancados relativamente as questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4,
algumas entidades apresentaram providéncias que vém adotando, como o Bacen, que relatou a
criagdo de comité com a fungdo de definir as necessidades de melhoria no processo de gestdo de
penalidades, e a ANTT, que informou a criagdo em 2014 do Sistema Integrado de Fiscalizacdo,
Autuacdo, Multa e Arrecadagdo (Sifama), que ja opera alguns moédulos ¢ estd em fase de
implementagao de outros.

39.No mesmo sentido, a Aneel informa a producdo de um novo sistema, que substituira o Sistema
Integrado de Gestdo de Créditos (Sigec) — o qual possui, desde 2009, um modulo destinado ao
controle das multas — e o Sistema de Gestdo de Fiscalizagdo (Sigefis), entdo previsto para ter inicio
em 2016.

40.De realcar, ainda, no periodo sob analise, as médias obtidas por Anac, Antaq e ANA, todas com
arrecadacdo média acima de 10% das multas aplicadas, conforme pode ser observado na tabela
seguinte.

Tabela 1 — Média dos Indicadores dos Exercicios de 2011 a 2014

Multas

Nio Risco de
Agéncias/ | inscritas no Prescricio Canceladas Suspensas Arrecadadas
Entidades | Cadin

% Fisico % Fisico % Fisico ;?) % Fisico % % Fisico %

inanc. Financ. Financ.

Ana 30,77 0,00 747 3,65 0,00 0,00 18,10 10,57
Anac 441 0,00 3,52 3,20 12,05 13,98 15,79 13,24
Anatel 21,20 8,74 1,00 1,27 2,57 16,97 18,44 1,6
Ancine 0,96 0,00 2,23 5,79 0,00 0,00 11,13 3,11
Aneel 0,00 0,00 343 1,42 0,74 0,21 22,71 743
ANP 9,98 0,00 0,21 0,20 0,73 0,42 12,20 8,95
ANS 96,58 0,00 0,27 0,06 0,00 0,00 4,63 338
Antaq 26,95 0,00 2,19 2,89 0,00 0,00 24,69 12,94
ANTT 0,01 0,00 1,41 2,00 2,14 13,32 11,59 493
Anvisa 16,24 0,00 1,00 1,48 1841 12,40 12,84 8,94
Bacen 0,00 0,00 0,75 0,04 3,64 57,65 32,30 2,50
Cade 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,82 449
CVM 4,65 0,00 4,70 4,69 4,50 41,05 17,92 4.46
Ibama O - - - - - - - -
Susep 0,14 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 16,87 0,04
Média® 4,17 0,06 1,41 0,48 2,42 3,85 11,91 2,24

Fonte: Planilhas enviadas pelas unidades técnicas e/ou obtidas dos relatorios de gestio das
entidades federais de fiscalizagao e de regulacao.

(MO Ibama ndo disponibilizou as planilhas no Relatério de Gestdo de 2014 nem encaminhou para a
unidade técnica responsavel.

@ A média dos indicadores foi obtida por meio dos dados consolidados de quatorze entidades de
fiscalizagdo e de regulacdo, portanto, ndo ¢ uma média dos indicadores individuais dessas
entidades.

41.Relativamente ao consolidado dos indicadores das entidades fiscalizadoras referidos no Acérdao
1.215/2015-TCU-Plenario, destacam-se os baixos valores financeiros arrecadados
comparativamente as quantidades de multas arrecadadas, conforme se pode observar no subitem
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9.6.4 da tabela seguinte. Como ja foi dito, essa diferenga pode ocorrer, em parte, porque os entes
fiscalizados pagam as multas de menor valor e recorrem das mais elevadas as outras instancias.

Tabela 2 — Consolidado de Quatorze Agéncias/Entidades fiscalizadoras

Exercicios de 2011 a 2014

Indicadores de Multas das Entidades Fiscalizadoras - Acordao 482/2012-TCU-Plenario

Subitem do Acérdio g“‘ Multas Form 15014 2013 2012 2011
9.6.1 Nimero thd Ic\:I:gm mnser. . no |, 12715 7.729 5.720 3.138
absoluto e percentual Qtd |Ex Def
de pessoas fisicas ou Lo “|b 308.410 177.971 128.370 85.422
. € Constituidas
juridicas pendentes de b
mscri¢do no Cadin. % | Fisico 100 X 4,12% 4,34% 4,46% 3,67%
9.6.2 Numero | Qtd | Risco Prescricao
absoluto e percentual | e Exec. a 397 0 0 0
de  processos de|Qtd |Ex. Def.
cobranca de multas | e Constituidas b 308.410 177.971 128.370 85.422
que (...) sofram /b
maiores  riscos de|¢, |Fisico 100 |0:13% 0,00% 0,00% 0,00%
prescrigao. X
9.6.3a Quantidade de Ifgo Canceladas a ;28'654'27 91.702.652 60.531.490 19.839.951
multas canceladas em dtd
nstancias o Canceladas b 13.641 7.022 25.048 6.622
adinm“atwasf dos RS |\ 26.197.488 20.044.442 17.353.504 2.648.509.
valores associados a 1,00 plicadas c 607 807 344 042
estas multas e os Qd
percentuais de o Aplicadas d 1.448.352 1.154.113  740.250 368.323
cancelamento em pyP—
relagio ao total de|% |Financeiro 100 0,49% 0,46% 0,35% 0,75%
multas aplicadas vd
anualmente. % Fisico 100 X 0,94% 0,61% 3,38% 1,80%
RS Sushensas a 899.682.18 834.950.14 397.187.93 261.998.56
9.6.3b Quantidade de|1,00 |>*P 8 4 9 1
multas suspensas em|Qtd | g onca b 51.574  23.438 10.168  4.690
mstancias €
administrativas, os |R$ Aplicadas c 26.197.488 20.044.442 17.353.504 2.648.509.
valores associados a | 1,00 p .607 .897 .344 942
estas multas e os|Qtd Aplicadas d 1.448.352  1.154.113 740250  368.323
percentuais de|e
suspensdo em relagdo o | e i e X3 4300 417%  2,29%  9.89%
ao total de multas 100
aplicadas anualmente. .. b/d x
% Fisico 100 3,56% 2,03% 1,37% 1,27%
RS A dada 782.884.89 386.827.36 230.222.66 179.416.89
1,00 |FMrecadadas a 5 3 8 0
9.6.4 Percentuais de Std Arrecadadas b 128.520 144.109 122.638 46.744
re"l‘:“mne“to | delrs Anlicadas . 26.197.488 20.044.442 17.353.504 2.648.509.
multas (em valores e | AP 607 897 344 942
em numero de multas Qtd
recolhidas) o Aplicadas d 1.448.352  1.154.113  740.250 368.323
0 . . alc x Py 0 ) o
% | Financeiro 100 2,99% 1,93% 1,33% 6,77%
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Indicadores de Multas das Entidades Fiscalizadoras - Acordao 482/2012-TCU-Plenario

Subitem do Acérdio g“‘ Multas Form |54 2013 2012 2011
o ;o b/d x o o o o
% | Fisico b {8.87%  1249%  1657%  12,69%

Fonte: Planilhas enviadas pelas unidades técnicas e/ou obtidas dos relatorios de gestao das entidades federais de
fiscalizacdo e de regulagao.

42.Vale destacar o incremento da arrecadagdo efetiva consolidada das multas das
agéncias/entidades fiscalizadoras, que passou de R$ 1854 milhdes, em 2011, para R$ 939,6
milhdes, em 2014, o que representa um crescimento de 406% no periodo. A arrecadagdo dos
exercicios sob analise pode ser observada na tabela a seguir.

Tabela 3 — Consolidado do Acompanhamento da Arrecadacdo Efetiva de Multas das Quatorze
Agéncias/Entidades Fiscalizadoras

RS

Periodo de | Valores Efetivamente Arrecadados

Competéncia da Multa | Exercicios

Aplicada 2014 2013 2012 2011

2014 500.129.388,26 - - -

2013 161.414.036,47 220.997.460,78 - -

2012 141.374.564,80 143.561.99290  211.733.431,01 -

2011 136.664.831,87 53.354.483,56 71.977.708,91 185.401.993,83
Total 939.582.821,40 417.913.937,24 283.711.139,92  185.401.993,83

Fonte: Planilhas enviadas pelas unidades técnicas e/ou obtidas dos relatorios de gestdo das entidades federais de
fiscalizacdo e de regulagio.

43.Ademais, com o fulcro de verificar a efetividade do sistema de arrecada¢do de multas das
entidades federais de regulacdo e fiscalizagdao relacionadas no decisum em tela e excetuado o
Ibama, tomando como base os dados informados, consolidou-se o montante financeiro das multas
aplicadas pelas jurisdicionadas nos exercicios de 2011 a 2014 em relagdo as multas arrecadadas no
periodo.

44 Nesta parte, chama a ateng@o o valor total das multas aplicadas pela Susep, que chegou a mais
de RS 12,2 bilhdes, contudo, deste montante, aquela Superintendéncia arrecadou no periodo apenas
0,13%, que corresponde a R$ 15,8 milhdes. Ressalte-se que, do montante das multas aplicadas pela
Susep, apenas uma delas, em 2012, alcangou R$ 11,7 bilhGes.

45.Dentre as demais agéncias/entidades de fiscalizacdo que aplicaram multas cujo montante no
periodo superou RS 1 bilhdo, sobressaem a ANP, com 20,04% de multas arrecadadas relativamente
as aplicadas, e a Aneel, com 19,10%.

Tabela 4 — Multas Aplicadas X Multas Arrecadadas
Exercicios de 2011 a 2014

A . Multas
ﬁlglteig;glss /| Multas Aplicadas Arrecadadas (b) / (a)
Qtde [ Valor (RS) (a) Valor (R$) (b)

Anac 19.530 132.349.064.,59 45.973.376,60 34,74%
Antaq 730 24.033.252,60 7.064.378,75 29,39%
Anvisa 12.942 261.673.720,00 75.279.900,00 28,77%
ANA 134 1.189.260,15 260.997,58 21,95%
ANP 21.580 2.288.525.498,59 458.584.972,59 20,04%
Aneel 1.330 1.853.944.239,06 354.041.192,55 19,10%
ANTT 1.344.146  1.519.193.185,79 176.769.011,87 11,64%
CVvM 6.815 311.288.451,49 32.608.241,87 10,48%
ANS 12.543 1.262.774.346,74 106.099.390,31 8,40%
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o . . Multas
éﬁtel gzgless /| Multas Aplicadas Arrecadadas ) / (a)
Qtde [ Valor (RS) (a) Valor (RS$) (b)
Ancine 1.522 35.240.846,38 2.292.833,25 6,51%
Cade 121 3.694.447.802,55 185.073.801,32 5,01%
Anatel 13.249 2.214.097.295,05 106.580.598,38 4,81%
Bacen 11.766 323.629.032,34 12.959.387,07 4,00%
Susep 1.944 12.275.102.611,74 15.763.734,45 0,13%
Consolidado | 1.448.352 26.197.488.607,07 1.579.351.816,59 6,03%

Fonte: Planilhas enviadas pelas unidades técnicas e/ou obtidas dos relatérios de gestdo das
entidades federais de fiscalizacdo e de regulacéo.

46.Da analise das planilhas encaminhadas pelas quatorze entidades federais de fiscalizacdo e de
regulagdo que sdo objeto deste monitoramento, deve-se ressaltar que os R$ 1.579.351.816,59 de
“Multas Arrecadadas” devem ser valores monetarios nominais (sem atualizagdo, multa de mora e

encargos legais), dai a diferenga dos “Valores Efetivamente Arrecadados”, que somam
R$ 1.826.609.892,39 (Tabela 3), no acumulado dos exercicios em comento.

47.Cabe repetir que todas as planilhas, que abrangem os exercicios de 2011 a 2014, inclusive com
os respectivos indicadores, das quatorze entidades federais de fiscalizagdo e de regulacdo
encontram-se nos anexos deste relatorio.

48.Vale reforcar, ainda, que as unidades técnicas do Tribunal, apds receberem as planilhas
preenchidas com os dados da arrecadagdo de multas das entidades, devem efetuar as analises
determinadas no subitem 9.7.4 do Acodrdao 1.665/2014-TCU-Plendrio, e em seguida encaminha-las
a Semag até o ultimo dia de janeiro do ano seguinte a apresentacdo dos relatorios de gestdo, com
vistas a consolidacdo ¢ remessa ao ministro-relator, conforme a deliberagdo do subitem 9.2.1.2 do
Acoérdao 1.215/2015-TCU-Plenario. Tal procedimento devera se repetir quando das analises dos
relatorios de gestdo referentes aos exercicios de 2015 e de 2016, por forca do disposto no subitem
9.6 do Acodrdio 482/2012-TCU-Plenario.

49.Além disso, considerando que as deliberagdes aqui analisadas referem-se aos exercicios de 2012
a 2016, e também a evidenciagdo de que as entidades federais de regulagdo e fiscalizacdo
inseriram, a partir dos relatorios de gestdo de 2012, em sec¢do especifica, as informagdes acerca do
tema “arrecadagdo de multas”, ressalvando que o Ibama e o Cade ndo disponibilizaram, nos
respectivos Relatorios de Gestdo de 2014 (itens 26 a 29), as planilhas de multas administrativas
desenvolvidas pela Semag, entende-se que a deliberagdo consignada no subitem 9.7.4 do Acoérdio
1.665/2014-TCU-Plenario encontra-se em cumprimento.

50.De todo modo, ¢ importante destacar que, se analisadas isoladamente, as informagdes sobre
acréscimos ¢ decréscimos dos quantitativos dos itens apresentados nos relatorios de gestdo ndo
permitem uma conclusdo exata acerca dos motivos destas variagdes, tendo em vista que podem ter
sido originadas da atuacdo das entidades de regulacdo relativamente as acoes de fiscalizacao ou da
adogdo de procedimentos para evitar a ocorréncia de irregularidades — afetando a autuagdo de
novos procedimentos punitivos.

I11. BENEFICIOS EFETIVOS DAS DELIBERACOES

51.No tocante aos beneficios efetivos das deliberagdes aqui analisadas, considera-se que tal exame
deva ser feito por ocasido da realizagao do tltimo monitoramento referente a determinagao exarada
no Acoérdio 482/2012-TCU-Plenario, conforme previsto no paragrafo 50 dos Padroes de
Monitoramento, aprovados pela Portaria-Segecex 27/2009.

52.Nada obstante, as medidas alvitradas por este Tribunal, quanto a deliberagao contida no subitem
9.7.4 do Acordao 1.665/2014-TCU-Plenario, trazem beneficios a transparéncia em relagdo as
multas aplicadas e arrecadadas pelas entidades de fiscalizagdo e de regulagio.

IV. CONCLUSAO
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53.0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis devem inserir nos seus respectivos relatorios de gestdo as
planilhas de multas administrativas elaboradas pela Semag, em atendimento ao disposto no subitem
9.1 do Acdrdao 1.215/2015-TCU-Plenario (itens 26 a 29 desta instrugao).

54.No tocante ao disposto no subitem 9.7.4 do Acordio 1.665/2014-TCU-Plenario, verifica-se a
necessidade de as UTs do Tribunal efetuarem analises no topico da arrecadagdo de multas do
relatorio de gestdo, independentemente de as contas serem selecionadas para julgamento ou ndo, e
encaminharem essas andlises a Semag relativas aos relatorios de gestdo dos exercicios de 2015 e de
2016, com vistas a sua consolidagdo ¢ remessa ao ministro-relator, conforme a deliberacdo
supracitada e o subitem 9.6 do Acorddo 482/2012-TCU-Plenario (itens 18 a 20 ¢ 26 a 27).

55.Tendo em vista a enorme variagao, na ANP, entre os exercicios de 2013 e 2014, da quantidade e
valores de multas arrecadadas, canceladas e suspensas, e dos respectivos indicadores que compoem
a planilha de arrecadagdo de multas, e como a equipe de auditoria ndo constatou nas analises do
relatorio de gestdo informagdes sobre o porqué dessa variagdo, cabe formular proposta de
recomendagdo a ANP para que sejam esclarecidas as razdes do crescimento discrepante desses
indicadores, entre os citados exercicios, no proximo relatorio de gestdo (itens 36 ¢ 37).

56.No que concerne ao consolidado dos indicadores das entidades fiscalizadoras referidos no
Acordao 1.215/2015-TCU-Plenario, destacam-se os baixos valores financeiros arrecadados
comparativamente as quantidades de multas arrecadadas. Essa diferenca pode ocorrer, em parte,
porque os entes fiscalizados pagam as multas de menor valor e recorrem das mais elevadas as
outras instancias (item 41).

57.Por fim, vale destacar o incremento da arrecadacdo efetiva consolidada das multas das
agéncias/entidades fiscalizadoras, que passou de R$ 1854 milhdes, em 2011, para R$ 939,6
milhdes, em 2014, o que representa um crescimento de 406% no periodo (item 42).

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

58.Diante do exposto, ¢ com fundamento no inciso I do art. 43 da Lei 8.443/1992, propde-se ao
Tribunal:

59.determinar ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (itens 26 a 29) que, caso ainda nao o tenham feito,
cumpram o disposto no subitem 9.6 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario ¢ incluam nos Relatorios
Anuais de Gestdo referentes ao exercicio de 2016;

60.determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), nos termos dos arts. 65 e 250,
inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, que adote providéncias, anualmente, junto as
unidades técnicas especializadas do TCU, quando das analises referentes aos relatorios de gestdo
dos exercicios de 2015 e de 2016 (itens 18 a 20), visando ao cumprimento do disposto no subitem
9.2 do Acdrdao 1.215/2015-TCU-Plenario;

61.recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis que esclareca as
razdes do crescimento discrepante dos indicadores que compdem a planilha de arrecadagdo de
multas de que trata o subitem 9.6 do Acordao 482/2012-TCU-Plendrio, entre os exercicios de 2013
e 2014, no proximo relatdrio de gestdo (itens 36 a 37);

62.encaminhar cdpias do acorddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como do relatério e do
voto que o fundamentarem:

a) aos presidentes do Banco Central do Brasil, do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, da Comissdo de Valores Mobiliarios, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos diretores-gerais das
agéncias nacionais de Aguas, de Aviagdo Civil, de Telecomunicagdes, do Cinema, de Energia
Elétrica, do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, de Satde Suplementar, de Transportes
Aquaviarios, de Transportes Terrestres ¢ de Vigilincia Sanitaria; a Coinfra, & SecexFazenda, a
SecexAmbiental e a SecexDesenvolvimento, a SecexSaude, a SecexEstataisRJ e a Secex-RJ desta
Corte de Contas;
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b) a Segecex, para subsidiar o planejamento de fiscalizagdes a cargo das unidades
técnicas, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 1°, inciso II, ¢/c art. 41, inciso 11, e subitem 9.8.8 do
Acordio 1.665/2014-TCU-Plenério;

¢) a Semag, para ciéncia ¢ apensamento deste processo ao TC 022.631/2009-0, nos
termos do art. 5° inciso II, da Portaria-Segecex 27/2009. [...]".

O Titular da unidade técnica manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento

formulada pelo auditor da Diref’Semag (Peca 49) e endossada pelo respectivo diretor (peca 50), exceto
quanto ao item 60 (Peca 49, p. 12).

3.

Defende que, por meio do subitem 9.6 do Acérddo 1.665/2014-TCU-Plenario, este

Tribunal j& havia determinado a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que promovesse junto
as correspondentes secretarias especializadas o monitoramento das deliberagdes contidas nos subitens
9.6 ¢ 9.7 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario (arrecadacdo de multas), no ambito da andlise dos
respectivos relatorios de gestdo. Por sua vez, no subitem 9.2 do Acoérdao 1.215/2015-TCU-Plenario,
houve determmnacdo mais enfitica no sentido de que a Segecex:

4.

9.2.1 providencie anualmente, por meio de suas unidades técnicas especializadas, até o exercicio de
2016:

9.2.1.1 o envio dos modelos de planilhas desenvolvidos pela Semag, contidos no anexo a instrucao
de pegca 96 dos presentes autos, as unidades jurisdicionadas listadas no item 9.1, para fins de
registro das informagdes que deverdo compor os respectivos relatorios de gestdo nos termos dos
itens 9.6 € 9.7 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario, para os fins do monitoramento determinado no
item 9.6 do Acordio 1.665/2014-TCU-Plenario;

9.2.1.2 0 encaminhamento a Semag, até o ultimo dia de janeiro do ano seguinte a apresentacdo dos
relatérios de gestdo, das analises do tdpico referente a arrecadagdo de multas dos respectivos

relatorios de gestdo, para cumprimento da determinacdo contida no item 9.7.4 do Acoérddo
1.665/2014-TCU-Plenario;

9.2.2 oriente a Secretaria de Apoio a Gestdo de Controle Externo (Segest) para que insira nas
futuras decisdes normativas que tratam da apresentagdo do relatorio de gestdo a forma como devem
ser apresentadas as planilhas de arrecadacdo de multas das unidades jurisdicionadas nominadas no
item 9.1 retro (itens 36 e 37 do Relatdrio);

Concluiu, portanto, que a determinagdo alvitrada no item 60 da instrugdo constitui

reiteracdo de deliberagdes anteriores, tornando-se dispensavel, nos termos do art. 5° inciso I, da
Resolugdo-TCU 265/2014.

E o Relatério.
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VOTO

Trago a apreciacdo deste Plendrio processo de monitoramento autuado pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag), em atendimento ao item 9.7, do Acérdao 1.665/2014-TCU-
Plendrio, no qual foi determinado a unidade que verificasse o cumprimento das determinagdes
expedidas no aludido Acoérdao.

2. A deliberagao monitorada teve a finalidade de verificar a insercao, nos relatdrios anuais de
gestdo de agéncias reguladoras e oOrgdos e entidades fiscalizadoras, de secdo especifica sobre o tema
“arrecadacdo de multas”, com as respectivas planihas elaboradas pela Semag, bem como a
consolidagdo das analises realizadas pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
dos topicos de multas admnistrativas dos relatorios de gestdo, no cumprimento das deliberacdes
prolatadas nos subitens 9.6 € 9.7 do Acérdao 482/2012-TCU-Plenario.

3. Assim, faz parte, ainda, do escopo deste processo a referida consolidagdo das anilises
elaboradas pelas unidades do TCU, dos topicos de multas administrativas apresentados nos relatorios
de gestdo referenciados, conforme preceitua o subitem 9.7.4 do Acorddao 1.665/2014-TCU-Plenario,
que dizem respeito ao cumprimento de deliberagdes do Acordao 482/2012-TCU-Plenario por parte da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da Agéncia Nacional de Aviagio Civil (Anac), da Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (Antaq), da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), pelo Banco Central do Brasil (Bacen), pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), pelo Conselho Admmistrativo de Defesa Econdmica (Cade), pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

4. Registro que este processo se vincula a uma série de monitoramentos advindos,
orignalmente, do Acoérdao 1.817/2010-Plendrio, em que esta Corte de Contas apreciou relatdrio de
levantamento de auditoria voltado a coleta de informacdes que permitissem conhecer, de forma
sisttmica, as principais caracteristicas, deficiéncias e oportunidades de melhoria inerentes a
arrecadagdo de multas administrativas aplicadas por agéncias reguladoras e demais 6rgdos federais de
regulamentagdo, fiscalizacdo e controle.

5. Observo que nos trabalhos ja realizados foram identificadas deficiéncias sistémicas nos
procedimentos de arrecadagdo de multas, em prejuizo a propria efetividade das agdes de fiscalizagdo e
de controle exercidas pelas unidades auditadas. Tal constatacdo deu ensejo a diversas determinagdes e
recomendacdes, com o objetivo nuclear de aprimorar a sistematica de controle e de arrecadacdo dessas
sangOes administrativas.

6. O levantamento realizado em 2010, cuja principal verificagdo, que deu origem a
deliberacdo ora monitorada, foi o reduzido indice de arrecadagdo das multas aplicadas pelas entidades
federais de regulagdo e fiscalizagdo, desdobrou-se em sucessivos monitoramentos, apreciados
sequencialmente mediante os Acorddos 482/2012, 1.665/2014, 2.011/2014 e 2.740/2014, todos do
Plenario.

7. Neste momento processual, para fins de afericdo do atendimento da deliberagdo do subitem
9.7.4 do Acordio 1.665/2014-TCU-Plenario, a Semag considerou as analises e as planilhas, que
abrangem os exercicios de 2011 a 2014, encammnhadas pelas unidades técnicas, e realizou consultas
aos Relatorios Anuais de Gestao do exercicio de 2014.

8. Inicialmente, manifesto minha concordancia com os pareceres € com as propostas
expedidas pela Semag, cujo contetido, por percuciente, incorporo as mmnhas razoes de decidir.
9. De iicio, chamo a atencdo para a qualidade da instru¢do produzida, rica em informagdes

sobre a situagdo que levou a proposi¢do da deliberagdo ora monitorada, bem como para o detalhamento
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dos dados que fundamentam a proposta ora trazida ao descortino deste Colegiado, a exemplo do
volume de arrecadacdo de multas dos orgdos reguladores federais; do reduzido indice de arrecadagdo
das multas aplicadas pelas entidades federais de regulagdo e fiscalizacdo; das multas pendentes de
mscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin); do risco
de prescricdo, das multas aplicadas suspensas pela via administrativa; do recolhimento das multas de
menor valor e protelagio do pagamento das de maior valor; da discrepancia entre a quantidade de
multas aplicadas e efetivamente arrecadadas; da necessidade de melhoria no processo de gestdo de
penalidades, e, por fim, da efetividade do sistema de arrecadacdao de multas.

10. Relevante destacar os dados relativos as multas aplicadas e suspensas pela via
administrativa. O montante significativo pode ser indicio de inconsisténcia no momento da lavratura
das sangdes ou, ainda, de falhas no processo interno de avaliagdo dos requisitos formais, além de
outras impropriedades, matérias que ainda ndo foram valoradas neste momento processual, pois os
procedimentos, processos internos e instancias revisionais das entidades ndo fizeram parte do escopo
deste trabalho.

11. A Semag registra que o exame dos beneficios efetivos das deliberacdes ora analisadas sera
realizado por ocasido do ultimo monitoramento referente a determmac¢do exarada no Acorddo
482/2012-TCU-Plenario, mas que, nada obstante, as medidas alvitradas por este Tribunal, quanto a
deliberacdo contida no subitem 9.7.4 do Acordao 1.665/2014-TCU-Plenario, trazem beneficios a
transparéncia em relacdo as multas aplicadas e arrecadadas pelas entidades referenciadas.

12. Considero que, ndo resta davida, que um dos grandes méritos deste trabalho ¢ dar
transparéncia em relagdo ao sistema de aplicagdo e arrecadagdo das multas apostas por essas entidades
administrativas, embora reconheca que ndo had muitos pardmetros para possibilitar um seguro juizo de
valor no que tange a efetividade da arrecadacdo e nem sobre a eficiéncia ou deficiéncia dos 6rgdos de
arrecadacao.

13. Por outro lado, entendo que ha, ainda, uma grande oportunidade de aprofundamento da
analise, com intuito de buscar as razdes para a baixa arrecada¢do dessas multas (incapacidade de
realizacdo das multas), mas, ainda, a demonstragdo da utilizacdo de sangcdo para melhorar a efetividade
da atuacdo finalistica de cada uma das entidades sancionadoras, uma vez que sangdes ndo devem ter
uma finalidade em si. Além disso, hd que ser analisado, também, o direcionamento da arrecadagdo
para melhoria do setor regulado/fiscalizado.

14. Ou seja, o que se observa ¢ que a analise realizada por este Tribunal ainda ndo possibilita
uma conclusdo exata acerca da efetividade das medidas arrecadatdrias, ou mesmo permite aferir se
derivam da atuacdo das entidades de regulacdo relativamente as agdes de fiscalizagdo ou da adogao de
procedimentos para evitar a ocorréncia de irregularidades, bem como aferir a efetividade dos
procedimentos punitivos para melhoria das atuacdes.

15. O ideal seria que os elementos apresentados nos relatorios de gestdo dos oOrgdos e das
entidades fiscalizadoras, quando analisados, pudessem possibilitar esse juizo. Muitas vezes a
dificuldade advém da auséncia de informacdes essenciais ou mesmo da dificuldade de trazer estas
mformacdes aos autos. Entretanto, observo que ha dificuldade, também, de se fazer associagdes a
partir dos dados ou série historicas de dados apresentados, de forma a se obter algum diagndstico que
possa ser utilizado para subsidiar o planejamento de novos trabalhos de fiscalizacdo. Conhecendo com
maior profundidade a situagdo, este Tribunal poderia melhor contribuir para o aprimoramento dos
processos verificados.

16. Vejo nesse contexto oportunidade de o Tribunal utilizar técnicas avangadas de andlise de
dados, bem como aproveitar os avancos do Big Data e das maquinas e algoritmos mteligentes, de
forma a extrair significado da imensa massa de informacdes que nos sdo apresentadas anualmente por
essas entidades nos relatorios de gestdo, que sdo de exame obrigatorio pelas unidades técnicas
especializadas da Casa, nos termos do subitem 9.2 do Acoérdao 1.215/2015-TCU-Plenario, gerando o
conhecimento necessario para subsidiar as a¢des de controle.
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17. Como se trata de acompanhamento anual, vishimbro oportunidade, também, do uso da
auditoria continua, que permite avaliagdo de riscos e de controles de forma continua e automatizada,
com cobertura de at¢ 100% das operacdes, vez que pode promover andlise em tempo real, a partir da
utilizagdo de dados/informagdes correntes para identificacdo das necessidades de auditoria.

18. Essa modalidade de fiscalizacdo tem grande potencial de melhorar as operagdes nas
organizacdes, identificando e avaliando riscos de manerra tempestiva e provendo rapidamente
nformacdes criticas a Alta Administragdo para uma melhor tomada de decisdo.

19. Como tenho defendido ao longo da minha trajetoria nesta Egrégia Corte, apenas com o uso
mtensivo das ferramentas de andlise de dados serd possivel realizar trabalho com a abrangéncia
necessaria para fornecer a sociedade um diagndstico mais claro sobre o tema relevante como o ora
apreciado.

20. Em relacdo aos itens especificos da deliberacio ora monitorada, a Semag conclui que o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis devem inserir nos seus respectivos relatorios de gestdo as planilhas de
multas administrativas elaboradas pela Semag, em atendimento ao disposto no subitem 9.1 do Acordao
1.215/2015-TCU-Plenario.

21. No tocante ao disposto no subitem 9.7.4 do Acdrdao 1.665/2014-TCU-Plenario, verifica-se
a necessidade de as unidades técnicas do Tribunal efetuarem andlises no topico da arrecadacdo de
multas do relatério de gestdo, independentemente de as contas serem selecionadas para julgamento ou
ndo, ¢ encaminharem essas analises & Semag, relativas aos relatorios de gestdo dos exercicios de 2015
e de 2016, com vistas a sua consolidacio e remessa ao ministro relator, conforme a deliberagdo
supracitada e o subitem 9.6 do Acordao 482/2012-TCU-Plenario.

22. Tendo em vista a enorme variagdo, na Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), entre os
exercicios de 2013 e 2014, da quantidade e dos valores de multas arrecadadas, canceladas e suspensas,
e dos respectivos indicadores que compdem a planilha de arrecadagdo de multas, sendo que ndo foi
constatado nas andlises do relatorio de gestdo mnformagdes sobre o porqué dessa variacdo, a Semag
propde formular proposta de recomendagdo a Agéncia para que sejam esclarecidas as razoes do
crescimento discrepante desses indicadores, entre os citados exercicios, no proximo relatorio de
gestao.

23. No que concerne ao consolidado dos indicadores das entidades fiscalizadoras referidos no
Acordao 1.215/2015-TCU-Plenario, a Semag destaca os baixos valores financeiros arrecadados
comparativamente as quantidades de multas arrecadadas. Segundo a unidade, essa diferenca pode
ocorrer, em parte, porque os entes fiscalizados pagam as multas de menor valor e recorrem das mais
elevadas as outras instancias.

23. Destaca, por fim, o incremento da arrecadacdo efetiva consolidada das multas das
agéncias/entidades fiscalizadoras, que passou de R$ 185,4 mihdes, em 2011, para R$ 939,6 milhdes,
em 2014, o que representa um crescimento de 406% no periodo.

24, Diante da andlise procedida, submete as propostas constantes do item 58 a 62 da instrucao
transcrita no Relatdrio precedente.

25. Cabe registrar que a analise foi realizada a partir de dados declarados pelas Agéncias
Reguladoras e Entidades Fiscalizadoras, e ndo auditados pelo Tribunal.

26. Manifesto concordancia com o titular da unidade técnica quando defende que a
determinacao alvitrada no item 60 da instrucdo constitui reiteragcdo de deliberagdes anteriores,
tornando-se dispensavel, nos termos do art. 5°, inciso I, da Resolugdo-TCU 265/2014.

27. Depreendo que a determinagdo no sentido de que o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis que, caso
ainda ndo o tenham feito, cumpram o disposto no subitem 9.6 do Acérddao 482/2012-TCU-Plenario e
ncluam nos relatorios anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2016 sessdo especifica sobre o tema
“arrecadacdo de multas, com as informagdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.5, daquele Acordao, ja
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perdeu objeto, uma vez que o prazo para encaminhamento dos Relatorios de Gestdo ja se encerrou em
31/3/2017.

28. Entretanto, avaliando o avango conseguido com a exigéncia dessas informacdes nos
relatorios anuais de gestdo das agéncias reguladoras e demais orgdos federais de regulamentacdo,
fiscalizacdo e controle, por meio do subitem 9.6 do Acérdao 482/2012-TCU-Plenario, e considerando
que a exigéncia se restringiu aos exercicios de 2012 a 2016, entendo relevante que tal exigéncia seja
incorporada, em definitivo, nos aludidos relatérios de gestdo, com exame obrigatorio pelas unidades
que tenham tais entidades em sua clientela, com utilizagdo, quando possivel, de técnicas avangadas de
analise de dados.

29. Considerando o acolhimento da realizagdo de acompanhamento anual, sugiro que a
Segecex, por meio das unidades especializadas desta Casa, examine a possibilidade do uso da auditoria
continua para esse fim, nos termos constantes nos itens 15 a 19 deste Voto.

30. Por fim, acolho por adequadas as demais propostas da Semag transcritas no Relatorio
precedente.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto
ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de setembro de
2017.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N°1970/2017 — TCU — Plenério

1. Processo TC 029.688/2016-7.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII — Plenario: Monitoramento (Relatorio de Auditoria).

3. Interessados/Responséaveis: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Aguas; Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Saude Suplementar; Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes; Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios; Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema; Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Banco Central do Brasi;, Comissao de Valores
Mobiliarios; Conselho Administrativo de Defesa Econdmica; Instituto Brasieiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis; Superintendéncia de Seguros Privados.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacdo legal:

8.1. Leilane Morais Alcantara (CPF 009.815.611-01), Paulo Sergio Bezerra dos Santos (CPF
010.863.727-19), Débora Goelzer Fraga (CPF n° 823.470.851-15) e outros, representando Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

8.2. Daniel Andrade Fonseca (CPF 012.126.326-64), Mariana Felix Gongalves de Mateus (CFP
014.317.451-70), Varlone Batista Sampaio (CPF 699.097.171-15), Luiz Batista Gomes dos Santos
Pererra (CPF 083.129.957-65) e outros, representando Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de monitoramento autuado pela
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), em cumprimento ao item 9.7, do Acoérdao
1.665/2014-TCU-Plenario, no qual foi determinado a unidade que verificasse o cumprimento das
determmacdes para que fosse mserido, nos relatorios anuais de gestdo de agéncias reguladoras e
orgdos e entidades fiscalizadoras, secdo especifica sobre o tema “arrecadacdo de multas”, com as
respectivas planilhas elaboradas pela Semag, bem como a consolidagdo das andlises realizadas pelas
unidades técnicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dos topicos de multas administrativas dos
relatorios de gestdo, no cumprimento das deliberagdes prolatadas nos subitens 9.6 ¢ 9.7 do Acoérdao
482/2012-TCU-Plenério,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 243 do Regimento Interno
em:

9.1. determmar ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, ao Banco Central do Brasi, a Comissdo de
Valores Mobilidrios, a Superintendéncia de Seguros Privados; as Agéncias Nacionais de Aguas, de
Aviacdo Civil, de Telecomunicagdes, do Cinema, de Energia Elétrica, do Petroleo, do Gas Natural e
Biocombustiveis, de Satde Suplementar, de Transportes Aquaviarios, de Vigilancia Sanitiria e de
Transportes Terrestres que passem a inclur, em definitivo, nos Relatorios Anuais de Gestdo, as
seguintes informagdes:

9.1.1. nimero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas pendentes de mnscricao
no Cadin, sob sua responsabilidade, no tltimo exercicio;

9.1.2. numero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas que, em virtude
dos prazos legais, sofram maiores riscos de prescricdo, no Ultimo exercicio, bem como as providéncias
adotadas para reduzir esse risco;
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9.1.3. quantidade de multas canceladas ou suspensas em instdncias admnistrativas, os
valores associados a estas multas e os percentuais de cancelamento e suspensdo em relacao ao total de
multas aplicadas anualmente, no ultimo exercicio;

9.1.4. percentuais de recolhimento de mnultas (em valores e em nimero de multas
recolhidas), no ultimo exercicio;

9.1.5. medidas adotadas e resultados alcancados relativamente as questdes descritas nos
subitens 9.1.1 a 9.1.4;

9.2. determmar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, por meio da
unidades técnicas que tenham em sua clientela as entidades referenciadas no item 9.1 deste Acordao,
promova o exame obrigatério dos topicos de multas administrativas dos relatérios de gestdo, com
utilizagdo, quando possivel, de técnicas avangadas de andlise de dados;

9.3. determinar, em razio do acompanhamento anual nos Relatorios de Gestdo, do tema
“arrecadacdo de multas, que a Segecex por meio das secretarias especializadas desta Casa examine a
possibilidade do uso da auditoria continua para esse fim;

9.4. determinar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis que
esclareca as razdes do crescimento discrepante dos indicadores que compdem a planiha de
arrecadacdo de multas de que trata o subitem 9.6 do Acorddo 482/2012-TCU-Plenario, entre os
exercicios de 2013 e 2014, no proximo relatério de gestdo;

9.5. encaminhar cépia do presente Acérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, aos presidentes do Banco Central do Brasi, do Conselho Admistrativo de Defesa
Econdémica, da Comissdo de Valores Mobiliarios, ¢ do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis e ao superintendente de Seguros Privados; aos diretores-gerais das
Agéncias Nacionais de Aguas, de Aviagdo Civi, de Telecomunicacdes, do Cmnema, de Energia
Elétrica, do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, de Saude Suplementar, de Transportes
Aquaviarios, de Transportes Terrestres e de Viglancia Sanitaria; a Coinfra, a SecexFazenda, a
SecexAmbiental e a SecexDesenvolvimento, a SecexSaude, a SecexEstataisR] e a Secex-RJ desta
Corte de Contas;

9.6. encammhar copia do presente Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, a Segecex, para subsidiar o planejamento de fiscalizagdes a cargo das unidades técnicas,
nos termos da Lei 8.443/1992, art. 1°, inciso II, c/c art. 41, inciso II, e subitem 9.8.8 do Acodrdao
1.665/2014-TCU-Plenario;

9.7. retornar os autos a Semag, para ciéncia e apensamento deste processo ao TC
022.631/2009-0, nos termos do art. 5°, inciso II, da Portaria-Segecex 27/2009.

10. Ata n° 35/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 6/9/2017 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1970-35/17-P.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Aroldo Cedraz (Relator) e Bruno Dantas.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Mimnistros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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