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QUAL O OBJETIVO DO
RELATORIO?

Trata-se do Relatério Anual
de Atividades da Auditoria
Interna (RAINT) do
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
(Ibama) referente ao
exercicio 2019. Nele sao
apresentadas as
informacgdes sobre a
execucao do Plano Anual de
Atividades de Auditoria
(PAINT) e a analise dos
resultados decorrentes dos
trabalhos de auditoria
realizados no ano de 2019.
Apresenta-se, também, a

execucdo de acoes criticas
ou ndo planejadas, mas que
exigiram atuacao direta da
Unidade.

A necessidade de
disponibilizacao das
informagdes no RAINT para
as instancias internas de
governanc¢a (conselho
gestor) e para os demais
interessados, busca
demonstrar a  efetiva
atuacdo da  Auditoria
Interna como parte da
estrutura de governanca da
instituicao, fortalecendo os
pilares de transparéncia e
prestacao de contas.

SUMARIO EXECUTIVO

O QUE VERIFICAMOS?

O QUE IDENTIFICAMOS?

Fluxo de concessao de diarias e aquisicoes de
passagens aéreas e respectivos controles
administrativos

Falhas nos controles proporcionando situagées de
auséncia de comprovagdo de devolugdo de valores;
pagamentos a maior a serem devolvidos; devolugdo
de recursos a conta Unica do Tesouro Nacional;
inexisténcia de prestagdo de contas de colaboradores
eventuais; inexisténcia de reembolso (glosa) com
desconto nas faturas do valor das viagens canceladas;
viagens  canceladas  sem  identificacdo  de
comprovagcdo de reembolsos; e morosidade na
efetivacdo de reembolso pelas agéncias de turismo
contratadas.

Regularizacao de bens imoéveis e gestdo dos bens
imobiliarios

Foram  levantados 410 imodveis sobre a
responsabilidade do Ibama, onde 160 apresentam-se
inserviveis onerando a instituicdo com despesas sem
efetividade. Pendéncias cartoriais em 16 imdveis
também contribuem para a falta e de efetividade
esperada dos recursos publicos. Jd a gestdo dos bens
imobilidrios vem sendo realizada de forma corretiva
e sem um adequado plano de seguranga.

Adequacao dos controles envolvendo estoques e
compra de materiais, envolvendo inclusive o
processo de planejamento das aquisi¢coes

Controles frageis envolvendo desrespeito ao principio
de segregacgdo de fungées, falta de capacitagdo de
servidores em fiscalizagdo de contratos e situagées de
planejamento deficitario possibilitaram fragilidades
no recebimento e aceitagdo de bens contratados.



Acompanhamento das
Recomendacgoes
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Evolucio do indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade Ambiental (IASA) definido pelo
TCU

Em comparagdo ao ano de 2016 o indice apresentou
queda na maioria dos temas devido a falta de atengdo
nas implementagdes das agdes previstas. O unico
programa com comprovada adesdo do Ibama é o
Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

Mapeamento de eventuais falhas e fragilidades
no processo de fiscalizacao

Os principais gargalos envolvidos envolvem
necessidade premente de Capacitagdo e Reciclagem
dos Agentes Ambientais; quantitativo de Agentes
Ambientais insuficiente para desempenhar todas as
competéncias da fiscalizagdo;, necessidade de
padronizagdo de Procedimentos entre Sede e Supes;
definigcdo de rotina de avaliagdo dos fiscais por parte
dos gestores; maior suporte por parte da Coordenagdo
Geral de Tecnologia da Informagdo - CGTI; SICAFI
limitado; e desalinho em toda a gestdo de bens
apreendidos.

Atribuicoes de Servidores x Terceirizados

Em que pese exista uma evolugdo do quantitativo de
postos de trabalho terceirizados frente a uma
crescente diminuicdo do quadro de servidores do
Ibama, a substituicGo ndo é proporcional o que
diminui a probabilidade de substituicdo das
atribuicdes de servidores pelos terceirizados. Alguns
casos pontuais de terceirizados exercendo fungoes de
servidores foram identificados, mas prontamente
tratados, de maneira que ndo foram levantadas
evidéncias robustas de disseminagdo geral da
irregularidade.

Importante perceber que o Ibama tem trabalhado
para clarear a zona cinzenta existente entre as
atribuicées dos técnicos administrativos com as
descritas nos termos de referéncia dos editais de
contratagdo de postos terceirizados.

Dentre as medidas que precisam ser fortalecidas
encontra-se a necessidade de aprimoramento das
demandas relacionadas ao  quantitativo e
especificacdo das atribuigdes dos postos de trabalho a

serem contratados.
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1. Introducao

Como resultado do exercicio das competéncias institucionais conferidas a
Auditoria Interna do Ibama, este Relatorio tem por objetivo apresentar as
informacgdes sobre a execu¢do do Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAINT) e
a analise dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria realizados no ano
de 2019. Apresenta-se, também, a execugdo de agoes criticas ou ndo planejadas, mas
que exigiram atuagdo direta da Unidade.

As informacdes contidas neste Relatdrio, além de atenderem a previsao do
PAINT, atendem ao que orienta a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) por meio da
Instrucdao Normativa n. 09, de 9 de outubro de 2018.

Sdo apresentadas as informacdes sobre a Unidade de Auditoria do Ibama, a
descricao dos trabalhos da auditoria, os resultados consolidados dos trabalhos,
quantidade de recomendacgdes emitidas e implementadas no exercicio, os beneficios
decorrentes da atuagao, bem como os fatos relevantes que impactaram nos recursos
na organizacao da unidade e na realizacao das auditorias.

Por fim, sdo apresentadas a analise consolidada do nivel de maturagdo dos
processos de governancga, de gerenciamento de risco e de controles internos do
orgdo e as acdes de capacitacdo realizadas.

2. Unidade de Auditoria Interna

A Auditoria Interna é um 6rgao seccional da estrutura organizacional, ligado
diretamente a presidéncia do Ibama, conforme previsto no Regimento Interno do
Instituto. Por fazer parte do Sistema de Controle Interno do poder executivo federal,
estd sujeita a orientacdo normativa e supervisao técnica da CGU. Tem como principal
funcdo adicionar valor e contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos da
Unidade, fornecendo avaliacdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco,
auxiliando os gestores no desempenho de suas fungdes, por meio do fornecimento
de analises, apreciacoes, recomendagdes e comentarios pertinentes aos atos e fatos
examinados. Nesse sentido, o trabalho do auditor interno permeia as fases das
atividades do negocio, de forma a obter uma visao mais completa das operacoes e
dos procedimentos administrativos.

Interage diretamente com o Conselho Gestor do Ibama, sendo formalmente
responsavel pelo assessoramento no cumprimento dos objetivos institucionais, no
apoio aos 6rgdos de controle interno e externo da Unido e no acompanhamento,
orientacao, fiscalizacdo e avaliacao dos resultados institucionais nos seus aspectos
de legalidade, eficiéncia, eficacia e a efetividade da gestdo or¢amentaria, financeira,
contabil, patrimonial e dos recursos humanos do Ibama.

Cabe ressaltar que ao Auditor Interno do Ibama compete também o
gerenciamento das atividades de ouvidoria quanto ao recebimento, andlise e
encaminhamento das demandas da sociedade, conforme previsto no Regimento
Interno do Instituto.

No que concerne a capacidade operacional, cabe registrar que no inicio de
2019 a Auditoria Interna possuia 20 (vinte) servidores, sendo 16 (dezesseis)
servidores que desempenhavam o trabalho de auditoria e 04 (quatro) que
integravam o gabinete. Ao longo do ano, sua forca de trabalho sofreu uma perda de



04 (quatro) servidores: 01 (um) para posse em outro cargo inacumulavel, 02 (duas)
aposentadorias e 01 (uma) remocgao.

3. Descricao dos Trabalhos de Auditoria Interna

Conforme o artigo 28 do Regimento Interno do Ibama, compete a Auditoria
Interna, dentre outras atividades, acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os
resultados quanto a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade da gestao
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e dos recursos humanos do Ibama. O
principal objetivo dessas atividades é aferir a regularidade e a eficiéncia da gestao
administrativa, dos resultados alcancados em decorréncia da aplicacdo dos recursos
publicos, bem como se estes se encontram em conformidade com os Principios
Constitucionais que regem a Administragao Publica Federal.

As ac¢des de auditoria tiveram por objetivo fornecer avaliagcdes
independentes sobre os objetos de auditoria e fomentar o aprimoramento dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos. No
exercicio de 2019, as auditorias ordinarias foram planejadas em programas de
auditoria proprios, cujos objetos foram criteriosamente especificados, levando-se
em conta, além do cumprimento normativo, os aspectos relacionados a relevancia
estratégica, materialidade, fragilidade de controles e criticidade. Ademais, foram
identificados e avaliados os riscos inerentes aos temas auditados. As
vulnerabilidades encontradas, além de terem sido objeto de recomenda¢do nos
relatérios de auditoria correlatos, também serviram de subsidio para a definicdo das
novas agoes de auditoria para o ano de 2020.

Conforme o previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para
o exercicio de 2019, foram idealizadas as seguintes atividades pela auditoria:

a) Trabalhos de Auditoria de Gestdo na Sede do Ibama;
b) Trabalhos de Auditoria de Gestao nas Superintendéncias do Ibama nos estados;

c) Trabalho de Auditoria Compartilhada, com foco na avaliagao do processo de
apuracao de infragdes ambientais e cobranca de multas;

d) Trabalhos de Auditoria Especiais em andamento - conclusdo dos trabalhos
iniciados em 2018;

e) Padronizacao/Procedimentos - publicagdo do Manual de Atividades de Auditoria,
elaboracao do Plano de Capacitacdo Anual e do Plano de Metas dos Servidores da
Auditoria Interna. Em 2019 também foi finalizado e publicado o Regimento Interno
da Auditoria Interna;

f) Monitoramento das recomendac¢des emitidas pela Auditoria Interna e analise das
providéncias adotadas;

g) Elaboracdo do Plano Anual de Atividades — PAINT 2020;

h) Elaboragdo deste Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT
2019;

i) Treinamento e Capacita¢do - participacdo em cursos e eventos de capacitacao,
bem como a elaborac¢do do Plano Anual de Capacitacao da Auditoria Interna;



j) Avaliacdo e apuracao das denuncias recebidas, realizando trabalhos de auditoria
especiais quando necessarios;

k) Atividades de Apoio a Auditoria Interna; e

1) Supervisao e Monitoramento dos trabalhos por parte do Auditor-Chefe e do
Coordenador de Auditoria.

Para o ano de 2019 foram previstos trabalhos de auditoria de gestdo nas
superintendéncias do Ibama, nos estados do Pard, Mato Grosso, Santa Catarina,
Maranhado, Bahia, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Amapa, Parana, Goias, Espirito Santo,
Alagoas, Tocantins, Acre e Ceara; bem como para o Ibama Sede.

4. Resultados Consolidados dos Trabalhos de Auditoria

4.1 Auditorias de Gestio na Sede

a) SCPD (Processo 02001.006027,/2019-40)

O trabalho teve como objetivo verificar fragilidades na concessao de diarias
e aquisicao de passagens aéreas, bem como se as praticas adotadas convergem para
a reducdo dos gastos com essas despesas, verificando o nivel de qualidade dos
Controles Internos Administrativos. Os trabalhos de campo foram realizados no
periodo de 11/03/2019 a 30/07/2019 por meio de amostragem nas concessoes de
didrias e passagens a servidores civis e militares na Sede e nas unidades
descentralizadas do Ibama, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. O levantamento teve por objetivo verificar o cumprimento
do Decreto n. 5.992/2006, o art. 19 da IN MPGO n. 03/2015 e as normas internas
relacionadas a Portaria n. 12/2010, que foi objeto de irregularidade identificada
anteriormente pela Auditoria Interna do Ibama e posteriormente ratificada pela
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Nota Técnica n. 3087/2018.

A compra de passagens aéreas e pagamentos de diarias sao realizadas via
Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), e os tramites do processo
possuem diferentes responsaveis em cada uma das suas etapas. O processo de
efetivacdo da viagem acontece a partir do cadastro de uma nova viagem, em seguida
0 proponente autoriza ou ndo a demanda baseando-se na necessidade e beneficio
que o trabalho, missdo ou evento pode trazer ao drgao e fundamentando-se na
legislacdo vigente. As propostas de viagens com compra de passagens aéreas
realizadas com periodo inferior a 10 (dez) dias devem ser excepcionais, urgentes e
imprescindiveis, devendo as autoridades competentes recusar qualquer solicitacao
fora desses termos.

Apés a autorizacao do proponente a viagem é encaminhada ao setor de
passagens para reserva, caso haja necessidade de compra de passagem, e logo ap6s
é enviada ao ordenador de despesa para que os tramites financeiros sejam
executados. Nos casos onde ndo ha compra de passagem, a viagem ja fica sob
responsabilidade do setor financeiro logo ap6s a autorizacao do proponente. Apos
esses procedimentos ocorre a compra das passagens e o pagamento das diarias.



Para finalizacdo do processo, ao fim da viagem, o proposto deve efetuar a prestacao
de contas.

O fluxo de operacionalizacao das viagens custeadas pelo Ibama, envolve
varias unidades da instituicdo na execucdo de um processo que se inicia com o
planejamento e solicita¢do da viagem, encerrando-se com a finalizagdo da mesma no
SCDP. Nesse contexto, como resultado constatou-se: a auséncia de comprovagdo de
devolucdo de valores; pagamentos a maiora serem devolvidos; devolucdo de
recursos a conta unica do Tesouro Nacional; inexisténcia de prestacao de contas de
colaboradores eventuais; inexisténcia de reembolso (glosa) com desconto nas
faturas do valor das viagens canceladas; viagens canceladas sem identificacao
de comprovacao de reembolsos; e morosidade na efetivacdo de reembolso pelas
agéncias de turismo contratadas.

Em relacao as providéncias adotadas pelos gestores, destaca-se: atualizacao
da planilha de pendéncias de devolugdes de valores de diarias com sugestdo de
envio para cada unidade proponente da viagem para elaboracao de notificacao de
cobranga ao devedor identificado, e, caso ndo se obtenha éxito com o pagamento do
valor devido ou acerto da pendéncia identificada a unidade proponente devera
encaminhar o processo a Coordenacdo de Contabilidade para continuidade da
cobran¢a administrativa com posterior inscricio em divida ativa, protesto em
cartério e execucdo fiscal, se for o caso. Vem-se trabalhando na conscientizacao
sobre a necessidade de planejamento das viagens pelas Diretorias, tendo em vista o
desperdicio de recursos que os cancelamentos de viagens acarretam. Além disso,
estad previsto o inicio dos procedimentos de mapeamento e normatiza¢do interna
dos fluxos necessarios para a realizagdo de viagens, considerando nessa a¢do a
necessidade de validacdo desse trabalho junto a Auditoria, Diretorias,
Superintendéncias e Presidéncia da Instituicdo.

b) Patriménio Imobiliario (02001.002839/2018-35)

O trabalho teve como objetivo verificar a situagdo de regularizagdo dos bens
imoveis, quanto a documentacao cartorial, regularizacio da conta Obras em
Andamento, regularizacdo dos valores no SPIU-net/contabil, inscricao no RIP e
reavaliacdo dos bens por meio do levantamento patrimonial dos bens a nivel
nacional. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 09/02/2018 a
09/03/2018, e avaliaram a implementac¢do das recomendac¢des emitidas pela CGU e
pela Auditoria Interna do Ibama.

Estdo sob a responsabilidade do Ibama 410 (quatrocentos e dez) bens
imoveis, sendo 361 proéprios, 31 pertencentes a Unido e 18 locados. Desses:

Quantidade Situacgao
43 Ocupados irregularmente
160 Inserviveis
16 Pendéncias cartoriais




Foi destacado que os iméveis abandonados, inserviveis e ocupados
irregularmente geram custos operacionais, comprometendoo or¢amento
com despesas de IPTU, vigilancia, agua e energia. Em relagdo aos 16 imdveis com
pendéncias cartoriais, 07 (sete) podem ser regularizados e 09 (nove) pertencem a
terceiros (Unido, Estados, Municipios e pessoas fisicas), o que impede de imediato
a transferéncia para o nome do Ibama, ndo sendo possivel, a médio prazo, as
unidades regularizarem a situacao desses imoéveis. Os casos foram encaminhados a
Diretoria responsavel para conhecimento e providéncias que o caso requer.

Quanto areavaliacao dos Bens Iméveis, verificou-se que ndo existem critérios
e procedimentos padroes estabelecidos para reavaliagdo dos bens. Em relacdo
a conta "Obras em Andamento", observou-se a existéncia de saldo pendente de
regularizacdo nas UG 193105, 193101, 193102, 193113, 193119, 193122, no valor
de R$ 7.562.623,25 (sete milhdes quinhentos e sessenta e dois mil seiscentos e vinte
e trés reais e vinte e cinco centavos), com saldo remanescente no valor de R$
4.075.584,89 (quatro milhoes setenta e cinco mil quinhentos e oitenta e quatro reais
e oitenta e oito centavos), referente as unidades gestoras 193101-Alagoas, 193102-
Amapa, 193113-Mato Grosso, 193119-Rio de Janeiro e 193122-Roraima.

O Ibama tem adotado ag¢des para regularizar a situacdo dos registros dos
imoveis e acdes foram implementadas com vistas a atender ao recomendado pela
CGU. Entretanto, existem acdes que se encontram fora do alcance dos Gestores, tais
como: documento de 6rgdos estaduais; inexisténcia de conclusdo de obras; obras
concluidas sem a emissdao do Termo de Recebimento Definitivo; manutencao e
reforma; escassez de recursos financeiros; e auséncia de critérios adotados para
reavaliacdo dos imoveis.

Ademais, tem sido imperativo o esfor¢o em solucionar as pendéncias acerca
da regularizacao imobiliaria. Com esse objetivo, foi criado um Termo de Execuc¢do
Descentralizada (TED) entre o Comando da Aeronautica (Comaer) e o Ibama, a fim
de realizar vistorias técnicas nos imoveis que compreendem a Amazonia Legal e o
Distrito Federal. Paralelamente, o Ibama instituiu processo para a elaboracao de
projeto basico de reformas nos imoveis vistoriados. Também, instaurou-se processo
(02001.000607/2017-61) com finalidade de prosseguir com Projeto de Otimizagado
e Melhoria do Patrimo6nio Imobiliario do Ibama visando a reestruturagdo do acervo
imobiliario do Ibama através de manutencdao e reformas. Os processos de
regularizacdo das superintendéncias estdo sendo acompanhados pela Sede.

Salienta-se que processo referente a alienagdo dos bens iméveis faz parte do
Processo de Alienacdo de Bens Imoveis do Ministério do Planejamento, com base na
Lei n. 13.240, de 30 de dezembro de 2015. Desta forma, as receitas patrimoniais da
Unido decorrentes da venda de imoveis compordao um Fundo e integrardo a
subconta especial destinada a atender as despesas com o Programa de
Administracao Patrimonial Imobilidria da Unido (Proap), sendo 20% repassado aos
Municipios onde os iméveis estao localizados, ndo sendo revertido a Autarquia.

Paralelamente, estd sobrestado o processo (02001.006426/2009-39) que
regulamenta a alienacao dos bens imdveis de propriedade da Autarquia. A proposta
engloba ndo apenas o procedimento de alienacao por venda, que geraria recursos
que devem ser revertidos na manutencao, reformas e até mesmo novas construgoes
naqueles imdveis que efetivamente serao utilizados pelo Ibama, bem como a
alienac¢do por permuta e doagao.
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c) Compras (02001.005985/2019-01)

Os trabalhos de campo foram realizados na Sede do Ibama, em Brasilia/DF,
por meio de testes, questionarios, entrevistas, analises, consolidagao de informacgdes
e exames realizados nos contratos vigentes de prestacao de servigo terceirizado com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, celebrados no ambito da Sede, e em contratos
de compras e aquisi¢des executadas no exercicio de 2018.

Referente as aquisi¢cdes do Ibama/Sede, buscou-se avaliar a adequagao dos
controles envolvendo estoques e compras de material. Bem como, se o planejamento
é adequado e evita compras desnecessarias, desperdicios e desvios. Foi incluso nos
trabalhos a andlise do procedimento de planejamento e licitagdo para a construcao
da sede do Prevfogo.

Destacam-se como pontos mais sensiveis: planejamento das contratacdes
deficitario, com justificativas genéricas ndo comprovadas por dados ou documentos;
sistema de controle de estoque SismatWeb é obsoleto; falta de recebimento e
aceitacao dos bens do Contrato n° 28/2018; recebimento do Contrato n°® 23/2018
realizado sem a entrega do servico; falta de capacitacdo de servidores em
fiscalizacdo de contratos; desrespeito ao principio da segregacdo de fungdes;
necessidade de Auditoria Especial no uso dos recursos do Fundo Amazonico que
culminou na Construcao da Central de Logistica do Prevfogo.

O planejamento das contratagbes do Ibama mostrou-se ineficiente,
considerando que as justificativas para as aquisicdes sdo genéricas e nao
acompanhadas de documentos que comprovem sua origem. Diante das
recomendac¢des da auditoria interna, os gestores responsaveis implementaram
algumas acoes, dentre elas: alteracdes no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD); tratativas para realizacdo de cursos de capacitagdo para os servidores;
adequacao das contratagdes futuras; abertura de processos para doacao de bens
moveis; designacdo de responsaveis para acompanhamento dos contratos e
realizacao de servigos, bem como realizagdao de conferéncia e incorporacao de bens
ao patrimonio do Ibama.

d) Sustentabilidade Ambiental (02001.006362/2019-48)

Os trabalhos de auditoria relacionados a Sustentabilidade Ambiental tiveram
inicio em 2019 e encontram-se em andamento. Em relacio ao Indice de
Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo (IASA), criado pelo TCU e
aferido por meio de questionario, o Ibama apresentou os seguintes resultados:
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Indice IASA

Temas 2016 2019
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel 1 1
Gestdo e racionalizagdo do uso da energia 2 1,3
Gestdo de agua e esgoto 2 1,5
Autorizacoes e certificacées de imoveis 3 1,7
Consumo de papéis e outros bens 3 2
Gestdo de residuos 1 1,5
Compras publicas sustentaveis 1 1
Acessibilidade 2 0,7
Gestao da mobilidade 2 1,5
Capacitacdo em sustentabilidade 2 1
Adesio a programas governamentais 1 1

Parametros: 0,00 - 1,00: inadequado; 1,01 - 2,00: razoavel; 2,01-3,00: bom

Em comparacdao com o ano de 2016, os indices do Ibama apresentaram
queda. Verificou-se que: o Ibama nido tem dado a devida atencdo a implementacao
das agdes previstas, mesmo algumas, como o PLS, estando previstas em suas metas
de gestdo; que o Ibama possui potencial de economia energética que ndo vem sendo
aproveitado; custos adicionais com vazamento de dgua da ordem de R$700.000,00
(setecentos mil reais); ndo conclusdao do plano de acessibilidade da sede; nao
contabilizacdo da geracdo de gases de efeito estufa decorrente de suas atividades
diretas e indiretas. O Unico programa com comprovada adesao do Ibama é o Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

e) Controle da Jornada de Trabalho dos Servidores (Sisponto)

Foi aberta Ordem de Servico para realizacdo dos trabalhos na sede,
entretanto, devido a saida de servidores da unidade nao foi possivel a realizagcdo da
auditoria.

Em relacdo a analise do registro biométrico nas Superintendéncias, foi
notado, em algumas superintendéncias, elevado nimero de lapsos e registros
dubios de incluses sem a devida comprovacdo documental de ocorréncias
referentes a reunido externa e a servico externo. Sobre as ocorréncias de
lancamento de jornada de trabalho excepcional (hora-extra), faltam comprovantes
mais so6lidos que realmente comprovem o efetivo trabalho extraordinario e o
registro de frequéncia apresentado pela unidade estava inserido com horarios fixos,
07h as 12h e 13h as 17h, indicando fragilidades no controle.

No ES, os servidores que atuam na fiscalizacdo atividades ficam afastados de
suas atividades por longos periodos devido ao direito de usufruto de horas-extras e
servico noturno acumulado nas operacdes. Foi registrado a existéncia de servidor
exercendo atividade em lotacdo diferente do original e recebendo diarias.

Vale ressaltar, com a implementacdo do Sistema de Registro Eletronico de
Frequéncia (Sisref) em 2019 acredita-se que as fragilidades identificadas
inicialmente foram mitigadas. A utilizacdo do sistema vai ao encontro do
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estabelecido pela Instru¢dao Normativa n? 02, de 12 de setembro de 2018, do
Ministério da Economia (ME), que trata o controle de frequéncia dos servidores
publicos.

O Sisref comegou a ser utilizado em outubro, como projeto piloto em algumas
unidades do Ibama/Sede, sendo implantado de forma definitiva em todos as
unidades e estados da federagdo em dezembro. Foram realizadas capacitagdes na
Sede e por videoconferéncia para as Superintendéncias, elaborado manuais e criado
chats para esclarecimentos de duvidas.

4.2 Auditorias Finalisticas

a) Fiscalizacao Ambiental (02001.005632/2019-01 e 02001.023521/2019-
79)

A Auditoria de Gestdo para prevencdo a fraude e corrupg¢do nos
macroprocessos de Fiscalizacdo Ambiental do Ibama Sede, foi realizada com a
finalidade de maped-los e identificar a situacdo na qual se encontram atualmente -
conforme previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT 2019,
e nas ordens de servicos n? 4/2019 AUDIT e n? 11/2019 AUDIT: “propdsito de
identificar falhas e fragilidades no processo das atividades de fiscalizacdo ambiental
com a finalidade de preservar o interesse e patrimoénio publicos, por meio da analise
da gestao da ética, dos controles preventivos, da transparéncia e Accountability.”

Observou-se que algumas demandas nao dependem exclusivamente do
Instituto, requerendo esforgos politicos e juridicos, que necessitam de regulacao e
or¢amento.

No que diz respeito aos controles prévios, formais e institucionalizados,
foram destacados alguns instrumentos especificos e balizadores de prescricao,
orientacdo e formagdo de contetido e de modo de conduta e agdo; quais sejam:
Cédigo de Conduta Etica dos Agentes Ptiblicos do Ibama - Portaria n @ 2.534, de
11/07/2019-; Regulamento Interno de Fiscalizacdo Ambiental (RIF) - Portaria n®
24, de 16 de agosto de 2016; e Cartilha de Bens Apreendidos.

Outro ponto que merece atengao é o fato de que a fiscalizagdo ambiental se
depara recorrentemente com situacoes que podem configurar situagdes de conflito.
Os gestores da pasta despendem algum esforco no momento de composicdo das
equipes para atenuar a probabilidade de ocorréncia desses conflitos. Ademais, em
entrevistas realizadas com os gestores da Coordenacdao Geral de Fiscalizacdo
Ambiental - CGFIS e da Coordenacao de Controle e Logistica da Fiscalizacdo -
CONOF, foram apontados diversos gargalos que necessitam atencdo e tratamento
especial, por parte do Instituto, para a melhoria das acdes da fiscalizacdo. Entre
muitas, destacamos: necessidade premente de Capacitacio e Reciclagem dos
Agentes Ambientais; muitas aposentadorias previstas (quantitativo de Agentes
Ambientais insuficiente para desempenhar todas as competéncias da fiscalizacdo);
elaboracdo de Procedimentos Operacionais Padrdes para uniformizacao das
atividades (padronizacao entre Sede e Supes; criar rotina de avaliagdo dos fiscais
por parte dos gestores); infraestrutura de TI (maior suporte por parte da
Coordenacao Geral de Tecnologia da Informacao - CGTI; SICAFI limitado); desalinho
em toda a gestdo de bens apreendidos.
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A fiscalizacdo ambiental dispde, como instrumento de transparéncia
e accountability, do Diagnostico de Delitos Ambientais (DDA), que é uma
representacao, por Unidade da Federagdo, dos principais delitos ambientais,
categorizados em temas e subtemas. Nele encontramos a descri¢ao sucinta do delito,
localizagdo, espécies/objetos e sazonalidade. E um documento que expressa a
percepcdo sobre a ocorréncia dos principais delitos ambientais nos estados. O
objetivo desse instrumento é disponibilizar informacdes para a sociedade e
subsidiar a elaboracdo de diretrizes para o planejamento e a execucdo das a¢des de
fiscalizagao ambiental, monitoramento, emergéncias ambientais e
prevencao/combate a incéndios florestais no Plano Nacional Anual de Protecao
Ambiental (Pnapa), assim como apoiar a implementacgdo de politicas publicas pelos
demais 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e por outras
institui¢cdes publicas e privadas.

b) Cadastro Técnico Federal
Foi aberta Ordem de Servico para realizagdo dos trabalhos, entretanto,
devido a saida de servidores da unidade nao foi possivel a realizacao da auditoria.

c) Agrotoxico

A auditoria estava prevista no PAINT, entretanto, considerando a queda no
quantitativo de servidores na unidade e que o TCU esta realizando uma auditoria no
Ibama sobre o tema, optou-se pela nao realizacdo da auditoria e a alocacao dos
servidores em outros trabalhos.

4.3 Auditorias nas Superintendéncias

Os trabalhos de campo foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio em estrita observancia
as normas de auditoria aplicadveis ao Servico Publico Federal. Os exames foram
realizados nas seguintes areas de atuacao da unidade:

a) Gestao de Compras e Contratacoes/Licitacdes e Contratos:

Consiste em avaliar se a gestdo de compras e contratos esta em conformidade
com as normas vigentes e se os controles internos relacionados ao tema sdo
suficientes para exercer suas finalidades.

Com a finalizacao dos trabalhos foi possivel identificar certo padrdo nos
processos de contratagdes, compras e aquisi¢des: na estruturacdo da demanda e na
construcdo dos objetos alvo das contratacdes, a mensuragdo baseou-se, quase que
exclusivamente, nos padrdes contratados no passado. Isto é, ndo se considerou
novas ferramentas, produtividades, adaptabilidade e atualizacao de servicos.

Assim, registra-se que os gestores ndo realizam o dimensionamento da
demanda a ser contratada e/ou a definicdao da locagdo ideal dos postos (GO, MT, MS,
PR, AL, ES, GO), e ndo existe planejamento de contratacao, sendo a mensuracao dos
objetos baseados exclusivamente na contratacdo anterior e/ou de acordo com a
baixa do estoque (MT, SE, MS, AL, ES). Em SE, o controle de entrada e saida de
material é fragil, ndo sendo realizado inventario do estoque, e em SC e no ES as notas
fiscais sdo atestadas sem certificagao.
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No MT, a falta de servidor no setor de compras inviabiliza a segregacao de
funcdo e aprimoramento técnico do trabalho. No CE foi registrado a existéncia de
contrato com vigéncia exaurida e sem alteracdo de valor de repactuacdo e
supressao. Em GO, existe termo de <cessdao em situacdo de
inadimplemento de obriga¢des contratuais, e no CE foi realizado contrato de
manutencao e reforma de bem mdvel sem avaliacdo do seu custo beneficio.

Importante salientar a existéncia de boas praticas de gestdo para os
processos de compras seguidos em algumas superintendéncias, tais como:
utilizacdo dos modelos de termo de referéncia e listas de verificacdo da Advocacia
Geral da Unido (AGU), e comunicagdo aberta e troca de experiéncia com outras
unidades, e utilizacdo da IN MPOG n. 05/2017 como critério para definicao dos
salarios dos profissionais terceirizados

b) Patrimonio Imobiliario

Nesse item objetivou-se analisar como a manutencdo predial é realizada, a
gestao das Superintendéncias em relagdo a eventuais danos aos usuarios de
servicos, bens mobilidrios e documentos, e avaliar a qualidade da gestdo do
patrimoénio imobiliario.

A gestdo patrimonial é uma questdo sensivel para em todo o Ibama, e os
trabalhos de auditoria destacam a necessidade de implementa¢cdao de mecanismos
de controle e treinamento dos servidores que exercem as atividades.

A manutencdo predial vem sendo realizada de forma corretiva, com auséncia
de plano de seguranca institucional nos estados do MT, PR, SC e AL. Em SC e no MS,
os bens encontram-se estocados de maneira inadequada e existem locais sem o
Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Em AL e GO existem extintores sem
manuten¢do e no ES, bens foram doados de forma irregular e baixados sem
observancia de procedimentos adequados.

Foi verificado a vulnerabilidade das instalacdes, auséncia de bombeiro civil,
risco a integridade fisica das pessoas e falta de rotina e procedimentos de controle
em MT e GO, bem como a existéncia de bens sem identificacao (MA, SE, SC, PA), nao
listados na relacao (MA, SE, ES, PA), nao localizados no inventario (MA, SE, PR, ES,
PA) e bens nao regularizados na conta patrimonial (SE, ES, CE, PA).

Registrou-se a existéncia de imoveis ocupados irregularmente (MA, PR, GO),
imodveis pendentes de regularizacdo (SE, CE), existéncia de imdveis inserviveis (PR,
SE, MS, GO, iméveis desocupados sem serventia (GO). Em SC, dois iméveis foram
invadidos e a antiga sede da Supes, utilizada como deposito, gera custos altos com
vigilancia, luz e energia elétrica que desde sua desocupacao em 2015. No Para
existem imdveis abandonados, inclusive com infraestrutura montada, que
demandam gastos com Vigilancia Armada, limpeza, agua e luz.

c) Gestao de Recursos Humanos e Licitagoes e Contratos (terceirizacoes)

Os trabalhos de campo foram realizados na Sede do Ibama, na cidade de
Brasilia/DF, assim como nas Unidades da Federacao do PA; MT; SC; MA; BA; MS; SE;
AP; PR; GO; ES; AL; TO; AC e CE por meio de testes, questionarios, entrevistas,

15



analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio com
destaque para os seguintes pontos dentro do escopo definido:

i) Avaliar a evolucdo do quantitativo de terceirizados da area administrativa em
confronto com a evolucao dos servidores do Ibama da mesma area;

ii) Avaliar a compatibilidade dos postos de trabalho terceirizados contratados para
areas de apoio administrativo com os cargos de servidores analistas
administrativos, técnicos administrativos e auxiliares administrativos; e

iii) Verificar se os postos de trabalho contratados de terceirizados sdo compativeis
com as atividades efetivamente contratadas e desenvolvidas nas superintendéncias
selecionadas para a auditoria e na sede.

Dentre os motivos que orientaram a defini¢do do referido escopo estava a
necessidade de colaborar com o cumprimento da determinagdo 9.2 destinada a CGU
no Acérdao TCU 895/2018 - 22Camara conforme segue:

"9.2. determinar que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da ciéncia
desta deliberagdo, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido adote as medidas cabiveis para a efetiva avaliagdo da gestdo do Ibama,
como um todo, com a apuragdo das eventuais superposigdes entre as atividades
terceirizadas de apoio administrativo (ai incluido as demais variagbes de
nomenclatura) e as atribuigdes dos cargos publicos de Técnico Administrativo
e de Auxiliar Administrativo inerentes ao correspondente plano de cargos,
devendo apresentar o correspondente relatério de fiscalizagdo ao TCU, com as
eventuais indicagdes das medidas corretivas e as propostas para a possivel
responsabilizacdo dos gestores publicos faltosos, entre outras providéncias
porventura aplicdveis."

Cabe ressaltar que sobre o mesmo tema existia recomendagdo expedida pela
CGU para:

“elaboragdo de estudos técnicos com o fim de se definir, de forma efetiva, o
quantitativo ideal da for¢a de trabalho tanto na drea-meio quanto na drea-fim,
com o objetivo de realizar um planejamento, de médio a longo prazo, de
recomposicdo gradual do quadro de pessoal do Instituto que inclua a
substituigdo dos terceirizados, por meio da realizagdo de concursos publicos”.

Dessa maneira, o Ibama diante da necessidade de subsidiar o pedido de
autorizacdo de concurso publico, conforme processo 02001.014290/2019-1,
desenvolveu estudos envolvendo o dimensionamento de forga de trabalho, tendo a
CGU, diante da apresentacdo desses estudos, considerado a respectiva
recomendacdo atendida (e-Aud #789685).

Vale destacar que os resultados dos estudos ratificaram a dificuldade que o
Ibama tem enfrentado para a execucdo das suas atividades administrativas no que
se refere a forca de trabalho. Fato esse enfrentado desde a sua criacao em 1989, uma
vez que, somente apos 23 anos de existéncia, no ano de 2012, foi autorizada a
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realizacdo de concurso publico para suprir a area administrativa, que apesar de
possibilitar o ingresso de 403 técnicos administrativos para as unidades do Ibama,
exceto Acre, Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul
e Sergipe, ndo conseguiu suprir os egressos provocados por aposentadorias,
exonerag0es ou outras vacancias de aproximadamente 1008 servidores técnicos
administrativos contabilizados de 2012 até 2019.

O quadro abaixo representa a variacdo dos cargos ocupados e dos cargos
vagos de uma maneira geral ao longo do tempo:

Evolucdo do quadro de pessoal do IBAMA
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Fonte: NOTA TECNICA N@ 21/2019/SECAR/CODEP/CGGP/DIPLAN (SEI 5070118).

Por fim concluiu-se que:

No que se refere a evolucdo do quantitativo de terceirizados da darea
administrativa em confronto com a evolucdo dos servidores do Ibama, observou-se
que ao longo dos ultimos anos, o quadro de servidores vem sofrendo uma reducao
significativa, o que potencializa o risco de comprometimento das atividades
finalisticas do Instituto. Em contrapartida, o nimero de contratados terceirizados
vem sofrendo acréscimos, mas ndo na mesma propor¢ao da redugdo de servidores
do Ibama, o que diminuiria a probabilidade da utilizacdo de terceirizados
desenvolvendo atividades tipicas de servidores;

Y

Quanto a avaliacdo sobre a compatibilidade dos cargos de terceirizados
contratados para a area de apoio administrativo com os cargos de servidores,
principalmente os de técnico e auxiliar administrativo, os apontamentos vieram
ratificar o entendimento inicial da equipe técnica do TCU exarado no relatério que
instruiu o Acérdao 895/2018 22 Camara:

“11.1. Observa-se uma grande semelhanca entre as atribuigdes dos dois
cargos, visto que a descricdo de suas atividades é extremamente
genérica, o que torna impossivel verificar precisamente se suas
atribuigcdes coincidiriam com as atividades que foram objeto da
terceirizagdo(...)”

Cabe registrar que o Ibama/Sede se encontra num processo
(02001.013369/2019-16) de contratacdo de apoio administrativo com o objetivo de
otimizar o desenvolvimento das atividades de apoio junto ao cumprimento da
missdo institucional do Instituto, tendo sempre como diretriz a ndo sobreposicao

17



das atribuicbes contratadas com as atribuicdes definidas para a carreira,
devidamente fundamentado pela descricdo das atividades a serem desenvolvidas
combase naCB0O 4110-10, buscando assim diminuir a zona nebulosa existente entre
as atribuicoes dos cargos de servidores e de contratados. Nesse bojo, o estudo
técnico preliminar da contratagdo, mesmo apontando uma imprescindibilidade de
205 postos de prestadores de servicos terceirizados na fungdo de assistente
administrativo, definiu um quantitativo a ser preenchido em 157 postos.

Esse novo edital de contratacdo busca o alinhamento ao entendimento
exarado pela PFE/Ibama no pedido de Suspensdo de Liminar ou Antecipag¢do de
Tutela (SLAT) acatado pelo TRT no ambito da Ac¢do Civil Puablica - ACP contra a
contratacdo de novos trabalhadores por interposta pessoa, para realizacdo de
servicos que ndo constituam atividades acessorias, instrumentais ou
complementares, ou que fossem inerentes a categorias funcionais previstas no
plano de cargos ou empregos do 6rgdo, entre os quais as atividades de apoio
operacional, suporte administrativo e técnico de secretariado, assim como para que
se abstivesse de prorrogar ou celebrar novos contratos de prestacdo de servigos
nessas atividades.

O pedido de SLAT trouxe a baila as graves lesdes as ordens econdmica, social,
administrativa e a seguranca diante da interrup¢do dos contratos administrativos
envolvendo a contratacado dos terceirizados, supostamente irregulares, acarretando
a interrupc¢ao do servico publico prestado pela Autarquia.

Acredita-se que no julgamento do mérito restara pacificado que nao se trata
de desvirtuamento da terceirizacao com a mera intermediagdo de mao de obra para
desenvolvimento das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do Ibama. Isto porque as fung¢des de apoio operacional, suporte
administrativo e técnico em secretariado desenvolvida pelos terceirizados nao se
confundem com as atividades administrativas e logistica de apoio relativas ao
exercicio das competéncias institucionais e legais a cargo de técnico administrativo
do IBAMA, pelo simples fato dos servigos terceirizados prestarem apoio as unidades
do IBAMA com a realizagao de servicos de menor complexidade, ao contrario das
competéncias dos técnicos administrativos que envolvem um maior grau de
complexidade e estdo relacionados as atividades finalisticas do Orgdo.

Ainda nos resta mencionar a possibilidade de conflito entre as atividades de
menor complexidade como as de secretariado; tramitacdo de documentos e
processos; reprografia; recepcao e encaminhamento do publico e atendimento
telefonico, exercidas pelos terceirizados com as relacionadas ao cargo de auxiliar
administrativo por considerar que a Lei n210.410/2002 restringe ao basico as
atividades administrativas e logisticas de apoio ao exercicio das competéncias do
Ibama. Nessa linha, nao se pode olvidar que, mesmo se concluindo pela equivaléncia
das atividades, ndo seria razoavel para a administracdo promover concurso publico
para atividade de menor complexidade como a do cargo de auxiliar administrativo,
que se encontra em extincao, e hoje dispde de apenas 16 servidores remanescentes
em todo o Brasil.

Na sequéncia, como resultado da verificacdo se os cargos contratados de
terceirizados sdo compativeis com as atividades efetivamente contratadas e
desenvolvidas nas superintendéncias e na sede, algumas discrepancias pontuais
foram identificadas. Pode-se identificar em algumas situacdes que terceirizados
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contratados como recepcionistas acabavam realizando atividades nao previstas nos
termos de referéncia da contratacdo, muitas vezes como alternativa de cobrir o
déficit administrativo enfrentado pelo Ibama. Os casos pontuais mais sensiveis,
acabaram sendo identificados na sede, mas no ano de 2018, onde terceirizados
utilizavam tokens de servidores para exercerem atividades que nao condiziam com
suas responsabilidades. Ressalta-se que os respectivos casos ja foram devidamente
tratados pela Corregedoria do Ibama.

Dessa forma, de uma maneira geral, as equipes de auditoria ndo levantaram
evidencias robustas de eventuais desenvolvimentos de atividades finalisticas de
servidores por terceirizados contratados.

O Ibama ainda apresenta fragilidades no processo de levantamento das
demandas relacionadas ao quantitativo e especificacdo das necessidades
relacionadas a contratacdo de terceirizados. A fragilidade desse processo tem
possibilitado eventuais ocorréncias relacionadas aos terceirizados desenvolvendo
atividades ndo previstas inicialmente nos termos de referéncia, ou mesmo a
contratacdo de terceirizados com qualificagdo acima da necessidade, onerando
eventualmente a administracao.

5. Trabalhos de Auditoria Interna nio Realizados ou nao Concluidos

Dentre as razoes que se pode atribuir para a ndo realizacao de todos os
trabalhos previstos foi a falta de pessoal, uma vez que durante o exercicio, dois
servidores se aposentaram e dois se afastaram por motivos pessoais.

Dos trabalhos de auditoria previstos para o ano de 2019, onde seriam
auditadas 15 unidades do Ibama nos estados, 02 nao foram realizados, a saber:
Auditoria de Gestdo na Superintendéncia do Ibama nos estados do Acre e Amapa.
Em relacdo as auditorias na Sede do Ibama, ndo foram realizadas a Auditoria
Operacional no Cadastro Técnico Federal/Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental (CTF/TCFA) e a Auditoria de Conformidade no Registro de Agrotoxicos.

6. Trabalhos de Auditoria Interna Realizados sem Previsao

Os trabalhos de auditoria especiais, realizados ao longo do ano de 2019, e
inicialmente ndo previstos no PAINT, consistiram em apurac¢do de atos e fatos sobre
0s quais a auditoria Interna tomou conhecimento por meio de dentncias recebidas
pela Coordenacdo de Ouvidoria ou e-mail institucional. Logo, como resultado, foram
realizados os seguintes trabalhos:

a) Auditoria Especial na utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo Amazonia
destinados ao Prevfogo (Processo 02001.022021/2019-10)

A auditoria foi motivada por dentncia realizada sobre a falta de utilizacdo de
veiculos recentemente adquiridos com os recursos do Fundo Amazonia destinados
ao Prevfogo. Para este trabalho foram gastos 560HH em 2019 e estao previstas mais
840HH para 2020, portanto sem conclusdo até o presente momento.

Os trabalhos de auditoria estdao tem como objeto as aquisi¢cdes e contratagoes
realizadas com recursos provenientes do Fundo Amazonia, tendo por objetivo
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verificar: a execucdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidos no plano
de trabalho; a conformidade dos processos de licitacdo, desde o planejamento da
contratac¢do até os pagamentos realizados; o cumprimento da prestagdo de contas;
e o efeito das acdes do projeto refletido nos indicadores da area.

Os exames realizados pela equipe de auditoria, até o momento, se limitaram
a execucdo do projeto Fortalecimento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate
aos Incéndios Florestais, o qual contempla o fornecimento de infraestrutura, tais
como equipamentos, ferramentas e veiculos, para apoiar o monitoramento e
combate a incéndios e queimadas nao autorizadas, e a construcdo de uma Central de
Logistica e Apoio ao Prevfogo na sede do Ibama em Brasilia, que tem por finalidade
aproximar as diversas estruturas técnicas, administrativas e de logistica do Centro
que encontram-se dispersas em trés regioes diferentes de Brasilia e como objetivo
principal a reducdo do numero de ocorréncias e/ou intensidade dos incéndios
florestais e queimadas ndo autorizadas no bioma AmazoOnia e tem como
beneficidrios a populacdo dos estados do Acre, Amazonas, Amapda, Maranhao, Mato
Grosso, Pari, Rondoénia, Roraima e Tocantins.

b) Auditoria Especial na SUPES do R] (Processo 02001.034669/2019-39)

A auditoria especial foi realizada no Contrato n? 14/2015, com o objetivo
especifico de analisar as notas fiscais de julho, agosto, setembro e outubro de 2019
para verificar as solicitagdes, por parte de servidores do Ibama (Supes-R]), de
servicos de manutencgdo predial, que geraram cada um dos 336 (trezentas e trinta e
seis) servicos realizados pela Construtora Edil. Para este trabalho foram gastos
52HH

Durante a realizacdo dos trabalhos observou-se falhas no acompanhamento
do Contrato n? 14/2015 por parte da equipe de fiscalizagdo e do Chefe da Diafi, tais
como: falta de transparéncia, inexisténcia de documentos necessarios e exigidos
pelo Termo de Referéncia e pelo Contrato n? 14/2015; execugao de servigos sem
avaliacdo da qualidade; descumprimento de clausulas contratuais por parte da
Supes e da Construtora Edil Ltda.

Em atencao as recomendacoes, foi instituida Comissdao de Controle Interno
ao Contraton? 14/2015 (02022.000544/2015-33), no ambito da Superintendéncia
do Ibama no Estado do Rio de Janeiro, a fim de verificar, avaliar e apresentar
resultados pertinentes a execucao do mencionado contrato, durante o periodo da
vigéncia do seu 42 Termo Aditivo, acrescidas das mesmas tarefas, concernentes as
horas efetivamente empregadas diarias da mao de obra especializada da contratada,
desde o inicio do contrato, ndo obstando qualquer manifestacao acerca de erros e
fraudes, se porventura existentes. Os trabalhos da comissdo encontram-se em
andamento.

7. Quantidade de Recomendac¢des Emitidas e Implementadas no Exercicio

As recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna do Ibama sao classificadas
quanto ao seu atendimento, da seguinte forma:
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Implementada - o gestor se manifestou no sentido de atender a
recomendacdo da Auditoria Interna e apresentou evidéncias das providéncias
adotadas.

Em implementacdo - o gestor se manifestou no sentido de atender a
recomendacdo da Auditoria Interna, mas as providéncias dependem de um periodo
mais extenso para a implementagdo. Neste caso, a unidade gestora apresentou um
plano de implementacao das providéncias.

Ndo implementada - neste caso, ou o gestor optou por atender a
recomendac¢do, mas ndo apresentou elementos suficientes que comprovem as
providéncias, ou as providéncias adotadas nao foram suficientes para cumprir com
a recomendacao.

Sem manifestacdo - neste caso o gestor ndo apresentou nenhuma
providéncia quanto ao atendimento da recomendacao.

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria realizados ao longo do exercicio
de 2019, a Auditoria Interna emitiu 143 recomendag¢des, das quais 29 foram
implementadas; 14 recomendacdes estdo em implementacdo pelos gestores das
Unidades Auditadas; e 11 recomendag¢des nao foram implementadas, uma vez que o
seu prazo para atendimento se encontra expirado. Além do mais, 28 estdo em
analise, 36 aguardando manifestacdo, 13 sem manifestacdo e 12 foram canceladas.

QUANTITATIVO DE RECOMENDACOES COM STATUS DE ATENDIMENTO

Emitidas Implementadas Em implementacdo Nao 1mplem.entadas
(Prazo expirado)
143 29 14 11

Vale acrescentar que a unidade auditada deve utilizar o Plano de
Providéncias Permanente como instrumento oficial de acompanhamento das
recomendacoes formuladas pela Auditoria Interna. O plano define prazos e
procedimentos a serem seguidos pelas unidades auditadas, assim como estabelece
as penalidades em caso de ndo implementacdo ou manifestacdo acerca das
recomendacdes exaradas nos relatdrios de auditoria.

Durante a realizacdo dos trabalhos da auditoria nas Supes/Sede, foram
verificadas a implementacdo das agdes decorrentes de recomendagdes e achados de
auditorias anteriores e, em alguns casos, avaliadas a sua efetividade. Algumas
recomendacdes de auditorias anteriores, entretanto, nao puderam ser
implementadas ou se encontram em fase de implementacao, e serao analisadas e/ou
revisadas durante o ano de 2020.

RECOMENDAGAOES SEDE (2015-2019)
Relatérios Recomendagoes Implementadas Percentual
11 233 144 61.8%
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RESUMO DAS RECOMENDACOES SUPERINTENDENCIAS (2015-2019)

N° SUPES-AC QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 14
1 Implementadas 11
Indice de Implementacdes 78,00%
N° SUPES-AL QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 56
2 Implementadas 42
Indice de Implementacdes 75,00%
N° SUPES-AM QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 33
3 Implementadas 27
Indice de Implementacdes 81,00%
N° SUPES-AP QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 27
4 Implementadas 26
Indice de Implementacdes 96,00%
N° SUPES-BA QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 43
5 Implementadas 39
Indice de Implementacdes 90,00%
N° SUPES-CE QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 61
6 Implementadas 54
Indice de Implementacées 88,00%
N° SUPES-DF QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 80
7 Implementadas 77
Indice de Implementacées 96,00%
N° SUPES-ES QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 37
8 Implementadas 17
Indice de Implementacées 45,00%
N° SUPES-GO QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 40
9 Implementadas 37
Indice de Implementacdes 93,00%
N° SUPES-MA QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 42
10 Implementadas 38
Indice de Implementacdes 90,00%
N° SUPES-MG QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 20
11 Implementadas 17
Indice de Implementacdes 85,00%
N° SUPES-MS QUANTIDADE PERCENTUAL
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Recomendacdes 17
12 Implementadas 15
Indice de Implementacdes 88,00%
N° SUPES-MT QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 17
13 Implementadas 17
Indice de Implementacdes 100,00%
N° SUPES-PA QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 32
14 Implementadas 15
Indice de Implementacdes 46,00%
N° SUPES-PB QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 79
15 Implementadas 74
Indice de Implementacdes 93,00%
N° SUPES-PE QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 40
16 Implementadas 28
Indice de Implementacdes 70,00%
N° SUPES-PI QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 55
17 Implementadas 51
indice de Implementacdes 92,00%
N° SUPES-PR QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 30
18 Implementadas 24
Indice de Implementacdes 80,00%
N° SUPES-R] QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 93
19 Implementadas 58
Indice de Implementacées 62,00%
N° SUPES-RN QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 33
20 Implementadas 21
Indice de Implementacdes 63,00%
N° SUPES-RO QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 55
21 Implementadas 3
Indice de Implementacdes 5,00%
N° SUPES-RR QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 23
22 Implementadas 17
Indice de Implementacdes 73,00%
N° SUPES-RS QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 100
23 Implementadas 13
Indice de Implementacées 13,00%
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N° SUPES-SC QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 40
24 Implementadas 15
Indice de Implementacoes 37,00%
N° SUPES-SE QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 14
25 Implementadas 9
Indice de Implementacoes 64,00%
N° SUPES-SP QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacdes 26
26 Implementadas 20
Indice de Implementacdes 76,00%
N° SUPES-TO QUANTIDADE PERCENTUAL
Recomendacgdes 56
27 Implementadas 21
indice de Implementacées 37,00%

8. Beneficios Decorrentes da Atuacio da Unidade de Auditoria Interna

Como beneficios decorrentes da atuacao da auditoria interna, destaca-se um
inicio de amadurecimento das equipes na aplicagdo de métodos e técnicas de
auditoria em busca da realizacdo de um trabalho mais eficiente e eficaz. Ademais,
houve perceptiva melhora na comunica¢do com as unidades auditadas, tanto para
desenvolvimento das auditorias quanto para respostas as recomendacdes.

Notoriamente, a atuagdo da auditoria interna, no exercicio de 2019,
evidenciou junto a gestdo o valor e a importancia da gestdo de risco, além do
aprimoramento no entendimento da auditoria nos processos finalisticos com vista
ao aprimoramento da gestao.

9. Fatos Relevantes que Impactaram nos Recursos, na Organizacao da Unidade
de Auditoria Interna e na Realizacao das Auditorias

A Auditoria Interna do Ibama se encontra em processo de reestruturacgao de
suas atividades, primando pela elaboracdo de uma matriz de risco de suas unidades
e introduzindo os conceitos de controles internos definidos no Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). Seguindo este
principio e tendo como foco a melhoria da gestdo de suas atividades, em outubro de
2019 o Ibama aderiu ao e-Aud, um sistema desenvolvido pela Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para gestao da Atividade
de Auditoria Interna Governamental. Espera-se que a partir de 2020 todas as
funcionalidades do sistema estejam disponiveis, sendo possivel acompanhar, em
uma Unica plataforma eletronica, todo o processo de auditoria, desde o
planejamento das ag¢des de controle até o monitoramento das recomendagdes
emitidas e o registro dos beneficios.

Ainda em 2019, despendeu-se esfor¢os para a reestruturacdo de
procedimentos internos, dos quais destacam-se a publicacdo do Manual de
Auditoria Interna e a edicdo do Regimento Interno da Auditoria. Nao obstante, em
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relacdo aos métodos de realizacdo das auditorias, destaca-se e o Plano de
Providéncias para monitoramento e controle das recomendacdes de auditoria, além
da implementagao do Plano de Capacitagao.

A reducgdo na forc¢a de trabalho da equipe de auditoria ao longo do ano foi o
principal fator negativo que impactou nos recursos, na organizacao da AUDIT e na
realizacdo das auditorias, uma vez que contribuiu para o atraso na execuc¢do das
acoes previstas e para a reprogramacao de a¢des para o exercicio seguinte.

10. Nivel de Maturacao dos Processos de Governancga, de Gerenciamento de
Risco e de Controles Internos do Orgao

A governanga em 6rgaos e entidades da administragdo publica compreende a
avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestdao por meio dos mecanismos de
lideranca, estratégia e controle. Dentro da governanga, o mecanismo de controle tem
por componentes a gestdo de riscos e controle interno; a auditoria interna; e a
accountability e transparéncia. A Instrucdo Normativa TCU n? 63/2010 define
controle interno como sendo o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores
e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade das
acOes e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcanc¢ados.

Para viabilizar a pratica da Governang¢a e do Gerenciamento de Risco na
instituicdo, foram criadas estratégias que irdo permitir o aprimoramento das
mesmas. Dessa forma, para atender as boas praticas de Gestdo, o Ibama vem
trabalhando no sentido de aprimorar mecanismos que fortalecam a eficiéncia e a
efetividade de suas ac¢des, sua transferéncia, relacdo com sociedade e Accountability.
A Auditoria Interna atua em diversos comités para fomentar um ambiente de
debates, surgimento de ideias e aprimoramento das estratégias institucionais, nos
quais destaca-se: o Comité Interno de Gestao de Risco, instituida pela Portaria n.
3.540, de 03 de dezembro de 2018, com o objetivo de definir conceitos, fixar
principios e diretrizes, estabelecer a estrutura de gestdo de risco, atribuicdes e
responsabilidades, e orientar a gestdo dos riscos institucionais; o Programa de
Integridade, instituido pela Portaria n. 2.433, de 03 de julho de 2019, com a
finalidade de promover a prevencao, a deteccdo, a remediacdo e a punicao de
praticas de corrupcdo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta no
ambito institucional. O Programa consolida um conjunto de procedimentos e a¢des
conduzidos pelo Governo Federal para a implantacdo de boas praticas de
governanca corporativa, eficiéncia, gestdo de riscos, controle interno, transparéncia
e promocao de conduta ética e integra; e o Plano de Dados Abertos, instituido pela
Portaria n. 457, de 14 de margo de 2017, com o propdsito de divulgar as a¢ées e
estratégias organizacionais que norteardo as atividades de implementacdo e
promocgdo da abertura de dados, no ambito do Ibama, de forma institucionalizada e
sistematizada.

A equipe de auditoria utiliza a matriz de planejamento como ferramenta de
auxilio a selecdo de informagdes relevantes para o trabalho de auditoria, e que
servirao de base para sua execuc¢do e para o detalhamento do escopo. A matriz é
preenchida com os seguintes campos: Problemas/Riscos; Questdes e subquestdes;
Critérios e Informacgdes requeridas; Fontes de Informacao; Procedimentos de coletas
de dados; Procedimento de andlise de dados; e Limitacdes. Para se determinar o tipo
de informacdo necessaria para responder a questdo de auditoria, os termos-chave
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empregados na questdo devem ser definidos e suas dimensbes ou varidveis
identificadas.

Para a analise do nivel de maturagdo dos controles internos do Ibama, no
exercicio de 2019, a andlise desses niveis se restringiu as recomendagdes elencadas
nos proprios relatdrios de auditoria. Cada relatorio, a luz do escopo do PAINT,
abordou singularmente cada unidade auditada e os resultados foram registrados
nos relatorios de auditoria e as falhas relevantes foram objeto de recomendac¢des no
intuito de promover acoes saneadoras. Ressalta-se que a Auditoria Interna adota o
Plano de Providéncias com o propésito de amadurecer e melhorar o monitoramento
das a¢Oes propostas ou promovidas para regularizacao ou mitigacdo dos riscos.

11. Ac¢oes de Capacitacdo Realizadas

A Auditoria Interna tem buscado estimular o desenvolvimento continuo de
sua forca de trabalho, com o objetivo de ampliar a qualidade das atividades
realizadas e contribuir de maneira efetiva com o alcance das metas da unidade e com
objetivos estratégicos da Autarquia. Nesse sentido, em seu planejamento, a
Auditoria tem reservado horas anuais destinadas as a¢des de capacitacdo para cada
um dos servidores. Os eventos foram selecionados de acordo com o Plano de
Capacitacao da Auditoria Interna.

Além do que, foi fundamental a participacdo de servidores da auditoria em
eventos e semindrios tais como: Programa de Qualidade da CGU; Férum Nacional de
Controle - “Integrando o Brasil que faz bem” - TCU; Fundamentos de Integridade
Publica - TCU; O Controle no Combate a Corrupc¢ao da CGU; e 10° Férum Brasileiro
da Atividade de Auditoria Interna Governamental - DICON.

Dentre as a¢des de capacitacdo desenvolvidas pela Auditoria Interna ao longo
do ano de 2019 destaca-se o curso de Auditoria Interna Governamental, realizado
pelo Centro de Educa¢do Corporativa do Ibama (CEDUC) em conjunto com a
Auditoria Interna do Ibama. O curso foi realizado em dois médulos com carga
horaria de 40h e participagdo de 20 servidores lotados na Auditoria Interna e na
Coordenacao de Contabilidade.

Ainda acerca das capacitagdes presenciais, 02 (dois) servidores realizaram o
curso Gestdao Orcamentaria e Financeira na ENAP, com carga horaria de 21h.

Dentre as capacitacdes em formato de Educacdo a Distancia, ocorreram:
Gestdo de Risco no Setor Publico realizado pela ENAP, com carga horaria de 20h
e participacdo de 01 servidor; Sustentabilidade na Administracao Publica, com
carga horaria de 28h e participacdo de 01 servidor; Auditoria Baseada em Riscos,
realizado pelo TCU, com carga horaria de 50h e participacao de 02 servidores;
Gestao de Risco para a Integridade, realizado pela CGU, com carga horaria de 16h
e participacdo de 01 servidor; Licitacao de Contratos Administrativos, realizado
pela ENAP, com carga horaria de 30h e participagao de 01 servidor; Certificacao em
Ouvidoria, realizado pela ENAP, com carga horaria de 160h e participacao de 01
servidor.
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Consideracoes Finais

Conforme visto, para atender ao imperativo de agregar valor a gestdo a
organizacdo, Auditoria Interna vem continuamente implementando o
aprimoramento qualitativo e consubstancial das a¢des de auditoria interna e do
aperfeicoamento de técnicas e de métodos de trabalhos.

Nao obstante as dificuldades enfrentadas pela Auditoria Interna,
relativamente a sua exigua estrutura de recursos humanos, vislumbra-se que a
unidade cumpriu suas competéncias regimentais no ano de 2019, ao assistir a
organizacdo na consecuc¢do de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias nos
controles internos administrativos e ao elaborar solu¢des mitigadoras dos riscos
identificados; contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada,
com o processo de fortalecimento da governanca e da integridade corporativa e de
aprimoramento a gestao.

Visando cumprir a fun¢ao de adicionar valor e contribuir para o alcance dos
objetivos estratégicos da organizac¢do, a Unidade de Auditoria Interna desempenhou
suas atividades seguindo as normas vigentes para o desempenho da atividade de
auditoria interna governamental. Os trabalhos foram norteados conforme previsto
no PAINT para exercicio de 2019. Com relagdo ao fomento a eficacia dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos, realizou
atividades de avaliacdo no processo finalistico da fiscalizacio e de apoio em
diferentes unidades do Ibama. As conclusdes da equipe de auditoria apontam para a
necessidade de aprimoramento do processo de governanga e gerenciamento de
riscos, em especial quanto a transpareéncia, a coordenag¢do e ao monitoramento. Em
alguns processos avaliados, verificou-se que os controles internos precisam ser
aperfeicoados. Nesse sentido, foram emitidas recomendagdes aos gestores para que
adotem medidas visando sanar as falhas identificadas e, em determinadas situacdes,
estruture instrumentos atingindo a causa associada. Tais recomendagdes visam
contribuir para o fortalecimento da gestao, a partir da proposicdo de melhorias nos
controles internos e de mitigacdo dos riscos que possam comprometer o alcance dos
objetivos institucionais do Ibama.

Ainda em relacdo as recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna, diante da
taxa de atendimento por parte do gestor, serdo intensificadas a¢des voltadas a
sistematizacdo do monitoramento das medidas adotadas pelas diversas unidades da
Autarquia em face das recomendacdes emitidas.

Internamente, a Auditoria Interna buscou estimular a capacitacdo de seus
servidores, bem como o processo de revisdo de seus fluxos e procedimentos, com o
intuito de convergir sua atuagdo as melhores praticas nacionais e internacionais.
Esse é um processo que continuara em foco e sera ampliado no préximo exercicio.
Importante ressaltar que os recentes normativos da CGU impactaram positivamente
a organizacdo da Auditoria Interna. Nesse contexto, dentre as a¢des previstas estao:
a instituicdo da sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios
da atuacdo da AUDIT e a implantacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ), e da metodologia IA-CM como avaliacdo da qualidade da Unidade
de Auditoria Interna com o intuito de promover uma cultura que resulta em
comportamentos, atitudes e processos que proporcionem a entrega de produtos de
alto valor agregado a gestao do Ibama.
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